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Anexo

V. CONTRI BUCI ON DE LA SRA. ERI CA-| RENE DAES, PRESI DENTA- RELATORA
DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE POBLACI ONES | NDi GENAS

1. Es necesari o establ ecer con urgencia un foro pernanente para | os puebl os
i ndigenas en el sistema de |as Naciones Unidas. Se formulan |as siguientes
propuest as basi cas a este respecto.

A. Se requiere un nuevo 6rgano de coordi naci 6n

2. La propuesta relativa al establecinmiento de un foro permanente para | os
puebl os indigenas fue aprobada en 1993 por |a Conferencia Mundi al de Derechos
Humanos y por | a Asanblea Ceneral. Desde entonces, |a necesidad de dicho
organo se ha hecho nméhs urgente.

3. En 1984 sdl o habia dos érganos del sistema de |as Naci ones Uni das que se
ocupaban de | a situaci 6n de | os pueblos indigenas: el G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas, conp parte del programa de |as Naci ones Uni das en

mat eri a de derechos hunmanos, y |a Organi zaci én I nternacional del Trabajo.

El dGnico instrunento juridico existente en esa época que trataba
explicitamente de | os puebl os indigenas era el Convenio de la OT sobre
pobl aci ones indigenas y tribuales N 107, de 1957.

4, En conparaci 6n hoy dia, |os puebl os indigenas son objeto de un nuamero
cada vez mayor de actividades normativas y de ejecuci6n en |las esferas de |os
derechos humanos, el medio anbiente y el desarroll o sostenible.

5. En | a esfera de | os derechos humanos, en los cinco ultinms afios se han
aprobado di versos nuevos instrunmentos inportantes, a saber

a) un segundo Convenio de la OT, N° 169, de 1989 ya ratificado
por di ez Estados;

b) dos proyectos de decl araci 6n, el proyecto de declaraci én sobre |os
derechos de | os pueblos indigenas y el proyecto de principios vy
directrices para la proteccién del patrinonio de |os pueblos
i ndi genas que el aboré en calidad de Rel atora Especi al

6. En |l as esferas del nedio anbiente y el desarrollo sostenible se ha
asistido a una rapida proliferaci 6n de nuevos instrunentos y nuevos foros de
| as Naci ones Uni das en que se debaten las cuestiones indigenas. Estos son

a) el Programa 21, aprobado en 1992, por la Conferencia de |as Naciones
Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo que contiene un
capitulo entero dedi cado al papel de |os pueblos indigenas en el
desarrol |l o sosteni bl e;
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b) la Comi siO6n de |as Naci ones Uni das sobre el Desarrollo Sostenible,
que se encarga de la aplicacion del Programa 21 y que ha prestado
cada vez mas atenciO6n a |las cuestiones que interesan a | os puebl os
i ndi genas;

c) el Conveni o sobre | a Diversidad Biol 6gi ca, aprobado en 1992 y cuya
ratificaci én ya es casi universal, que contiene disposiciones
explicitas sobre | os conocimentos tradicionales y | os derechos de
| os puebl os indigenas a | 0os recursos;

d) I a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das de lucha contra |la
desertificaci 6n en | os paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa, que también contiene
di sposi ci ones concretas sobre | os conocimentos tradicionales y |os
derechos a | 0os recursos;

e) el Grupo Intergubernamental de Bosques, que en |os dos ultinos afios
ha exam nado | os conocinientos tradicionales y |os derechos de | os
puebl os indigenas a la tierra en el contexto de | a posibilidad de un
nuevo instrunmento juridico de |as Naciones Unidas sobre | os bosques;

f) | a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agriculturay la
Al'i ment aci 6n, que se ha ocupado de | os conoci m entos tradicionales
en el contexto de | os recursos genéticos del nundo; y, por ultino,

0) | os programas de | a UNESCO sobre la ciencia de |a diversidad
bi ol 6gi ca (DI VERSI TAS), el Programa sobre el Honmbre y la Biosferay
el programa sobre el patrinonio nundial

7. La cuestiO6n de |la propiedad intel ectual, que se ha planteado en rel aci6n
con casi todas |las actividades anteriores, tambi én esta surgiendo en e
contexto de | as negoci aci ones en | a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio y la
Organi zaci 6n Mundi al de la Propiedad Intelectual. Son asimsnmo cada vez mas
nunmerosas |l as iniciativas operacional es de |as Naci ones Uni das en este
ambito, en particular el Prograna de activi dades del Decenio |nternacional de
| as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo y | os proyectos especi al es organi zados
por la Organizaci 6n Internacional del Trabajo y el Programa de |as Naci ones
Uni das para el Desarrollo, asi comp por el Banco Mindi al

8. Asi, habiendo partido de un contexto nuy nodesto conb asunto de derechos
humanos, la cuesti én de | os puebl os indigenas ahora se trata en cuatro
convenci ones de | as Naciones Unidas, dos com siones organicas del Consejo
Econém co y Social y sus O6rganos subsidiarios y al nmenos tres organi snos
especi al i zados, asi conp en 6rganos operaci onal es de | as Naciones Unidas y en
I as instituciones financieras internacionales. Sin enbargo, hay que
reconocer que nuchos 6rganos operaci onal es y organi snos especi al i zados hasta
el presente no han tomado nedi das para asegurar que sus activi dades se
ajusten a las normas juridicas existentes con respecto a |a protecci 6n de |os
puebl os indigenas, a pesar de |a adopci é6n de | a decisi6n 1992/ 255 del Consejo
Econém co y Social, que tanbi én prescribe que se consulte a | os puebl os

af ect ados.
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9. Es urgente dar inportancia a |la coordinacion, la transparenciay la
supervision -y no sélo por notivos de eficiencia y rendici 6n de cuentas, sino
t ambi én porque | as pobl aci ones i ndigenas se ven abrunmadas por | a cantidad de
reuniones y de informaci 6n y estan perdi endo | a capaci dad de partici par

pl enanmente y con conociniento de causa en todas | as deci siones

i nternaci onal es que |las afectan. Existe el grave peligro de duplicacién de
activi dades, de programas en conflicto, de desperdicio y de que se aprueben
normas juridicas contradictorias. Lanmentablenmente, tanbién sigue habi endo
una gran diferencia entre |los principios de | as Naci ones Uni das con respecto
a los pueblos indigenas y |l a practica en nuchas partes del sistema de |as
Naci ones Uni das.

B. Se presenta una oportunidad i nnedi ata para actuar

10. Los esfuerzos de reestructuraci 6n enprendi dos actual nente por |as

Naci ones Uni das ofrecen una oportuni dad poco conmin para encarar |a
proliferaci6on de iniciativas sobre |os pueblos indigenas. No debenps
desaprovechar esta oportunidad. Es un hecho real de la vida politica que |as
instituciones se resisten al canbio y que |a mayor resistencia se encuentra
en las instituciones muy grandes y sumanente conpl ej as conp | as Naci ones
Unidas. Sin enbargo, en |la actualidad existe el consenso de que | as Naci ones
Uni das deben reorgani zarse para hacer frente a | 0os nuevos retos en un orden
econém co, social y politico en constante evoluci é6n. Ademas, se ha
conprendi do que | as Naciones Unidas sencillanente deben | ograr mas, con nenos
recursos.

11. La racionalizacio6n y consolidaci6n de |os 6rganos y |a adm nistraci 6n de
| as Naci ones Unidas |iberaran recursos financieros que podran entonces
utilizarse para reforzar |la coordinacidon y la rendicié6n de cuentas en todo e
sistema de | as Naciones Unidas. La creacién de un foro pernmanente para | os
puebl os i ndigenas conmob érgano de coordi naci 6n y eval uaci 6n a nivel de todo e
sistemm seria plenanente conpatible con | os grandes objetivos de |a
reestructuraci 6n. En efecto, es sumanente inportante destacar que el foro
per manente sélo contara con un apoyo politico significativo en |a nedida en
que esté concebido especificamente para cunplir esta finalidad -coordi naci 6n
y eval uaci 6n- y no sencillanmente cono foro de politica.

C. La coordinacién acarreara beneficios concretos

12. Una mayor coordinaci é6n y eval uaci 6n de | os programas e iniciativas para
| os puebl os indigenas resultara concretanmente provechosa para | os gobi ernos
en todas | as regi ones del nundo. Aportaria beneficios por o nmenos en tres
aspectos: el desarrollo, la reconciliacio6n y |la asociacion

13. Desarrollo. Los pueblos indigenas representan actual nente cerca del 5%
de la poblaci 6n nundial. Menos del 0, 10% del presupuesto de |as Naciones

Uni das se destina directanente a cuestiones indigenas, y |la mayor parte de
esta pequefia inversién se ha lintado a actividades normativas. Por otro

| ado, una gran proporci én de |l os casi 2.000 nmillones de dol ares que se gastan
cada afio en | os programas operacional es del sistema de | as Naci ones Uni das se
destina a regi ones con grandes pobl aci ones i ndigenas, que pueden verse
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af ectadas directanmente -y a veces de nmanera negativa. Las Naci ones Unidas
pueden nejorar |os efectos positivos de esta asistencia técnica y financiera
en esas regiones velando por que |os puebl os indigenas participen plenamente
en el disefio y | os beneficios de |os proyectos. Efectivanente, mejorando |la
calidad de |l os proyectos en los territorios de | os pueblos indigenas

pr obabl enente se atraerd un mayor apoyo de | os paises donantes. Un foro

per manent e para | os puebl os indigenas puede sum nistrar servicios de expertos
en proyectos, ocuparse de | a coordinaci 6n de |os programas, facilitar la

col aboraci 6n con | os pueblos indigenas y servir de centro de intercanbio de
i nformaci 6n para | os gobiernos y |as organi zaci ones no gubernanmental es que
buscan nodel os que den buenos resul tados.

14. Reconciliacién. En nuchas partes del nundo la futura estabilidad y e
desarroll o denocréatico de | os Estados dependeran fundanental nente de la
nedi da en que | os puebl os indigenas participen plenanente en |la vida politica
y econdmi ca, en condiciones justas y nutuanente satisfactorias. En el dltino
deceni o henps asi stido a al gunos notabl es aconteci m entos positivos a este
respecto -por ejenplo, el papel de |os pueblos indigenas en | os procesos de
paz de Anérica Central y |la negociacién de las instituciones de autonoma o
aut ogobi erno para | os puebl os i ndigenas en paises tan diversos cono Col onbi a,
Bolivia, Noruega y el Canadd. Este es un factor inportante en |a tendencia
nmundi al haci a una nueva cl ase de integraci 6n naci onal y denocracia que sea
pluralista y fomente |la diversidad. Un foro pernmanente no sél o puede
resultar atil conp centro de intercanbio de infornmaci 6n sobre |as
experiencias Utiles en materia de reconciliacién y construcci 6n de una

naci 6n, sino tanbi én efectivanente facilitar |a conunicaci én y crear
confianza entre | os gobiernos y |os pueblos indigenas en casos individual es.
En otras pal abras, un foro pernanente podria convertirse en un necani sno nuy
especializado y nuy atil para |l o que hoy |l anmanps consolidaci 6n de | a paz.

15. Asociacio6n. En el Programa 21, asi conp en |las resoluciones de la
Asanbl ea Ceneral sobre el Afio Internacional y el Decenio Internacional de |as
Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, se insiste en el concepto de "asoci aci 6n"
entre | as pobl aci ones indigenas y | os Estados. En todos |os paises donde
viven puebl os indigenas |a creaci 6n de verdaderas asoci aciones a |as que |os
puebl os i ndi genas puedan contribuir aportando sus conoci n entos
tradicionales, su creatividad y su patrinonio cultural y artistico peculiar
constituyen inportantes beneficios. Tan sdlo |a nmedicina indigena representa
un enorne activo para | os paises que deciden respetarla y protegerla, con un
val or gl obal de nuchos mllones de dblares. El foro permanente para | os
puebl os indigenas podria fomentar no sélo |a constituci én de asoci aci ones
naci onal es para el desarrollo en sectores conp la nedicina, la agriculturay
I a conservaci 6n, sino tanbi én asoci aci ones internaci onal es que tengan
repercusi ones econém cas regi onal es o nundi al es.

D. Mndato y funciones que se sugieren

16. De estas consideraci ones se desprende que el foro permanente propuesto
deberia establ ecerse al mas alto nivel en el sistema de |as Naciones Unidas y
tener un mandato que incluya, entre otras cosas y particul arnente, |as

si guientes cuatro funciones a nivel de todo el sistena:
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a) vigilancia y coordi naci 6n de todas |as actividades normativas y
programas operaci onal es de | as Naciones Unidas en |a nmedida en que
tengan efectos directos sobre | os puebl os indigenas;

b) eval uaci 6n de | os proyectos patroci nados por |as Naciones Unidas que
estén dirigidos a | os pueblos indigenas o tengan efectos directos
para ellos, estudio de sus repercusiones y utilizacién de |os
resul tados para pronover |a responsabilidad fiscal, asi conp |a
rendi ci 6n de cuenta ante | os beneficiarios que se desea al canzar

c) novi l i zaci 6n de servicios de expertos procedentes de todas |as
fuentes, incluidos |os propios pueblos indigenas, y puesta a
di sposi ci 6n de di chos servicios, entre otras cosas, nediante un
mecani sno de facilitaci én;

d) fortalecimento de | a participaci 6n indigena en | os asuntos
i nternaci onal es ofreciendo a | os puebl os indigenas una pl at af orma
visible, influyente y econdnica para conpartir conoci m entos
especi al i zados y cuestiones de interés con |os Estados Menbros y
| as secretarias del sistema de |as Naci ones Uni das.



