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Additif

1. Le présent additif contient des observations au sujet du rapport de

| " expert indépendant de | a Commi ssion des droits de |'honme sur |es noyens

d anéliorer |'efficacité du régi me conventionnel ms en place par |les

Nati ons Uni es dans | e domaine des droits de |'homme (E/ CN. 4/1997/74) qui ont
été recues des Gouvernenents néo-zél andais et suédois aprés |la publication du
rapport principal

A. Vers une ratification des instrunents internationaux
par tous les Etats

2. Le Gouvernement néo-zél andais déclare qu'il appuyait fernmenment
| " objectif consistant a assurer la ratification des six principaux instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme par tous les Etats. Il était

d' accord avec |la conclusion de |'expert indépendant selon laquelle |e fardeau
admnistratif que représentait |'adhésion a des instrunents internationaux et
| "obligation de faire rapport sur |'application de ces instrunents, ainsi que
I es incidences financiéres connexes, pourraient constituer pour de nonbreux
Etats un obstacle a la ratification. Il a par conséquent approuvé |es
recomuandati ons de |'expert indépendant relatives aux nesures visant a aider
les Etats a se doter des nmoyens de s'acquitter des taches que |eur inpose |la
ratification des principaux instrunents relatifs aux droits de |' honme et
notament | a recommandati on tendant a él aborer des programmes de coopération
technique de neilleure qualité et a associer les institutions spécialisées a
| a prestation de services consultatifs.
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3. Le Gouvernement suédois a fait observer que |'objectif consistant a
assurer la ratification des six principaux instrunents internationaux relatifs
aux droits de |'homre par tous les Etats avait été souvent affirng, en
particulier a la Conférence nondiale sur les droits de |'home de 1993. |

était d accord pour dire qu'il fallait prendre des nesures concretes pour
encourager et faciliter la ratification de ces instrunments et, notamment,
fournir les services de coopération technique requis.

B. Probl énes des rapports qui_sont trés en retard

4, Le Gouvernement néo-zél andai s souscrivait au point de vue selon |eque

| "obligation de faire rapport constituait un lourd fardeau, en particulier
pour |les Etats qui avaient ratifié les six principaux instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme, les petits pays et les Etats en
dével oppenent. Il a estimé qu'il était inmportant d assurer a ces Etats les
services consultatifs et |a coopération technique voulus, en particulier a
ceux d'entre eux qui étaient en retard dans |l a présentation de |eurs rapports,
et s'est félicité de |la proposition du Haut-Comm ssariat aux droits de |'honme
tendant a fournir une assistance spécial e aux pays en dével oppenent ayant une
popul ation de nmoins d ' un mllion d' habitants, notament pendant |e processus
de ratification et lors de |'élaboration des rapports initiaux. Le

Gouver nenent néo-zél andais a appuyé |'idée que |la situation dans les Etats
nmenbres dont |es rapports étaient trés en retard puisse étre exanminée, a titre
provisoire, en |'absence d' un rapport comme c'est déja |le cas dans certains
organes conventi onnel s.

5. Le Gouvernenment suédois était d' avis que si |e nonbre de rapports qu
étaient en retard ou qui n'étaient pas présentés avait augnmenté c'était en
parti e parce que de nonbreux Etats n'avaient pas |es nobyens techniques,
admnistratifs ou financiers nécessaires. Il a estiné que la possibilité

d' assouplir, dans certaines circonstances, |es obligations inconmbant aux Etats
en mati ére de présentation de rapports mériterait d' étre approfondie. Le
Gouver nenent suédois a appel é |'attention sur |'option consistant a renpl acer
dans certaines circonstances, |es rapports périodi ques exhaustifs actuels par
des réponses a des directives sur |la présentation des rapports adaptées a la
situation particuliére de chaque Etat partie et nettant |'accent sur certaines
obligations en nmatiére de droits de |'homre revétant un intérét particulier
Lorsque la situation |'exige, |es organes conventionnels pourrai ent demander a
|"Etat partie un rapport conpl énentaire dans | equel les questions relatives a
| "application de |'instrument visé seraient abordées d' une mani ére plus souple
et m eux cibl ée.

6. Le Gouvernement suédois est convenu qu'il fallait accorder la priorité,
dans | e cas des Etats qui avaient besoin d une assistance au programe de
coopération techni que pour |'élaboration des rapports. Pour ce qui est de la
non- présentation des rapports, la Suéde a souligné qu'elle considérait

i nacceptabl e que certains Etats qui manquai ent a |eur obligation échappent a
toute surveillance alors que d autres qui s'en acquittaient conscienci eusement
doi vent rendre conpte de |eur conportenent. Elle était par conséquent d'accord
pour que tous |es organes conventionnels établissent des nodalités pour

| "exanen de la situation dans les Etats parties ménme lorsqu'il n'y a pas de
rapport.
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D. Problénes relatifs aux docunents

7. Le Gouvernement néo-zélandais était d' accord avec |'expert indépendant
pour affirmer que beaucoup restait a faire a propos des docunents. || était

d avis que le texte des rapports ne devrait pas dépasser 30 a 40 pages et que
les Etats parties devraient étre encouragés a présenter toute information plus
détaillée, y conpris les statistiques, dans une annexe a |leurs rapports. Les
rapports initiaux pourrai ent cependant ne pas étre soum s a cette linmte. Le
Gouver nement néo-zél andais a exprimé en particulier son appui a |la proposition

tendant a ce que des mesures spécial es soi ent adoptées pour sinplifier les
procédures de présentation de rapports dans |le cas des petits Etats.

I . Fusionnenment des rapports et des organes conventionnels

8. Le Gouvernement néo-zélandais a proposé, en tant que nmesure a court
terme, que |les rapports périodiques nettent principalement |'accent sur |es
observations faites lors de |'exanen du précédent rapport, ainsi que sur les
faits nouveaux inportants. Cela n'aurait aucune incidence sur |es obligations
concernant les rapports initiaux, |esquels continueraient d' étre exhaustifs.
Le Gouvernement néo-zél andais a denandé aux organes conventionnels de signal er
| es questions qu'ils souhaiteraient voir aborder dans |e rapport périodi que
suivant. De telles indications pourraient certes figurer dans |es observations
finales mais des directives conpl énmentaires pernettraient d' assurer que |la
priorité soit accordée aux questions cruciales. Le Gouvernenent néo-zél andais
a fait savoir que ses dél égations s'efforceraient a |'avenir d' obtenir de
telles directives.

9. Le Gouvernement néo-zélandais a, d' autre part, suggéré, en tant que
nmesure a court terne, une harnoni sation des dates et des cycles de
présentation des rapports des Etats parties a différents instruments car cela
pourrait aider a repérer et élimner |es doubles enplois. Une telle mesure
permettrait de se faire une idée plus conpléte sur |'environnenent des droits
de |'homme dans un pays déternminé. Elle pourrait aller de pair avec la mse en
pl ace d'un systéme rigoureux de renvois entre les différents rapports, le
recours a un docunent de base plus détaillé ou | e regroupenent en un seu
docunent des informati ons conmunes a plusieurs rapports. Le Gouver nenent
néo-zélandais a estiné que la pratique du Conmité des droits de |I'enfant

consi stant a rattacher chaque thene abordé dans |les rapports a une série

d articles constituait un nodéle pouvant étre ms a profit par les autres

or ganes conventi onnel s.

10. Tout en considérant, par conséquent, qu'il était souhaitable de
regrouper dans une certaine nesure |les rapports nationaux, |e Gouvernenent
néo-zél andai s a exprinmé sa crainte qu'un regroupenent de tous |es rapports
devant étre présentés au titre des différents instruments rendrait difficile
un exanmen efficace des dispositions de ces instrunents. De méne, pour ce qu
est d'un éventuel fusionnenent des organes conventionnels, il a estimé qu'i
fallait en premier lieu se demander si un organe unique pourrait exam ner

ef ficacenent | e vaste éventail de questions relatives aux droits de |I'honmme
vi sées dans |l es principaux instrunents internationaux. Le Gouvernement
néo-zél andai s a appuyé |a recommandati on tendant a convoquer une petite
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réuni on de groupe d' experts aux fins d' exam ner |les nodalités pour |a
poursuite de la réforme du régi ne conventionnel, y conpris |la possibilité
d' un fusionnement des organes conventionnels.

J. Modification des instrunents internationaux

11. Le Gouvernement néo-zél andais est convenu, a propos des él énents
procéduraux des six principaux instruments internationaux relatifs aux droits
de |I'home, qu'il fallait adopter des procédures de nodification plus souples

afin de pernettre aux organes conventionnels de répondre au besoin de réforne.

M Qualité des observations finales

12. Le Gouvernenment suédois a estimé que | es organes conventionnels
devraient s'efforcer d anéliorer encore plus la qualité de | eurs observations
final es. Ces observations devraient étre détaill ées, précises et conpl étes
faute de cela, |es organes conventionnels risqueraient de perdre de |eur
crédibilité et la volonté politique d" appliquer ces observations serait

af faiblie.

N. Questions diverses

13. Le Gouvernenment suédois s'est déclaré profondénent préoccupé par le
nonbre él evé de communications en instance d' exanen au sein des organes
conventionnels. Il a estim que pour remédier a cette situation, il fallait

augnenter | e nonbre de juristes expérinentés parm |e personnel du
Haut - Commi ssari at aux droits de |'homre.



