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Adi ci 6n

| nt roducci 6n

A 16 de marzo de 1998 se habian recibido observaci ones adi ci onal es de
Gobi erno del Canadad y del Consejo Internacional de Derecho Anbiental
or gani zaci 6n no gubernanental. El presente docunento contiene un resunen de
| as observaci ones del Canada.

I . OBSERVACI ONES RECI BI DAS DE LOS ESTADOS

Canada
[Oiginal: inglés]
[6 de febrero de 1998]
1. Todos | os derechos humanos son universales y | os Estados estan obligados

a respetar esos derechos, ya sean de caracter econom co, social, cultural
civil o politico. Sin enbargo, de ello no se sigue necesarianmente que todos
| os derechos sean faciles de adaptar a un proceso de tipo resolutivo o que
tal proceso sea la nejor nanera de aplicarlos. La creacio6n de un protocolo
facultativo al Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y

Cul tural es puede ser prematura, ya que el contenido fundanental de esos
derechos aun ha de definirse con precision
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Cont eni do de | os derechos econdéni cos, sociales y culturales

2. Los tribunal es nacionales y | os 6rganos internaci onal es han exam nado
anpliamente el alcance y contenido de |la mayoria de | os derechos civiles y
politicos y sefial ado | os el enentos esenci al es de esos derechos que deben ser
garanti zados por |os Estados. Subsisten zonas indefinidas y su delinmtacion
evol uci onara con el tienpo, pero |a esencia de | os derechos es conoci da.

3. Los derechos econdm cos, sociales y culturales no ocupan la msnma
posici6n. Es mas, la dificultad de determ nar el contenido fundanmental de

| os derechos enunci ados en el Pacto Internacional de Derechos Econémi cos,
Sociales y Culturales se ve agravada consi derabl emente por |a obligaci6n
establ ecida en el articulo 2 de "lograr progresivanente, ... la plena
efectividad de | os derechos" reconocidos en el Pacto. El |ogro progresivo no
es un concepto que se preste facilnmente a resolucio6n judicial, ya que |os
criterios variaran segun las circunstancias. Dada la falta de referentes
constantes, es dificil para | os Estados determ nar si cunplen o no |as

obl i gaci ones que | es inpone el nencionado Pacto.

4, Ademas, en el articulo 2 se dice que |os Estados se conproneten a adoptar
nedi das hasta "el maxino de | os recursos" de que dispongan |o que plantea |a

i mportante cuestion de conmo ha de determ narse ese "mAxi np" y por quién

Los diferentes sistemas de gobierno tienen métodos radical nente diferentes de
asi gnaci 6n de recursos y gesti 6n de sus econonias, |lo que haria difici

aplicar una norma conun.

5. Al gunos ej enpl os pueden servir de ilustracion

a) El derecho al trabajo, establecido en el articulo 6 del Pacto,
iobliga a | os Estados a elininar todo el desenpleo? ¢Puede e
Conmité de Derechos Econénicos, Sociales y Cultural es sefal ar un
ni vel aceptabl e de desenpleo para un Estado Parte, dada |a
conplejidad de la cuestid6n y, en particular, la funcidn que conpete
al Comté de pronover el Pacto? Es decir, ¢considerara el Comité
que ha habi do una transgresi 6n si enpre que haya desenpl eo en un
Estado o, alternativanente, estara el Comté dispuesto a decirle a
un denunci ante individual que su incapaci dad de obtener un puesto de
trabajo es conpatible con el Pacto?

b) ¢cQueda el derecho a una alinmentaci 6n adecuada, previsto en e
articulo 11 del Pacto, satisfecho por el apoyo de un Estado Parte a
| os bancos de alinmentos o debe ser |la asistencia publica equivalente
al costo de una dieta adecuada y nutricional ?

c) ¢cLa obligaci é6n inpuesta a | os Estados Partes de adoptar nedi das para
"asegurar una distribuciodn equitativa de los alinmentos nundi al es en
rel aci 6n con | as necesi dades", establecida en el articulo 11
faculta al Comté a decidir las politicas adecuadas de asistencia
i nt ernaci onal que deben adoptar | os Estados Partes?

6. Por | as razones expuestas, una via mAs adecuada seria que el Conmité
delineara, con cierta precision, el alcance y contenido de | os derechos
conteni dos en el Pacto, quiza nedi ante observaciones generales. Asi podria
eval uarse nmejor si un sistema de tipo resolutivo es un necani sno eficaz para
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atender esos derechos y, en caso afirmativo, cénp deberia estructurarse
(véase infra). Ademés, ese planteam ento daria una indicacién concreta de |lo
gue se espera de | os Estados Partes, algo que tanto | os Estados Partes conp

| os posi bl es denunciantes tienen derecho a conocer. Al Canada, y creenpbs que
a la innmensa mayoria de | os Estados, les resultard muy dificil ratificar un
protocolo facultativo a falta de una clara conprensi 6n de | as obligaci ones
qgue conl | eve.

Uilidad de un sistema de denunci as individual es en conparaci 6n con otros
necani snns de exanen

7. Dentro de | os sistenas nacionales, |los tribunales (tengan o no

conpet enci a) se han consi derado nal equi pados para pronunci ar resol uci ones
sobre cuestiones de la calidad de vida, y la tendencia ha sido |a de
intervenir sélo en circunstancias nuy graves. Esto tal vez refleje la
dificultad de soneter |os derechos econdém cos, sociales y culturales a un
sistema de denunci as individual es que requi ere necesarianente una decl araci 6n
de cunplimento o de infracci6n por el Estado y, consiguientenente, una
articul aci 6n precisa de las normas del Pacto. En contraste, muchos probl enas
en el anbito de | os derechos econdém cos, sociales y culturales son de
caracter sistémco y se prestan nejor a un exanen que conduzca a
recomendaci ones general es que a decl araci ones estrictas de cul pa en

ci rcunst anci as i ndi vi dual es.

8. Por ejenplo, conp se indicaba antes, al Conité |le puede resultar difici
decidir si el hecho de que una persona no pueda encontrar enpleo constituye
una viol aci 6n del Pacto. El Conité podria nejor centrarse en |as
circunstanci as general es de un Estado, tales conmp | a disponibilidad de
formaci 6n profesional, subsidio de desenpl eo, igualdad de oportuni dades para
buscar enpl eo, etc.

9. Por estas razones, sugiere que la utilidad de un nmecani smo de denunci as

i ndi vi dual es se conpare con otros tipos de necani snbs de reparaci 6n o exanen.
Por ejenplo, un sistena nejorado de presentaci 6n de informes podria centrarse
en |l os notivos especificos de preocupaci 6n en un Estado sefial ados por e
Comté y, ademas, permtir al Conmité fornular reconendaci ones detall adas

aj ust adas especificamente a | os notivos sefial ados con preocupaci 6n

Recursos de | as Naci ones Uni das

10. Las Naciones Unidas, particularnente en | a esfera de |os derechos
humanos, adol ece de recursos insuficientes y |la burocracia esta nuy
sobrecargada. Dadas estas circunstanci as, cabe preguntarse si, a falta de un
aurmento significativo de recursos, |as Naciones Uni das pueden sostener nuevos
necani snos de denuncia y si ésta es |la nejor manera de pronover |os derechos
humanos. Dadas | as actual es circunstanci as, cabria estudiar una utilizacion
nejor y mas inaginativa de | os procedi mentos existentes. Por ejenplo, e
Conité de Derechos Humanos ya ha exam nado al gunas cuestiones rel aci onadas
con |la economia en relacién con |la garantia de igualdad prevista en e
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ademas,
podria alentarse a | os comtés encargados de vigilar el cunplimento de |os
tratados, que estan facultados para exani nar conuni caci ones, a consultar con
cual quier comté de ese tipo que di sponga de conoci m entos pertinentes en

rel aci 6n con una denunci a en exanen.



