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一 导 言 
 

    1.  根据大会第 52/12B 号决议的规定 迄今由灾害减缓处(减灾处)和
灾害管理训练方案履行的业务和能力建设责任已合并到开发计划署业务支

助小组应急司的灾害管理方案 署长希望把联合国开发计划署(开发计划署)
为响应大会第 52/12B号决议所采取的步骤通知执行局 本报告表明 灾害

管理方案将致力于通过有关国家政府当局和非政府机构在减轻 预防和防

备灾害方面进行能力建设和提供支助来保护发展成果 减轻灾害对人类和

经济的影响 灾害管理方案还将通过驻地协调员系统加强国家行为主体与

联合国系统及其在国际开发机构的许多合作伙伴之间的联系  
 

二 开发计划署在预防 减轻和防备灾害方面的作用 
 

    2.  灾害管理包括减轻 预防 防备 响应和恢复活动 因此 灾害

管理列入了人道主义援助机构和开发机构的议程 由于救灾(即 紧急管理 )
仍然是人道主义事务协调员办事处的职责 在完成其能力建设职能时发展

和保持同救灾机构的密切协同就是灾害管理方案义不容辞的责任  
 
   3.  大会第 52/12B 号决议已大大提高了开发计划署利用和协调发展机
构捐款的能力 现在期望对国家在灾害管理方面的能力建设采取一种更加

集中和更为综合性的办法 该项决议进一步提高了驻地协调员通过国内驻

地机构间灾害管理小组行使其协调联合国系统防备灾害及其救灾的职责的

能力  
 
   4.  开发计划署决心在能力建设方面作出努力来减少发生自然 环境和

技术危害的风险 例如  
 
    (a)过去 特别方案资源是专门用于满足这种需要的  
 
    (b)现在 核心预算资源调拨目标 1.1.3类三(二)的资源可以用于这个目
的  
 
    (c)更有意义的是 开发计划署每年通过其核心方案资源 为一系列方

案和项目提供大笔投入 它们虽然显然是为了满足减轻 预防和防备灾害

的需要 但也不一定要叫作 灾害管理 活动  
 
    (d)在灾害管理方案中还在获得的专业能力 是开发计划署可以用来支
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助和加强区域局有效及时地满足灾害频繁国家的需要的额外资源  
 

三 灾害管理方案 
 

   5.  灾害管理方案的主要目标是减少社会和经济的易受灾害性 减少灾

害对生命和生计造成的损失 保护发展成果和巩固人类可持续的发展  
 
   6.  灾害管理方案的目标是促进和支助能力建设 加强有关国家当局和

非政府机构减轻 预防和防备灾害的能力 灾害管理方案还承担加强国家

行为主体与联合国系统及其在国际开发机构中的许多合作伙伴之间的联系

的任务  
 
   7.  现在正通过与其合伙机构和双边发展援助机构一道 支助国别办事

处对国家能力建设和对减轻 预防和防备灾害活动的协调工作进行干预

从而向这些目标前进  
 
   8.  灾害管理方案的目标和方案战略完全符合开发计划署的指导原则
这些指导原则是确保以一种可持续的 使其方案国别合作伙伴最有效利用

现有资源的方式 促进发展目标的实现 此外 灾害管理方案认为 建设

有效的灾害管理能力是有效管理的必不可少的组成部分  
 
   9.  灾害管理方案在实现这些目标的过程中 还能在十年结束时承担国

际减少自然灾害十年未来的任何后续安排  
 

四 灾害管理方案的定位 
 

   10.  灾害管理方案是作为开发计划署的一个延续性方案而建立的 因

此要经常受到监测和评估 灾害管理方案设在应急司里 属于业务支助小

组 其基地在日内瓦开发计划署联络处  
 
   11.  选择日内瓦为灾害管理方案的基地的主要考虑是 它具有靠近联

合国系统及有关机构的主要救灾实体的有利条件 尤其是这个距离接近的

有利条件 有利于救济机构和开发机构之间的相互作用和协同作用  
 

五 工作人员配备 
 

   12.  为了满足今后 18个月现有和预计编制方案的需要 需要补充 5名
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在国际征聘的工作人员和 3名在当地征聘的工作人员 此外 开展灾害管

理训练方案活动还需要 2名在国际上征聘的工作人员和 1名在当地征聘的
工作人员  
 

六 资金 
 

   13.  灾害管理方案可以从好几个来源获得用于能力建设方案的资金
其中包括核心预算资源调拨目标 1.1.3类三(二)中所载的核心资源和国别办
事处直接编制方案的核心预算资源调拨目标的其他资源 信托基金资源也

已从人道主义事务协调员办事处转移  
 
   14.  建立灾害管理方案及支付工作人员费用和业务费用所需的资金
已由大会第 52/12B号决议中解决 大会在这项决议中决定 这一任务的

资源在联合国开发计划署发展活动资源之外 将由 1998-1999 两年期联合
国经常预算以补助金方式提供 像过去一样 灾害管理训练方案各个职

务所需的资金以预算外资金支付  
 
   15.  预计由大会分配给开发计划署的减轻灾害的职能将会行使下去
因此 开发计划署希望 支助开发计划署代表联合国系统行使这些职能的

类似金额的补助金 将由联合国在其随后的两年期预算中提供  
 
   16.  如果联合国经常预算不向开发计划署提供进一步的补助金以支付
维持灾害管理方案的费用 那么通过对开发计划署的预算外捐助为此目的

筹措的资金 只能由开发计划署接受 如果这种资金明确界定是开发计划

署核心资金总额以外的追加资金的话 开发计划署现在不能 将来也不能

拨付任何核心资金作为对灾害管理方案的行政支助  
七 执行局的行动 

 
   17.  执行局不妨  
 
    1.  注意到本项报告  
 
 

 


