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I. INTRODUCTION

1. Conformément à la résolution 52/12 B de l’Assemblée générale, les
responsabilités qui jusqu’à présent ressortissaient au Service de l’atténuation
des effets des catastrophes et au Programme de formation à la gestion des
catastrophes, ont été intégrées dans le Programme de gestion des catastrophes
qui fait partie de la Division des interventions d’urgence, du Groupe de soutien
opérationnel du PNUD. L’administrateur souhaite informer le Conseil
d’administration des mesures que le PNUD a prises pour donner suite à la
résolution 52/12 B de l’Assemblée générale. Le présent rapport précise que le
Programme de gestion des catastrophes s’occupera de la protection des acquis du
développement et de l’atténuation des conséquences humaines et économiques des
catastrophes. Il veillera à cet effet à ce que les autorités gouvernementales
compétentes et les institutions non gouvernementales responsables de
l’atténuation des effets des catastrophes et de la planification préalable des
secours soient dotées des moyens et de l’appui nécessaires. En outre, par
l’intermédiaire du système des coordonnateurs résidents, le Programme de gestion
des catastrophes renforcera les liens entre les acteurs nationaux et le système
des Nations Unies et ses nombreux associés dans la communauté internationale de
développement.

II. RÔLE DU PNUD EN MATIÈRE DE PRÉVENTION DES CATASTROPHES,
D’ATTÉNUATION DE LEURS EFFETS ET DE PLANIFICATION PRÉALABLE

2. La gestion des catastrophes comporte les activités suivantes: atténuation,
prévention, planification préalable des secours, intervention et relèvement.
La gestion des catastrophes recoupe donc manifestement les programmes des
organismes d’aide humanitaire et de développement. Etant donné que les
interventions en cas de catastrophe (gestion des secours d’urgence par exemple)
demeurent la responsabilité du Bureau de coordination des affaires humanitaires,
il incombe au Programme de gestion des catastrophes de faciliter ses tâches de
renforcement des capacités, de favoriser et entretenir une coordination suivie
avec les organismes chargés des interventions en cas de catastrophe.

3. Par sa résolution 52/12 B, l’Assemblée générale a sensiblement renforcé le
mandat du PNUD en matière de mobilisation de contributions auprès des associés
au développement, et de coordination des fonds recueillis. On prévoit
maintenant l’adoption d’une approche mieux ciblée et intégrée pour doter les
pays des moyens de gérer les catastrophes. Par ailleurs la résolution confère
aux coordonnateurs résidents des capacités supplémentaires pour exercer leurs
responsabilités en s’appuyant sur les équipes interinstitutions locales de
gestion des catastrophes, lorsqu’il s’agit de coordonner la planification
préalable des secours apportés et les interventions effectuées par le système
des Nations Unies en cas de catastrophe.

4. Le PNUD s’emploie à renforcer le potentiel de réduction des risques de
catastrophes naturelles, écologiques et technologiques comme le montrent les
dispositions ci-après:

a) Dans le passé, une partie des ressources spéciales du programme ont
été spécifiquement allouées à ce type d’objectif;
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b) Actuellement, des ressources sont prélevées dans ce but sur les
montants-cibles pour l’allocation des ressources de base (MCARB), 1.1.3
catégorie III (ii);

c) De manière plus significative encore, le PNUD fournit annuellement,
au titre de ses ressources de base, des apports substantiels à une série de
programmes et de projets qui, bien que répondant à des besoins en matière
d’atténuation des effets des catastrophes, de prévention et de planification
préalable des secours, ne sont pas nécessairement classés dans les activités de
"gestion des catastrophes";

d) Les compétences professionnelles acquises dans le cadre du Programme
de gestion des catastrophes seront un atout supplémentaire pour le PNUD
lorsqu’il appuie et renforce les bureaux régionaux dans leurs efforts pour
répondre efficacement et en temps voulu, aux besoins des États exposés aux
risques de catastrophes.

III. LE PROGRAMME DE GESTION DES CATASTROPHES

5. D’une manière générale le Programme de gestion des catastrophes vise à
réduire la vulnérabilité de la société et de l’économie face aux catastrophes;
à réduire les pertes en vies humaines et les atteintes aux moyens d’existence
causées par les catastrophes; à préserver les acquis du développement et à
soutenir le développement humain durable.

6. Le Programme vise en outre à promouvoir et à appuyer le renforcement des
capacités d’intervention des autorités nationales et des institutions non
gouvernementales compétentes en matière d’atténuation et de prévention des
catastrophes et de planification préalable des secours en cas de catastrophe.
Le programme prévoit également le renforcement des liens entre les acteurs
nationaux et le système des Nations Unies et ses nombreux associés de la
communauté internationale pour le développement.

7. Ces objectifs sont pris en compte par l’appui aux interventions des bureaux
de pays dans le domaine de la création de capacités nationales et la
coordination des activités d’atténuation des catastrophes, de prévention de ces
catastrophes et de planification préalable des secours, avec la participation
des institutions associées et des institutions d’aide bilatérale au
développement.

8. Les objectifs et la stratégie du Programme de gestion des catastrophes
répondent aux principes directeurs du PNUD selon lesquels la réalisation des
objectifs de développement doit être durable et rentabiliser au maximum les
ressources mises à la disposition des associés au programme dans le pays. Il
convient de noter par ailleurs que la création de capacités efficaces de gestion
des catastrophes, objectif du Programme, est un élément essentiel d’une bonne
administration des affaires publiques.

9. Avec la réalisation de ces objectifs, le Programme de gestion des
catastrophes, sera en mesure d’assumer tous les arrangements futurs liés à la
Décennie internationale de la prévention des catastrophes naturelles, à la fin
de la décennie.

/...



DP/1998/18
Français
Page 4

IV. SIÈGE DU PROGRAMME DE GESTION DES CATASTROPHES

10. Le Programme a été établi en tant que programme permanent du PNUD et fait
par conséquent l’objet de contrôles et d’évaluations périodiques. Compris dans
la Division des interventions d’urgence, sous l’autorité du Groupe de soutien
opérationnel, le Programme est basé au Bureau de liaison du PNUD à Genève.

11. Le choix de Genève pour le Programme de gestion des catastrophes a été
déterminé surtout par l’avantage qu’offrait la proximité avec les principaux
organismes des Nations Unies spécialisés dans l’intervention en cas de
catastrophes. De plus cette proximité facilitera l’interaction et la synergie
entre les organismes de secours et de développement.

V. DOTATION EN EFFECTIFS

12. Un effectif supplémentaire de cinq fonctionnaires recrutés sur le plan
international et de trois fonctionnaires recrutés localement est indispensable
pour faire face aux besoins de programmation des 18 prochains mois. Il faudra
en outre affecter deux fonctionnaires recrutés sur le plan international et un
recruté sur le plan local aux activités du Programme de gestion des
catastrophes.

VI. RESSOURCES FINANCIÈRES

13. Les ressources affectées aux programmes de renforcement des capacités et
fournies au Programme de gestion des catastrophes proviendront de plusieurs
sources, dont les ressources de base au titre des montants ciblés pour
l’allocation des ressources de base (MCARB) 1.1.3 catégorie III (ii) et d’autres
ressources de MCARB programmées directement par les bureaux de pays. Les
ressources des fonds d’affectation spéciale ont également été transférés du
Bureau de coordination des affaires humanitaires.

14. La question des ressources nécessaires à la mise en place du Programme de
gestion des catastrophes ainsi qu’aux dépenses de personnel et de fonctionnement
a été abordée par l’Assemblée générale dans sa résolution 52/12 B dans laquelle
l’Assemblée a décidé que "les ressources afférentes (à ces activités) seront
distinctes des ressources allouées par le Programme des Nations Unies pour le
développement aux activités de développement, s’ajouteront à ces ressources et
proviendront, à titre de subvention, du budget ordinaire de l’Organisation des
Nations Unies pour l’exercice biennal 1998-1999". Les postes du Programme
seront comme par le passé, financés à l’aide de ressources extra-budgétaires.

15. On pense que les fonctions d’atténuation des conséquences des catastrophes
transférées au PNUD par l’Assemblée générale, seront continues. Le PNUD compte
donc que des subventions correspondant au montant nécessaire lui permettant de
s’acquitter de ces fonctions pour le compte du système des Nations Unies, seront
inscrites aux prochains budgets biennaux de l’ONU.

16. Faute de subventions prévues au budget ordinaire de l’Organisation des
Nations Unies pour couvrir les dépenses de fonctionnement du Programme de
gestion des catastrophes, le PNUD ne peut accepter de mobiliser à cet effet des
ressources provenant de contributions extra-budgétaires que s’il est précisé
que ces ressources viennent s’ajouter à ses ressources de base générales.
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Le PNUD n’est pas, et ne sera pas en mesure d’allouer des montants provenant de
ses ressources de base à l’appui administratif du Programme de gestion des
catastrophes.

VII. MESURES QUE POURRAIT PRENDRE LE CONSEIL D’ADMINISTRATION

17. Le Conseil d’administration souhaitera peut-être prendre acte du présent
rapport.
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