
NACIONESNACIONES

98-09132 (S) /...

DPUNIDASUNIDAS

Junta Ejecutiva
del Programa de las
Naciones Unidas para
el Desarrollo y del
Fondo de Población de
las Naciones Unidas

Distr.
GENERAL

DP/1998/18
30 de marzo de 1998
ESPAÑOL
ORIGINAL: INGLÉS

Período de sesiones anual de 1998
Ginebra , 8 a 19 de junio de 1998
Tema 9 del programa provisional
PNUD

SEGUIMIENTO DE LA REFORMA DE LAS NACIONES UNIDAS

COORDINADOR DEL SOCORRO DE EMERGENCIA: TRASPASO DE LA
RESPONSABILIDAD AL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA

EL DESARROLLO

ÍNDICE

Párrafos Página

I. INTRODUCCIÓN ............................................ 1 2

II. PAPEL DEL PNUD EN LA PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE DESASTRES
Y LA PREPARACIÓN PARA CASOS DE DESASTRE ................. 2 - 4 2

III. EL PROGRAMA DE GESTIÓN EN CASOS DE DESASTRE ............. 5 - 9 3

IV. UBICACIÓN DEL PROGRAMA DE GESTIÓN EN CASOS DE DESASTRE .. 10 - 11 4

V. DOTACIÓN DE PERSONAL .................................... 12 4

VI. RECURSOS FINANCIEROS .................................... 13 - 16 4

VII. MEDIDAS A ADOPTAR POR LA JUNTA EJECUTIVA ................ 17 5



DP/1998/18
Español
Página 2

I. INTRODUCCIÓN

1. De conformidad con la resolución 52/12 B de la Asamblea General, las
responsabilidades en cuestiones operacionales y de fomento de la capacidad que
hasta el momento habían sido asumidas por la Subdivisión de Acción Paliativa de
Desastres y el Programa de Capacitación en Gestión de los Casos de Desastre, se
han integrado en el Programa de Gestión en Casos de Desastre, ubicado dentro de
la División de Respuesta de Emergencia, del Grupo de Apoyo Operacional del PNUD.
El Administrador desea comunicar a la Junta Ejecutiva las medidas que ha
adoptado el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
respuesta a la resolución 52/12 B de la Asamblea General. El presente informe
indica que el Programa de Gestión en Casos de Desastre se ocupará de proteger
los adelantos logrados en materia de desarrollo y reducción de los efectos
humanos y económicos de los desastres, mediante el apoyo y la capacitación de
las autoridades apropiadas del gobierno nacional y las instituciones no
gubernamentales en materia de mitigación y prevención de desastres y preparación
para casos de desastre. Además, el Programa de Gestión en Casos de Desastre,
por conducto del sistema de coordinadores residentes, fortalecerá los vínculos
entre los protagonistas nacionales y el sistema de las Naciones Unidas y sus
numerosos aliados en la comunidad internacional para el desarrollo.

II. PAPEL DEL PNUD EN LA PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE DESASTRES
Y LA PREPARACIÓN PARA CASOS DE DESASTRE

2. La gestión en casos de desastre abarca actividades de mitigación,
prevención, preparación, respuesta y recuperación. Por consiguiente, la gestión
en casos de desastre es claramente de jurisdicción de los organismos que se
ocupan tanto de asuntos humanitarios como de asuntos de desarrollo. Dado que la
respuesta en casos de desastre (es decir, la gestión en emergencias) sigue
siendo responsabilidad de la Oficina del Coordinador de la Asistencia
Humanitaria, incumbe al Programa de Gestión en Casos de Desastre, en
cumplimiento de sus funciones de fomento de la capacidad, establecer y mantener
estrechas relaciones sinérgicas con los organismos que se ocupan de la respuesta
en casos de desastre.

3. La resolución 52/12 B de la Asamblea General ha fortalecido sustancialmente
la capacidad del PNUD para coordinar y armonizar las contribuciones de los
organismos que se ocupan del desarrollo. Ahora se espera un enfoque más
centrado e integrado de la capacitación nacional para la gestión en casos de
desastre. La resolución fortalece además la capacidad de los coordinadores
residentes para ejercer su responsabilidad por conducto de los equipos
interinstitucionales de gestión para casos de desastre en los países, al
coordinar la preparación del sistema de las Naciones Unidas para casos de
desastre y su respuesta a éstos.

4. El PNUD se ha comprometido en pro del fomento de la capacidad para reducir
los riesgos naturales, medioambientales y tecnológicos. Por ejemplo:

a) En el pasado, los Recursos Especiales del Programa se destinaban
concretamente a responder a esas necesidades;
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b) Actualmente, están disponibles para estos fines los recursos del
objetivo de asignación de recursos con cargo a los fondos básicos,
partida 1.1.3, categoría III ii);

c) Lo que es más importante, todos los años el PNUD proporciona, con
cargo a sus recursos básicos para programas, contribuciones sustanciales a
diversos programas y proyectos que, si bien se refieren claramente a las
necesidades de mitigación y prevención de desastre s y a la preparación para
éstos, no necesariamente están titulados "gestión en casos de desastre";

d) La capacidad profesional adquirida en el Programa de Gestión en Casos
de Desastre será un recurso adicional del que dispondrá el PNUD para apoyar y
fortalecer las direcciones regionales a fin de que respondan de manera eficaz y
oportuna a las necesidades de los Estados propensos a desastres.

III. EL PROGRAMA DE GESTIÓN EN CASOS DE DESASTRE

5. Las metas generales del Programa de Gestión en Casos de Desastre son:
reducción de la vulnerabilidad social y económica a los desastres; reducción de
las pérdidas de vidas y de medios de vida causadas por los desastres; y
protección de los adelantos en materia de desarrollo y consolidación del
desarrollo humano sostenible.

6. Los objetivos del Programa de Gestión en Casos de Desastre son la promoción
y el apoyo de la capacitación y el fortalecimiento de las autoridades nacionales
apropiadas y las instituciones no gubernamentales para la mitigación y
prevención de casos de desastre y la preparación para éstos. Asimismo, el
Programa de Gestión en Casos de Desastre se encarga de fortalecer los vínculos
entre los protagonistas nacionales y el sistema de las Naciones Unidas y sus
numerosos aliados en la comunidad internacional para el desarrollo.

7. A fin de alcanzar esos objetivos, el PNUD apoya las acciones de las
oficinas en los países para el fomento de la capacidad nacional y la
coordinación de actividades para mitigación y prevención de desastres y
preparación para éstos, junto con sus organismos e instituciones aliados y los
que prestan asistencia bilateral para el desarrollo.

8. Los objetivos y la estrategia programática del Programa de Gestión en Casos
de Desastre concuerdan plenamente con los principios orientadores del PNUD en
cuanto a velar por que se promuevan los objetivos de desarrollo de manera tal
que éste sea sostenible y aproveche al máximo los recursos de que disponen sus
aliados en los países donde se realizan programas. Asimismo, el Programa de
Gestión en Casos de Desastre parte del supuesto de que el fomento de una eficaz
capacidad de gestión en casos de desastre es un componente esencial de la buena
gestión pública.

9. Al alcanzar esos objetivos, el Programa de Gestión en Casos de Desastre
también estará en condiciones de hacerse cargo de cualesquiera eventuales
arreglos de sucesión en las actividades del Decenio Internacional para la
Prevención de los Desastres Naturales, cuando éste finalice.
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IV. UBICACIÓN DEL PROGRAMA DE GESTIÓN EN CASOS DE DESASTRE

10. El Programa de Gestión en Casos de Desastre se ha establecido como programa
permanente del PNUD, ubicado en la División de Respuesta de Emergencia, y dentro
del ámbito del Grupo de Apoyo Operacional; el Programa de Gestión en Casos de
Desastre tiene su sede en la Oficina de Enlace del PNUD en Ginebra.

11. La principal consideración al escoger Ginebra para la sede del Programa de
Gestión en Casos de Desastre es la ventaja de su proximidad con las principales
entidades del sistema de las Naciones Unidas y organismos e instituciones
asociados que se ocupan de la respuesta en casos de desastre. En particular,
esta proximidad facilitará la interacción y los efectos sinérgicos entre los
organismos que se ocupan de socorro y los que se ocupan de desarrollo.

V. DOTACIÓN DE PERSONAL

12. Se necesita un complemento de cinco funcionarios del cuadro orgánico de
contratación internacional y tres funcionarios de contratación local para
abordar las necesidades de programación existentes y previstas en los próximos
18 meses. Además, para las actividades del Programa de Capacitación en Gestión
de los Casos de Desastre se necesitan dos funcionarios del cuadro orgánico de
contratación internacional y un funcionario de contratación local.

VI. RECURSOS FINANCIEROS

13. El Programa de Gestión en Casos de Desastre dispone, para los programas de
fomento de la capacidad de recursos, de varias fuentes, incluidos los recursos
correspondientes al objetivo de asignación de recursos con cargo a los fondos
básicos, partida 1.1.3 de la categoría III, ii), y otros recursos del mismo tipo
programados directamente por las oficinas en los países. Asimismo, la Oficina
del Coordinador de la Asistencia Humanitaria ha transferido recursos del fondo
fiduciario.

14. Los recursos necesarios para sufragar el establecimiento del Programa de
Gestión en Casos de Desastre, incluidos sus gastos de personal y gastos
operacionales, se consideraron en la resolución 52/12 B de la Asamblea General,
en la que se dispuso que "los recursos destinados a esta tarea estarán
diferenciados de los recursos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo para actividades de desarrollo, se sumarán a éstos y se financiarán
mediante una subvención del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para el
bienio 1998-1999". Al igual que en el pasado, los puestos del Programa de
Gestión en Casos de Desastre se sufragarán con cargo a recursos
extrapresupuestarios.

15. Se espera que las funciones de mitigación en casos de desastre asignadas
por la Asamblea General al PNUD serán permanentes. En consecuencia, el PNUD
espera que en los futuros presupuestos bienales de las Naciones Unidas se
prevean subsidios de magnitud similar, para apoyar el cumplimiento por el PNUD
de esas funciones, en nombre del sistema de las Naciones Unidas.
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16. Si las Naciones Unidas no proporcionaran al PNUD nuevos subsidios con cargo
a su presupuesto ordinario para sufragar los gastos de mantenimiento del
Programa de Gestión en Casos de Desastre, los recursos movilizados con estos
propósitos mediante contribuciones extrapresupuestarias al PNUD sólo podrán ser
aceptados por el PNUD si dichos recursos se definen claramente como adicionales
a los recursos básicos generales del PNUD. El PNUD no está en condiciones, y no
lo estará en el futuro, de asignar recursos básicos al apoyo administrativo del
Programa de Gestión en Casos de Desastre.

VII. MEDIDAS A ADOPTAR POR LA JUNTA EJECUTIVA

17. Tal vez la Junta Ejecutiva decida:

1. Tomar nota del presente informe.

-----


