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Se declara abierta la sesidén a las 10.15 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 7 del prograng)
(conti nuaci 6n)

Informe inicial de Suiza (CERD/ C/ 270/ Add.1; HRI/CORE/ 1/ Add. 29) (continuaci 6n)

1. Por _invitacion del Presidente, |a del egaci 6n de Suiza vuelve a tonmar
asiento a la nesa del Comté

2. El Sr. YUTZIS se refiere nuevanente al parrafo 56 del infornme, en el que
aparecia un resunen nuy realista de |l a cuestién de |a aceptaci 6n, acogida e

i ntegraci 6n de los extranjeros. El ver al extranjero conp anenaza es una
constante de la historia de |a humani dad, y en eso Suiza no es excepci6n. En
efecto, aunque la politica de inm gracién de los tres circulos que sigue el pais
no esté notivada por consideraciones raciales, objetivamente si genera

di scri m naci 6n, puesto que se basa en un criterio de diferencia, y sabido es que
de la nocién de diferencia a |la de superioridad no hay mas que un paso. Vale |la
pena refl exi onar a este respecto.

3. Tanbi én val e | a pena refl exionar sobre |los parrafos 57 y 58, ya que
denuestran lo dificil que es distinguir claramente entre |la esfera privada y |la
esfera publica. Y si la discrimnaciodn esta claranmente prohibida en | a segunda,
no lo esta en la prinera, que es en |la que se desenvuelven | as relaciones entre
particul ares. El problem que plantea | a observancia del principio de no

di scrimnaci6n en la relaci én entre patrono y enpl eado, que partici pa de anbas
esferas, ilustra bien la dificultad.

4, El orador hace participe a |os asistentes de | a sensaci 6n que | e produce |a
siguiente frase del parrafo 56: "Con todo, el Consejo Federal esté& convencido
de que Suiza, conp |la mayoria de | os demds paises cuyo desarrollo econém co es
superior a |la nedia, debe en principio mantener su politica restrictiva en
materia de adnisi 6n de extranjeros a un nercado suizo del trabajo cada vez nas
especi al i zado". A partir de ahi, el problema de hecho se rel aci ona cada vez nas
con el del enpleo. Las cifras de desenpleo no paran de aunentar en todo e

nmundo y no es nuy probabl e que esa tendencia se invierta de aqui a poco. La
cuesti 6n que se plantea es |la de |a defensa de | os nmas vul nerables. Si se

adm te que el Estado no quiere, no puede o no debe intervenir, el nercado

deci de. ¢Cabe pensar que vaya a hacerse cargo de esa protecci6n? Sin lugar a
dudas, |a mundializacién de |a econonia va a desenbocar en politicas de enpleo
cada vez mhs restrictivas. No se trata ya de un problenma nmeranmente interno
sino internacional, y el orador pone en guardia ante un exceso de realisnp
politico que pueda Ilevar a trivializar el sufrimento y la injusticia.

5. El Sr. SHAHI dice que la féormula de los tres circulos aplicada en |a

regl anentaci 6n de la inm graci 6n, aparte de no ser conforne a los articulos 1

y 2 de |la Convenci 6n, parece tanbi én ser contraria al articulo 4 de la
Constituci 6n suiza que garantiza |la igualdad y prohibe el trato preferente de
al guna categoria de personas. Puede entenderse perfectanente desde |uego que
Sui za necesita nedi das de protecci 6n, pero deberia abandonar la politica de |os
tres circulos y adoptar otra.

6. El orador sefial a que Suiza se ha esforzado en aplicar |os apartados a) y c)
del articulo 4. En cuanto al apartado b), se pregunta si Suiza ha puesto |os
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nmedi os necesarios para |uchar contra | a propaganda de caracter racista que
podria difundirse por Internet.

7. La Sra. SADIQ ALl expresa su preocupaci 6n por el lugar en que queda | a
pobl aci é6n de idioma rético, poco nunerosa, que figura entre las mnorias

| inglisticas. Quisiera saber qué participacion tiene en el poder, si esta
representada en |l as instancias federal, cantonal y nmunicipal y | o que hace e
Estado en su favor.

8. El Sr. HELD (Suiza), Subdirector de |a Direcci 6n General de Derecho

I nt ernaci onal Publico del Departanento Federal de Rel aci ones Exteriores,
recuerda | as nedi das adoptadas por el Gobierno suizo para aplicar |Ia Convenci 6n
Se trata, conp ha subrayado el Sr. van Boven, de la creaci 6n de |a Com si6n
Federal contra el Racisnp, encargada de prevenir |los actos de racisnp, y de la
promul gaci 6n del articulo 261 bis del Codigo Penal relativo a | a sanci 6n de ese
tipo de actos. Se trata también de las iniciativas para garantizar la

i ntegraci 6n de |l os extranjeros, de |l o que se hace por capacitar a | os agentes de
policia y del establecimento de una fundaci 6n para | os nonadas.

9. El representante de Suiza dice que son fal sas |as inmputaciones seglin |as
cual es Sui za se escuda a veces en su sistema federal para no cunplir sus
obligaciones. No hay tal. Es cierto, no obstante, que un régi nen de esas

caracteristicas presupone en ocasi ones una nmaqui nari a bastante pesada que hace
gue se necesite tiempo para alcanzar |os objetivos.

10. En cuanto al espinoso problema de garantizar |la igualdad de trato en |la
esfera privada o msno que en |la publica, el Comté ha sugerido |a promul gaci 6n
de un texto legislativo de caréacter general aplicable a las relaciones entre
particul ares, pero en ese terreno son los tribunales |os |l amdos a desenpefiar
un papel aclaratorio inportante, cuando interpreten el parrafo 5 de

articulo 261 bis del Cbdi go Penal

11. El orador no esta en condiciones de dar respuesta a |las preguntas relativas
a una posible retirada de |la reserva al apartado a) del parrafo 1 del articulo 2
de la Convenci é6n -retirada que se haria posible con el abandono de la politica
de los tres circul os-, porque aun no esta pronul gada |a | egislacion pertinente.

12. Tanbi én ha preguntado el Comité si el Estado suizo considera |a posibilidad
de formular |a declaraci6n prevista en el articulo 14 de | a Convenci 6n. E
orador sefiala que | a aceptaci 6n del tipo de conunicaci 6n al que se alude en e
articulo figura en el prograna suizo de politica exterior fijado para el decenio
de 1990, pero Suiza no tiene todavia experiencia suficiente del funcionam ento
de la Convenci 6n cono para formul ar esa declaraci 6n en | o i nnedi ato.

13. El orador ciertamente ha captado el |l amam ento del Sr. van Boven en favor
de |l os natural es de Kosovo que podrian ser devueltos a su pais. Explica que se
trata de solicitantes de asilo cuyas peticiones se tranmitan conforme a | as
norms Vi gentes, concretamente |as del Conveni o Europeo de Derechos Humanos y
las de | a Convenci 6n contra la Tortura. Afade que, al no haberse generalizado
I a violencia en Kosovo, sigue estando vigente el acuerdo de readmi sién firmado
con Yugoslavia. No obstante, no por ello deja Suiza de seguir con |a naxinm
atenci 6n |l a evol uci 6n de | os aconteci m entos de Kosovo.

14. El Sr. WSS (Suiza), de la Oicina Federal de Justicia, se refiere a la
sugerenci a que se le ha hecho a Suiza de pronul gar |egislacién detall ada sobre
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la no discrimnacién. Explica que cuando se plantedé |la cuestién a | os cantones
I a mayoria respondi 6 negativamente, por considerar que no era necesaria. No
obstante, es algo universal mente admtido que |la no discrininacién es un
principio que hay que respetar y proteger tanbi én en |las rel aciones entre
particul ares. Por ese notivo, en el parrafo 5 del articulo 261 bis del Cbdigo
Penal se tipifican | os actos contrarios a | os derechos enunci ados en e

apartado f) del articulo 5 de |a Convenci6n. Por |lo demés, |la inportancia dada
a derechos humanos conp | os que garantiza |a Convenci 6n influye en | as
rel aci ones privadas, en |la medida en que, por ejenplo, puede verse limtada en
consecuencia la facultad discrecional de contraer obligaciones contractuales o
de rescindirlas. A este respecto, en el parrafo 3 del articulo 31 del proyecto
de texto revisado de |la Constitucion se dice expresamente que deben respetarse
| os derechos humanos en la vida privada y que a tal efecto | as autoridades de
Est ado deben adoptar nedidas |egislativas, judiciales y admnistrativas
positivas. El proyecto se debate en |la actualidad en el Parlanmento y

probabl enente se soneta a votaci 6n el afio que viene. Segun ha podido |leer e
Comité en el parrafo 37 del informe inicial (CERD C/270/Add.1), en el articulo 7
del proyecto figura una disposicién por |la que se prohibe especificamente |la

di scrimnaci 6n. El hecho de que Suiza vela por la aplicacién del principio de
no discrimnacién tanbién en |a vida privada, a pesar de no existir

di sposi ci ones | egislativas especificas al respecto, queda ilustrado por |a
sanci 6n i npuesta a un enpl eado que se habia servido de material de su oficina
para enviar nensaj es de connotaci é6n manifiestanente racista.

15. El orador pasa a ocuparse a continuaci én de | as reservas fornul adas por
Suiza al articulo 4 de Ia Convenci 6n. Las reservas responden a la intencidn
-del Parlamento en particular, en tanto que Organo conpetente para aprobar |as
reservas- de que sean |las autoridades |as que determi nen el equilibrio justo
entre las diversas |libertades que garantizan |os instrunentos internacionales y
regi onal es de derechos humanos. Incunbe a los tribunales distinguir entre |lo
que pueda ser una manera adm sible de hablar en puablico y una decl araci 6n

raci sta i nadm sible, teniendo en cuenta la jurisprudencia y |as reconendaci ones
pertinentes de | os 6rganos normativos internacionales. Tal conp ha destacado en
vari as ocasi ones el Consejo Federal, en determ nados casos no se trata para nada
de la libertad de opinidon o de expresi én y no puede aplicarse proteccioén
juridica de ningun tipo a declaraciones nmanifiestamente inconpatibles con e
derecho fundamental a |a dignidad humana. De hecho, | a reserva suiza viene a
atribuir adn mayor valor a |as palabras "teni endo debi danente en cuenta | os
princi pi os incorporados en | a Declaraci é6n Universal de Derechos Humanos, asi
comp | os derechos expresanmente enunciados en el articulo 5 de |la presente
Convenci 6n", enpleadas en el articulo 4 de |a Convenci 6n

16. El Sr. von KESSEL (Suiza), de la Oicina Federal de Justicia, indica que en
el articulo 261 bis del Cddigo Penal no se hace referencia al origen naciona
porque se tem 60 que esa nenci 6n pudi era dar |ugar a nal entendi dos, concretanente
en lo que atafie a | as disposiciones relativas a |la adquisicion de |la

naci onal i dad suiza. Por otra parte, en la obra titulada "La incul paci 6n de |la
di scrimnaci 6n racial" (1996), su autor, Alexandre Guyaz, subraya que |a nocidn
de origen nacional es relativanente vaga y que se aproxima notabl enente a
concepto de origen étnico. Sin enbargo, no por eso el |egislador rechaza |os
demas aspectos, |os cual es engloba en | a expresi én genérica de "filiacioén
étnica".

17. ElI Sr. von Kessel sefiala que |la incorporaci én del articulo 261 bis a
titulo XIl del Cddigo Penal relativo a |las infracciones del orden publico no
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significa en nodo al guno que con ese articulo se proteja Unicamente dicho orden
En efecto, del articulo 261 bis se desprende que el orden publico puede ponerse
en peligro conmpb consecuencia de la violacion de |a dignidad hunana de un grupo
de personas. Es, en consecuencia, el criterio de dignidad humana el que con
mayor seguridad permte determ nar si un acto o expresion vulnera o no e
articulo 261.

18. El Sr. von Kessel indica que Suiza ha formul ado una reserva con respecto a
apartado b) del articulo 4 de |a Convenci 6n porque consi derdé que penalizar e
ser mienbro de una organi zaci 6n raci sta equival e a considerar que el que desea

adherirse a una organi zaci 6n de ese tipo conoce a priori el caréacter ilicito de
| a organi zaci 6n y sabe que su afiliacién | e expone a |la acci6n penal, o que no

es confornme con el principio fundamental de la |libertad de asociaci 6n

19. En al gunos Estados hay un control previo de |as organi zaci ones desde que
estan en proceso de formaci 6n. No se prevé en el derecho suizo ese tipo de

i ntervenci 6n. Las asociaciones sin fines lucrativos adqui eren personalidad
juridica por el mero hecho de declarar su condici én

20. Ademés, el control previo, aparte de que se consideraria
anticonstitucional, no cabe duda de que no inpediria |la fornaci 6n de
organi zaci ones racistas. A nenudo, el fin verdadero de una organi zaci 6n no se
revela por la sinple | ectura de sus estatutos. De igual forma, no puede
esperarse que una persona que desea adherirse a una asoci aci 6n conozca de

ant emano cual es son sus fines.

21. El Sr. HELD (Suiza) subraya que el objetivo del articulo 261 bis consiste
en proteger |a dignidad humana y garantizar el orden publi co.

22. El Sr. WSS (Suiza) indica que son diversos |os nedios previstos en la

| egi sl aci 6n por | os que pueden hacerse indemizar |as victims de agresioén

raci sta. Se registran muy pocos casos de este tipo y la jurisprudencia a
respecto es escasa. Sefiala, no obstante, que en el cantén de Zirich se condend
recientenente a pagar 1.000 francos suizos a la victim a una persona que habia
insultado en térm nos raci stas a un agente de policia.

23. El Sr. ROHNER (Suiza), Jefe de la Secci 6n de Mano de Cbra e |Inm graci6n de
la Oficina Federal de Extranjeria, reconoce que la politica suiza de
inmgraci 6n, es decir la de los tres circul os, plantea nuchos probl enas con
respecto a |l a Convenci 6n. Considera que el Gobierno que habia entonces no cayo
en la cuenta de |las repercusiones racistas que la aplicacion de la férnmula iba a
tener en la practica. Indica que en 1996 el 47% de | os extranjeros entrados en
Sui za procedia de paises incluidos en el tercer circulo.

24. En la actualidad, el Gobierno se ocupa a fondo de |a aplicacién, en e

pl azo mas breve posible, de una nueva ley de extranjeria que sustituird a la
actual, que data de 1931. El nuevo texto se basa en |a preparaci 6n profesiona
de los candidatos a la inmgracidon y no en su pertenencia a un pais. No
obstante, no puede afirmarse de nomento que el Gobierno vaya a retirar

| a reserva.

25. Una vez admitidos en Suiza en debida fornma, a todos | os extranjeros se |os
trata igual, mas concretamente en | os siguientes aspectos: conpra, venta y

al quil er de bienes inmobiliarios; derecho a nudar de residencia o cantoén
derecho a la novilidad personal, profesional o geografica; derecho de cel ebrar
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contratos de trabajo o de participar en conveni os colectivos, etc.; derecho a la
reuni ficacion famliar; acceso a colegios y universidades; derecho a gozar de
seguros soci al es, concretamente de seguro de desenpl eo; y derecho a acceder a

| os tribunal es.

26. El Sr. DI EFFENBACHER (Suiza) Jefe del Servicio Juridico de la Oficina
Federal de Extranjeria, indica que de manera general |a policia debe velar por
| a observancia de las |leyes y ordenanzas. Debe ocuparse tanbi én de conprobar
gue | os extranjeros tengan |las autorizaci ones necesarias y, especial nente, de
luchar contra el trabajo clandestino. Para desenpefiar estas funciones, la
policia necesita datos precisos. En consecuencia, tiene acceso directo a
registro central de extranjeria y al registro de la policia federal de

refugi ados. Ese acceso, por medi os el ectronicos, esta muy bien reglanmentado y
se limta estrictamente a | os datos necesari os.

27. El orador subraya que con el registro central de extranjeria se trata de
raci onali zar el trabajo de | as autoridades policiales, permtir |los controles
previstos en | a |egislacion, |evantar estadisticas sobre |os extranjeros y, en
det ermi nados casos, facilitar |a asistencia adm nistrativa nutua. Cabe destacar
que el sistemn ofrece a |os extranjeros |a ventaja de que pueden denpstrar

facil mente su condici6n. En |las averiguaciones, |la policia debe respetar |os
derechos de | as personas sonetidas a inspeccién y atenerse a |as di sposiciones
de la ley.

28. Hay diversos tipos de permanencia de |os extranjeros en Suiza: el permso
expedi do en rel aci 6n con un procedimento de asilo; el que se expide en rel aci 6n
con | a adm si 6n provisional; el permso de tenporada; el perm so de estancia de
duraci 6n breve; la autorizaci 6n de permanencia de un afio; y |la autorizaci 6n de
est abl ecerse. Cabe sefial ar que mas del 70% de | 0os extranjeros esta en posesi on
de una autorizaci 6n de establecimento, que es de duraci é6n indefinida. E

orador subraya que se tiene previsto sinplificar la legislacién relativa a |os
diferentes tipos de perm sos y autorizaciones.

29. Por lo que se refiere a la detencio6n provisional y a la detencidn previa a
I a expul sién, el solo hecho de que un extranjero no esté en posesi 6n de una
autorizaci 6n de residencia o de establecimento no es razoén suficiente para
detenerl o. Puede detenerse a | as personas que se nieguen a revelar su

i denti dad, que presenten varias peticiones de asilo bajo diferentes identidades
0 que, en diversas ocasiones y sin notivo valido, no respondan a una
convocatoria oficial; a aquellos que pongan en peligro grave la vida o la
integridad corporal de otros, y a |os sospechosos de intentar sustraerse a

nedi das de expul si 6n. Cabe subrayar finalmente que el Tribunal Federal vela
sobre el proceder de |as autoridades cantonales. Por |o demas, se han
transmtido a | as autoridades conmpetentes | as observaci ones y reconendaci ones
del Conmité contra la Tortura.

30. El Sr. VCOEFFRAY (Suiza), de la Direccion General de Derecho Internaciona
Publico del Departanmento Federal de Rel aci ones Exteriores, recuerda, a propésito
de la naturalizaci 6n de | os nenores extranjeros, que no se aprobd a nive
federal, al haberse opuesto |a mayoria de |os cantones, el proyecto de revisioén
de la Constitucion en este sentido; si bien todos | os cantones que votaron a
favor de la revision en 1994 han introduci do nodificaci ones en sus respectivas

| egi sl aci ones sobre |la naturalizaci6n. Conp quiera que sea, se tiene previsto
vol ver a presentar a escala federal en la préxima prinavera este proyecto, e
cual prevé la posibilidad que |os apatridas y | os nenores extranjeros de |la
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tercera generaci 6n obtengan | a naturalizaci 6n suiza al nacer y de que |os
nmenores extranjeros de | a segunda generaci 6n puedan pedir |la naturalizaci 6n en
un plazo mas breve que el previsto en la |egislacion actual

31. El orador precisa que en Suiza se habla de mnoria cultural mas que de
mnoria étnica. Se considera que |os nénmadas son una de esas mnorias. Por |lo
demés, el CGobierno no ha ratificado aun el Convenio Marco para | a protecci 6n de
I as m norias nacional es.

32. Las minorias tradicionales, es decir, los grupos de idioma italiano y
rético, se consideran minorias nacionales y no mnorias étnicas. El rético lo
habl an unas 30. 000 personas y de él se registran cinco variantes en |os
Grisones. A una comrunidad |inglistica tan reducida, le es dificil mantener sin
ayuda publica el uso de la |lengua, especialnmente en |la prensa escrita. La mayor
parte de los réticos son bilingies o trilingies. En 1995 se reviso la Ley de
ayuda financiera para |la salvaguardia del rético y del italiano, a fin de

i ntroducir medi das conpl ementarias en favor de aquél. Se reviso después e
articulo 116 de |l a Constituci 6n, y desde 1996 el rético es idioma oficial y
puede por tanto utilizarse en todos los tramtes admnistrativos.

33. En dicienbre de 1997 Suiza ratifico |la Carta Europea de Lenguas Regi onal es
y Mnoritarias y declaré que se proponia proteger el réticoy el italiano. A
nivel federal, no hay en Suiza un cupo de enpleos para los réticos en |la

adm ni straci 6n publica.

34. El Sr. de GOUTTES agradece a | a del egaci 6n sui za | as acl araci ones dadas.
Subraya que es interesante saber conp se domi na el racisnp en un pais conp

Sui za, cuyas instituciones federales, citadas cono ejenplo en | a ensefianza de
derecho constitucional, deben permtir |a participacidén éptim de |a poblaci6n

| ocal de cada cantdn en la vida publica. Ha sido interesante conparar e

bal ance de un Estado federal con el de un Estado centralizado. Por nas que, sea

cual sea el sistemm institucional, |os problenmas del racisnp y |a xenof obia
si enpre son acuci antes en todas partes. Para enfrentarse a ellos se necesitan
sol uci ones a escala internacional y regional. Hace al caso a este respecto

sefial ar que el Consejo de Europa y la Uni6n Europea han establ eci do sendas
com siones contra el racisno.

35. El PRESIDENTE, tonmando |a palabra en su calidad de m enbro del Comté
conparte esta opini 6n, aunque sefial a que no por ello hay que dejar de buscar
sol uci ones en el plano naci onal

36. El Sr. GARVALQV agradece a |a del egaci 6n sui za haber contestado

escrupul osanente a |l as diversas preguntas que le formul 6 en | a sesién anterior.
A este respecto, quiere sefialar que una de ellas |la hizo porque estaba
convencido de que el Estado Parte ya habia ratificado | a Convenci 6n Europea
sobre | a Protecci 6n de las M norias Nacional es, cuando en realidad todavia se
tiene en estudio esa ratificacion. Pide que se |e discul pe ese error

37. Para | a comunidad internaci onal, Suiza sigue siendo un nodel o de soci edad
denocratica y el propio orador mlita personal nente por que Bulgaria se inspire
en el sistema suizo de referéndum popul ar

38. En lo que se refiere a la politica de integraci6n, ha creido entender, a la
luz de | as explicaci ones dadas, que Suiza ha abandonado la férmula de "origen
naci onal " a favor del concepto de "origen étnico", que pareceria nejor adaptado
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ala realidad del pais. No se |le puede criticar ya que cada Estado es el Unico
juez de | o que conviene a sus propios intereses. No obstante, si se mran | as
estadisticas que figuran en la pagina 7 del inforne inicial de Suiza, se aprecia
gue hay cerca de 300. 000 nacional es de | a ex Yugoslavia que residen

per manent enente en el pais. Esas personas, evidentenente, no habl an ni nguno de
| os idiomas suizos y, no obstante, constituyen un grupo inportante con una

| engua comin. ¢Tienen posibilidad, en esas condiciones, de que se |os considere
un dia como minoria linglistica y de que se | os reconozca cono tal es?

39. El Sr. SHAHI quisiera saber, en vista de la informaci én facilitada en | os
parrafos 165 y 133 del inforne de Suiza, si este pais adopta nedi das para | uchar
contra | a propaganda racista en Internet. Especialnente, se pregunta si ese
ti po de actividad queda incurso en el nuevo articulo 26 bis del Cddi go Penal

40. El Sr. YUTZIS se al egra de que Suiza haya tomado conci encia de | os puntos
débil es del sistema de los tres circulos y de que tenga previsto nodificarlo.

41. Quisiera todavia hacer dos preguntas a | a del egaci 6n suiza, en |la confianza
de que se |l e podrén contestar en un préxi no inforne.

42. Todo el nmundo esta al corriente de que se han conetido actos hostiles,
especi al rente i ncendi os provocados, contra nacionales extranjeros o |ugares de
acogi da de extranjeros. Quisiera saber en qué punto estéan las diligencias
judiciales al respecto, si ya ha habido juicios y cuantas causas siguen todavia
pendi ent es.

43. La otra pregunta se refiere a la Ley de contratos de trabajo. El hecho de
gue en Suiza no se considere el trabajo comp un derecho plantea evi dentenente
problemas a la hora de |a aplicaci6on del articulo 5 de I a Convenci 6n. Quisiera
saber conmo se proponen | as autoridades suizas asegurar |a conpatibilidad entre
el sistema de contratos de trabajo y el principio de la igual dad de

oportuni dades. ¢Cual es son concretanente | os "sectores publicos" en |os que e
nuevo articulo 261 bis del Cddigo Penal se "permite en | o sucesivo hacer
respetar |a prohibicién de discrimnacién racial"?

44, El Sr. HELD (Suiza) agradece al Sr. de Gouttes sus observaciones y su
analisis, al que, por |o demas, se adhiere pl enanente.

45. Contestando a | a pregunta del Sr. Garbal ov sobre |a posibilidad de que a

| os nacional es de | a ex Yugoslavia que residen en Suiza pueda consi derarsel os en
su nmonento cono mnoria nacional, subraya que es nuy dificil de circunscribir la
noci 6n de "mnoria nacional". En Suiza, esa denom naci 6n se reserva nornmal nente
a las mnorias que tienen |Ia nacionalidad del Estado, de forma que -aunque aqui
ya se trata de una interpretaci 6n personal - no parece ser aplicable a |os

naci onal es de |la ex Yugoslavia. Por |o demas, esas personas desean general nente
conservar su nacionalidad, y es normal, pues, que lo que a ellas se refiere
conpeta a la politica de integraci 6n de | os extranjeros.

46. El orador no esta de nonmento en condici ones de responder a |la pregunta de
Sr. Shahi sobre | a propaganda racista en Internet, pero confia poder facilitar
en breve al Comité detalles por escrito al respecto.

47. En lo que se refiere a las preguntas del Sr. Yutzis, no dispone de nonmento
de datos fidedi gnos sobre | os incendi os provocados contra extranjeros. En e
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proxi mo informe de Suiza se facilitara infornmaci 6n a este respecto, asi cono
sobre la lucha contra la discrimnacién en | os contratos de trabajo.

48. El Sr. van BOVEN (Relator para el pais) acoge conplacido el espiritu de
cooperaci 6n denostrado por |a del egaci 6n de Suiza, que ha tratado de contestar
de manera constructiva a |las preguntas formul adas.

49. Hay que recordar que el inforne de este pais es inicial y que la aplicacién
de |l a Convenci 6n es un proceso de |largo al cance que exige un seguimento atento
y esfuerzos constantes. No cabe duda de que el exanen de este inforne habra
sido un ejercicio instructivo para Suiza, que habréa podi do apreciar, conmo ya
ocurriera antes con otros paises, que el camno es largo y exige una adaptaci 6n
constante de | a |legislacién, |a adopci 6n de medi das preventivas, etc.

50. En el debate parecen haberse destacado especi al nente nueve aspectos. En
primer lugar, numerosos menbros del Conité han |l amado | a atenci 6n sobre |la
cuesti 6n de la discrimnaci én en el sector privado, que no se conbate
suficientenente. Las disposiciones por las que se trata de garantizar la

i gual dad entre varones y mujeres son un buen com enzo, por mas que debe
proseguirse |la | abor en este sentido. Suiza ha respondido en cuanto a |la
aplicaci6n del articulo 4, pero no ha dicho nada del apartado d) del articulo 2
o del articulo 5 de Ia Convenci 6n

51. Por 1o que se refiere al trato dado a | os extranjeros, el replanteam ento
del sistema de los tres circulos es un hito positivo, aunque habria que acel erar
el proceso. Varios menbros han subrayado que |a Convenci 6n autoriza al pais a
distinguir entre | os extranjeros y | os nacionales, pero no |le permte establ ecer
categorias diferentes de extranjeros.

52. Un tercer aspecto se refiere al papel de la policia. Aunque son dignos de
encom o | os esfuerzos despl egados para asegurar |la formaci 6n de | as fuerzas de
orden, no deja de preocupar el hecho de que |la "policia de extranjeros" parezca
tener poderes tan anplios y queda practicanmente al nargen del control judicial
El Conmité debe mantenerse vigilante a este respecto.

53. Ora cuesti én que se seguiréa de cerca es la de |las indemi zaciones a | as

m norias, especialnente la mnoria "jenisch", y a |las demas pobl aci ones nénadas
conp los sinti y los ronmanies. El Conité ha acogido favorabl enente |a

i nformaci 6n de que se habia creado un fondo especial a ese efecto.

54, En el msno orden de ideas, seria de desear que Suiza diera en |o venidero
mis detalles sobre |a aplicacidn concreta de los articulos 4y 6 de |la
Convenci 6n, en particul ar sobre | os casos de discrimnaci 6n que se estéan
juzgando ahora y las formas de reparaci 6n previstas.

55. Una pregunta a |l a que no ha respondido Suiza es |la de su participaci6n en
el fondo de contribuci ones voluntarias de ayuda a las victinmas del racisnp que
debe crearse en el marco del Decenio de |la Lucha contra el Racisnb y la

Di scrimnaci 6n Racial. ¢Se propone el Gobierno reforzar tanbi én el apoyo
administrativo y técnico a |la Com sion federal de lucha contra el racisno y
subvenci onar a determ nadas instituci ones u organi zaci ones que desenpefian un
papel inportante en este canmpo en el plano nacional ?

56. Al oir las explicaciones dadas por |a del egaci 6n sobre el articulo 14, e
Rel ator ha tenido la inpresién de que Suiza estara dispuesta a aceptar ese
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articulo y a hacer la declaraci 6n correspondi ente cuando sienta que puede
confiar en cierta medida en la inparcialidad del Comté. Esa confianza sélo
puede || egar evidentenente a fuerza de tienpo y experiencia. El procedimento
en vigor en el marco del Conveni o Europeo de Derechos Humanos puede facilitar
una referencia interesante a este respecto, aunque convi ene recordar que en ese
conveni o so6lo figuran disposiciones nmuy |limtadas en cuanto a la no

di scri m naci 6n.

57. Finalnmente, | os menbros del Conmité desearian una aplicaci 6n mucho mas
sistematica de | as disposiciones del Codigo Penal suizo, en particular de
articulo 261 bis, para condenar |os actos por |os que se pretenda negar
mnimzar o justificar el genocidio u otros crinmenes de | esa humani dad.

58. Teniendo en cuenta que la aplicaci6n de |a Convenci 6n afecta a todas |as
capas de | a sociedad sin excepci 6n, es de desear que Suiza publique y difunda
anpliamente el inforne presentado y | as conclusiones del Comté.

59. El PRESIDENTE, tonmando |a palabra en calidad de menbro del Conité, desea
apoyar nuy especial mente | as observaci ones del Sr. van Boven sobre |l a distincion
que se establece en Suiza entre diversas "categorias" de extranjeros. El nisnp
| a experinmentd tristenente en el aeropuerto de G nebra, donde |a espera en |as
ventanillas de inmigracion es nuy diferente segin se proceda de un pais europeo
o de otro pais extranjero.

60. En concl usi 6n, agradece a | a del egaci 6n sui za su cooperaci 6n ejenplar y la
cal i dad de sus explicaci ones verbal es.

61. La del egaci 6n de Suiza se retira.

Se suspende |la sesidén a las 12.10 horas v se reanuda a las 12.20 horas.

Exanen de |l a aplicacién de |a Convenci 6n en el Congo

62. La Sra. SADIQ ALl (Relatora para el pais), recordando que el Congo no ha
transmtido al Conmité ningln informe sobre | a aplicacion de |a Convenci én, hace
una exposici 6n general de |os datos geograficos, econém cos, politicos,
denogr afi cos y étnicos del pais.

63. La pobl aci 6n del Congo, estimada en 2,5 m|lones de habitantes en 1994,
esta formada por varios grupos étnicos principales: los vili, |os kongo, |os
teké, |os kikongo, |os sangha, |os bakongo y |los Mboshi. El idioma oficial es
el francés y las |enguas vernacul as mas i nportantes son el teké, el nonokutuba y
el lingala.

64. Sabi endo que | os pigneos dependen en general de | os grupos bant les
dom nantes, seria interesante conocer si se han adoptado nedi das paliativas
concretas para proteger sus derechos.

65. El Congo experinmenta un crecimento urbano rapi do, aconpafiado de un

i nportante éxodo rural que entrafia dificultades de abasteci mento de alinmentos
en las ciudades y un crecimento continuo de |las inportaciones agricolas. E
pai s depende nucho de |a producci én de petrdéleo, la cual no ha pernmtido a la
adm ni straci 6n publica en |l os ultinos afios pagar con regul ari dad sus haberes a
| os funcionarios y |las becas a | os estudi antes, suscitando asi manifestaciones
de descontento organi zadas por los sindicatos. La historia politica del Congo
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desde 1992 se caracteriza por una gran inestabilidad. Desde ese afio, en que se
hizo |a sexta revisién de la Constitucién y se abandoné el marxi sno-I eninisnmo
cono ideologia oficial, el pais se ha visto sacudi do por nunerosos

enfrentan entos entre diversos grupos politicos, constituidos nayornente sobre
bases étnicas. La eleccién por sufragio universal en 1992 de Pascal Lissouba,
que sucedi 6 al general Sassou Nguesso, no permti 6 hallar una solucioén pacifica
a las diferencias que oponen a esos grupos politico-étnicos. Tras una prinera
guerra civil en 1993, en que se enfrentaron las mlicias armadas vincul adas a
€s0s grupos, y una nortifera guerra de cuatro neses, a finales de 1997 e
general Sassou Nguesso, por la fuerza de las armas y con |l a ayuda del ejército
angol efio, recuperé el poder

66. El Consejo de Seguridad ha condenado |la intervenci 6n extranjera en e
territorio de | a Republica del Congo pero no ha podido adoptar un plan de acci 6n
firme para restaurar la paz y la estabilidad en el pais.

67. Dada |la situaci 6n general del Congo, es dificil determ nar céno se aplica
alli la Convenci6n Internacional sobre |la Elimnacién de todas |as Formas de
Di scri m naci 6n Raci al

68. El PRESI DENTE di ce que el exanen de |a aplicaci6n de |a Convenci én en e
Congo es notivo de perplejidad para el Comté. A falta de un inforne o de

i nformaci 6n procedente de | as autori dades de dicho pais, el Comté no podra
basarse de hecho sino en el docunento base presentado por el Estado Parte a la
Secretaria de |la Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das. Lamentabl enmente, ese
docunento es ahora de nuy dudosa validez, habida cuenta de | a situaci én caédtica
que inpera sobre el terreno. Por |o demas, |la secretaria del Comté no ha
consegui do ponerse en contacto con ningun representante diplomatico del Estado
Parte en G nebra. En estas condiciones, el Comité no se siente muy inclinado a
exam nar el inforne del Estado Parte y no puede sino sefialar a la atencién de |la
Asanbl ea General |a situaci 6n en el Congo.

69. El Sr. SHAHI da lectura a un articulo de Dawn/lInterpress Service, en el que
se informa del trabajo desarrollado a principios de enero en Brazzaville (Congo)
por el Foro Nacional para |a Reconciliacién, |la Unidad, la Denpbcraciay la
Reconstrucci 6n (FNRUDR). En ese articulo, firmdo por |la Sra. Rosi ne Ngangoué,
el FNRUDR acusa béasicanente al ex Presidente destituido, Pascal Lissouba y a su
Primer Mnistro, Bernard Kol él as, de genocidio de los lari-congo y de |os
bangal a, durante |os enfrentam entos arnmados internos de 1993 y 1997. ElI FNRUDR
acusa asimsnmo al Parlamento en su conjunto, y especialnente al Sr. Poignhet, ex
Presi dente del Senado, y al Sr. MIlongo, ex Presidente de |a Asanbl ea Naci onal
de conplicidad en el genocidio. Los acusadores exigen que |os autores respondan
de |l os delitos que se |es inputan.

70. En el articulo se dice tanbién que el FNRUDR fue convocado a iniciativa de
Sr. Sassou Nguesso, nuevo Presidente de hecho del Congo. Se |lee tanbién que e
FNRUDR, en su inforne final, es partidario de soneter a una instancia

i nternacional, conmo el Tribunal Penal Internacional o |a Com sion de Derechos
Humanos, para que determ ne | as responsabilidades en el genocidio y los delitos
de | esa humani dad e i mponga | a pena que corresponda a | os cul pables. Se indica
ademds que al gunos se extrafiaran de que s6l o a Pascal Lissouba y a sus
partidari os se haga responsabl es de hechos viol entos conetidos durante |a guerra
civil, en la que, sin embargo, hubo dos partes en pugna.
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71. El orador afiade que seria conveniente sin duda que en el inforne que habra
de presentar a |la Asanblea General el Comité expresara su viva preocupaci 6n por

| as viol aci ones graves de | os derechos humanos en el Congo y que el Presidente
del Comité pidiera informacion del Presidente de |a Comi sién de Derechos Humanos
acerca de |l as nedidas que ésta se propone adoptar ante la situaci6n reinante en
el Congo.

72. El PRESIDENTE considera que | a informaci é6n sobre viol aci ones graves y
sistemati cas de | os derechos humanos, incluso de genocidio, en el Congo causa
extrema preocupaci 6n. No obstante, dado que el Conmité no tiene nedios para
conprobar su exactitud, convendria que la Sra. Sadiq Ali siguiera al tanto de |la
situaci 6n. Propone que el Comité espere a su nuevo periodo de sesiones para
formul ar observaci ones a | a Asanbl ea Gener al

73. Por |lo demas, seria atil invitar a | a nueva Coni sionada para | os Derechos
Humanos, |a Sra. Robinson, a una reuni 6n de trabajo y de intercanmbi o de puntos
de vista.

74. El Sr. GARVALOV aprueba | as propuestas del Presidente sobre el exanen de |la
situaci 6n en el Congo y sugiere debatirla con la Alta Com sionada en |a reunién
pr opuest a.

75. El PRESI DENTE considera preferible reservar la reunidén con |la Sra. Robinson
a cuestiones de orden general que interesan al Comté. Los aspectos que atafien
al Congo podrian abordarse posteriornente en otra reunion

76. El Sr. de GOUTTES, teniendo en cuenta | a gravedad de | os hechos expuestos
que afectan al Congo, propone tanbi én que la Sra. Sadiq Ali siga de cerca la
situaci 6n en ese pais y que el Comté vuelva a examnar |a cuestion en su
pr6xi no periodo de sesiones del nes de agosto, a la luz de | o que haya decidi do
I a Comi si 6n de Derechos Hunanos y de | a informaci 6n que haya podi do obtener ese
6rgano. Hace suya plenanente |a propuesta del Presidente de cel ebrar una
reuni 6n de trabajo con |a Alta Com sionada para | os Derechos Humanos sobre tenas
de orden general

PREVENCI ON DE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL, EN PARTI CULAR MEDI DAS DE ALERTA TEMPRANA
Y PROCEDI M ENTOS DE URGENCI A (terma 6 del programg)

Examen de |l a situaci 6n en Papua Nueva QGui nea

77. El Sr. GARVALOV (Rel ator para Papua Nueva Guinea) dice que el Comté no
tiene noticias de Papua Nueva Gui nea desde que procedi 6 al dltinmo exanen de |la
situaci 6n en ese Estado Parte, en agosto de 1997. El Estado Parte presentd un
infornme inicial (CERD/ C/ 100/ Add.4), que fue exam nado por el Conité en 1984 y
vuelto a exam nar en 1992, 1993, 1994 y 1997, pero no ha tenido en cuenta desde
entonces |las reiteradas peticiones del Conité invitandolo a presentar infornmes
peri 6dicos y a facilitar informaci 6n conpl enentaria, con arreglo al parrafo 1
del articulo 9 de Ia Convenci 6n

78. Ante esta actitud patente de inobservancia por el Estado parte de |as

obl i gaci ones que le incunmben conforne al articulo nencionado, el Conité podria
reiterar su decision 4 (51) relativa a Papua Nueva CGui nea, adoptada el 21 de
agosto de 1997 (A/52/18, cap. Il1). Dado que esta situaci 6n se ha prol ongado ya
varios afios, el Comité podria conunicar |a decisiod6n a Papua Nueva Gui nea por
nmedi aci 6n de la Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos.
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79. ElI Sr. BANTON afilade que Papua Nueva Gui nea no puede aducir dificultades
técnicas en | a redacci 6n de sus infornmes, dado que uno de sus funcionarios ha
gozado de la formaci 6n facilitada en este aspecto por |os servicios técnicos de
sistema de | as Naci ones Uni das.

80. ElI PRESIDENTE cree entender que el Comité hace suyas | as observaci ones
formul adas por el Sr. Garvalov. Propone que se |e encargue |la el aboraci 6n de un
proyecto de decisi dn sobre |a situaci 6n en Papua Nueva Guinea en | o que atafie a
| a presentaci 6n de sus infornes.

81. Asi queda acordado.

Se levanta la sesié6n a las 12.55 horas.




