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PROPUESTA DE PROYECTO DE RESOLUCION
La Asamblea General,

Reconociendo & hecho de que en los Gltimos afios la desviacion de precursores® se ha convertido en uno de
los problemas més graves que se plantean en relacion con lafabricacion ilicita de drogas,

Tomando nota de que la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de
19722, e Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 19712y laConvencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico
Ilicito de Estupefacientesy Sustancias Sicotrépicas de 1988* constituyen la base internacional para lafiscalizacion
dedrogasy precursores,

Reafirmando laimportanciade la prevencion de ladesvi acion de productos quimicos del comercio licito hacia
lafabricacionilicita de drogas como componente esencia de unaestrategia genera contrael uso indebido y € trafico
dedrogas,

Reconociendo que lalucha contraeste fendmeno requiere la adopcidn y la aplicacion eficaz de leyes edtrictas
y modernas que permitan prevenir y sancionar esta conducta criminal, asi como la creacion de érganos d e
investigacién y judiciales eficientes y plenamente capacitados que cuenten con |os recursos humanosy materiales
necesarios para hacer frente a problema,

Tomando nota del problema especia que plantean las drogas sintéticas, que pueden fabricarse ilicitamente
de diversas formas utilizando productos quimicos, muchos de los cuales pueden reemplazarse facilmente,

Tomando nota también de los progresos redlizados en laelaboracion de directrices précticas parala aplicacion
delos tratados de fiscalizacion internacional de drogas, en particular las Directrices para uso de las autoridades
nacionales a fin de evitar la desviacién de precursores y productos quimicos, de la Junta Internaciona de
Fiscalizacion de Estupefacientes, y el anexo titulado “ Resumen de las recomendaciones de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes relativas ala aplicacion del articulo 12 de la Convencion de 1988 por parte de los
gobiernos’, que se publicaanuamente en el informe de la JIFE sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion
de 1988,

Consciente de los progresos redlizados en la fiscalizacion de cargamentos de precursores a raiz de | a
cooperacion mantenida entre |as autoridades nacion ales competentes de diversos Estados, asi como de laimportante

¥l término “precursor” se utiliza para designar cualquiera de las sustancias clasificadas en € Cuadro | o el Cuadro

[I delaConvencién delas Naciones Unidas contrad Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, salvo
cuando el contexto requiera algun otro término. Esas sustancias se suelen describir como precursores o productos quimicos
esenciales, segin cuales sean sus principales propiedades quimicas. La conferencia de plenipotenciarios que aprobd la
Convencién de 1988 no utiliz6 ningin término en particular para describir esas sustancias. En su lugar, se introdujo en la
Convencion la expresién “sustancias que se utilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias
sicotrépicas’. Sin embargo, se ha convertido en préactica usual designar simplemente a todas estas sustancias por €l término
de “precursores’; pese aque € término no es técnicamente correcto, se utilizaen €l presente texto en aras de la brevedad.

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, N° 14152.

3 1bid., vol. 1019, N° 14956.

‘Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una Convencion contra
el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Scotrdpicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, val. |
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.94.X1.5).
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labor redlizada por la Junta Internaciona de Fiscalizacion de Estupefaciente s, facilitando esa cooperacion y ayudando
alos gobiernos acomprobar s las distintas transacciones son licitas, afin de impedir su desviacién hacia d trafico
ilicito,

Consciente asimismo de gue muchos Estados carecen de suficientes recursos para redlizar investigacione s
exhaustivas que les permitan determinar si |as transacciones son licitas o no,

Considerando que laexperienciaen lafiscalizacion de precursores demuestra que €l intercambio multilateral
de informacién entre las autoridades naciona es competentes de todos |os Estados interesados, asi como entre las
organizaciones internacionales interesadas, complementado con acuerdos bilaterales y regionales que regulen el
intercambio de informacion en |os casos necesarios, es esencial para prevenir la desviacion de precursores,

Profundamente preocupada por €l hecho de que los traficantes de drogas siguen teniendo acceso alos
precursores necesarios para la fabricacion ilicita de drogas, incluidas las sustancias enumeradas en los cuadros | y
Il dela Convencién de 1988, asi como a otras sustancias a las que se recurre en sustitucion de las primeras,

Considerando que las medidas contra la desviacion de precursores solo pueden ser eficaces s existe un a
concertacion mundial y una cooperacion internacional guiadas por principiosy objetivos comunes,

Decide adoptar |as medidas para prevenir la fabricacion, laimportacion, la exportacion, ladistribuciony €
tréficoilicitosy ladesviacion de los canales licitos hacia el tréfico ilicito de precursores utilizados en la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, incluidos los productos quimicos de sustitucion, asi com o
medidas adicionaes parafomentar la cooperacion internacional en la fiscalizacion de precursores, que se presentan
a continuacion.

|. MEDIDASPARA PREVENIR LA FABRICACION, LA IMPORTACION,
LA EXPORTACION, LA DISTRIBUCION Y EL TRAFICOILICITOS
DE PRECURSORESUTILIZADOSEN LA FABRICACION ILICITA
DE ESTUPEFACIENTESY SUSTANCIASSICOTROPICAS

A. Legidacion y sistemas nacionales de fiscalizacion
El problema
1. Las medidas necesarias que deben adoptar los Estados para prevenir la desviacion solo culminaran con | a
deteccidn deintentos de desviacion y lainterceptacion de cargamentos s los Estados disponen de una base legidativa
adecuada o de un sistema de fiscdlizacidn que les permitavigilar efic azmente e movimiento de precursores. Ademés,
€s preciso establecer mecanismosy procedimientos para aplicar eficazmente lalegidacion vigente.
2. Afindeedtablecer stemaseficaces de fiscalizacion, los Estados deben designar a las autoridades nacionales
competentes, y asignarles funciones concretas y compartir esainformacién con otros Estados. Asimismo, debe n

intercambiar detalles sobre las medidas de fiscalizacion efectivamente aplicadas.

3. Muchos Estados alin no han adoptado esas disposiciones necesarias.
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Medidas

4.  LosEstados, en cooperacion con los 6rganos internacionales y regionales competentes'y, de ser necesario, y
enlamedidade lo posible, con € sector privado de cada Estado, deberian:

a) Aprobar y aplicar, s no lo han hecho ya, las leyes y reglamentaciones nacionales necesarias para e |
cumplimiento estricto de las disposiciones y propuestas del articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas
contrae Tréfico Ilicito de Estupefacientesy Sustancias Sicotrdpicasy de las resoluciones conexas de la Comision
de Estupefacientes y del Consgjo Econdmico y Socid, incluido e establecimiento de un sistema de control y d e
concesion de licencias a las empresas y personas que se dedican a la fabricacién y distribucidn de sustancia s
enumeradas en los Cuadros | y | de la Convencion de 1988 y de un sistema para la vigilancia del comerci o
internaciona de esas sustancias con miras a facilitar la deteccion de cargamentos sospechosos, y deberian designar
alas autoridades nacionales competentes para realizar esos controles,

b) Examinar periédicamente y adoptar medidas apropiadas para reforzar los controles de precursore s
existentes, en caso de que se detecten deficiencias, tomando plenamente en consideracion las recomendacione s
conexas de ladunta Internaciond de Fiscaizacion de Estupefacientes que figuran en losinformes anuales de la Junta
sobre la aplicacién del articulo 12 de la Convencion de 1988;

c) Adoptar medidas pendes, civileso adminigrativas para sancionar como delito en €l sentido del articulo 3
de la Convencion de 1988, de conformidad con sus disposiciones legidativas, la conductailicita de personas o
empresas que desvien precursores del comercio licito hacialafabricacion ilicita de drogas;

d) Intercambiar experiencias sobre procedimientos parala adopcidn de legislacion y sobre la aplicacion de
medidas para combatir y penalizar €l tréfico ilicito y la desviacion de precursores, recurriendo, en su caso, alas
entregas vigiladas;

€) Presentar informes periddicos a la Junta Internaciona de Fiscalizacion de Estupefacientes sobre las
reglamentaciones nacional es adoptadas parafiscalizar la exportacion, laimportacion y €l transito de precursores,
facilitando detalles sobre los requisitos que deban cumplirse para la autorizacion de importaciones y exportaciones;

f)  Adoptar las medidas necesarias para deshacerse de los productos quimicos incautados sin causar ningan
dafio a medio ambiente.

B. Intercambio deinformacién
El problema

5. Elintercambio rdpido y oportuno de informacion entre Estados importadores y exportadores esla clave de una
eficaz fiscalizacion de precursores, que permita a los Estados verificar la licitud de las distintas transacciones
detectar cargamentos sospechosos y prevenir asi la desviacion de precursores. Muchos Estados aln no han
establecido mecanismos sistematicos para asegurar este rapido intercambio de comunicaciones, incluidas las
respuestas puntuaes, con otras aut oridades nacionales competentes'y con la Junta Internaciona de Fiscalizacion de
Estupefacientes, incluso de forma confidencial.

6.  Dd mismo modo, los traficantes, al no obtener los productos quimicos que requieren, recurren rapidamente
aotras fuentes en otros Estados. La experiencia ha confirmado lo importante que esintercambiar inmediatamente
informacion con otros Estados, y con la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, sobre |os intentos
de desviacion y las transacciones sospechosas o |os cargamentos interceptados, a fin de evitar que esos intentos se
repitan en otros lugares,
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Medidas

7.  LosEstados, en cooperacion con los érganos internacionalesy regionales competentesy, de ser necesario, y
enlamedidade o posible, con € sector privado de cada Estado, deberian:

a) Mejorar sus mecanismos y procedimientos de vigilancia del comercio de precursores y adoptar
las siguientes medidas:

i)  Intercambio periddico de informacion entre los Estados exportadores, importadores y de transito,

y conlaJuntaInternaciond de Fiscalizacion de Estupefacientes, sobre las exportaciones de precursores
antes de que éstas tengan lugar, incluido, en particular, € suministro por parte de los Estado s
exportadores de una notificacion previa ala exportacion alas autoridades competentes de los paise s
importadores respecto de todas las transacciones con las sustanci as enumeradas en € Cuadro | y, ademés
de las disposiciones del péarrafo 10 del Articulo 12 de la Convencion de 1988, respecto de las
transacciones con anhidrido acético y permanganato potésico cuando €l pais importador asi lo solicite

al Secretario General. Reconociendo la importancia y utilidad de las notificaciones previas a | a
exportacion para combatir eficazmente la produccion ilicita de estupefacientes, de sustancias
sicatrépicas y, en particular, de estimulantes de tipo anfetaminico, se deberén hacer los mismo s
esfuerzos con respecto atodas las demés sustancias enumeradas en e Cuadro I1. Estas medidas deberan

complementar los estrictos controles nacionaes que son también necesarios para garantizar | a
prevencion de la desviacién de precursores quimicos.

ii) Fomento de la aplicacion, por las autoridades nacionales competentes, de mecanismos par a
verificar la licitud de las transacciones comerciales antes de que tengan lugar; concretamente, el
intercambio de informacion sobre |las necesidades nacionaleslicitas del producto quimico; lanotificacion
oportuna de los Estados exportadores de que han recibido notificaciones previas a la exportacion; y
cuando e Estado importador lo solicite, la concesion por € Estado exportador de un plazo, de ser
posible, de 15 dias como méximo paraverificar s € uso final eslicito;

iii) Intercambio de informacion entre los Estados exportadores, importadoresy de trénsito, y con la
Junta Internacional de Fiscdlizacion de Estupefacientes, sobre transacciones sospechosas con
precursores y, en su caso, sobre incautaciones realizadas y permisos denegados;

b) Mantener e carécter confidencia de secretos industriales, empresariales, comerciales o profesionaes
0 de procesos comercides mencionados en |os informes presentados por |os Estados en relacion con la exportacion,
laimportacion, d transito o la utilizacion prevista de precursores, de conformidad con las disposiciones del parrafo
11 del articulo 12 de la Convencién de 1988. De ser necesario, deberd crearse un marco juridico apropiado par a
garantizar la debida proteccion de los datos personales;

c) Notificar cuanto antesalaJunta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, asi como alos otros
Estados interesados que se considere oportuno, cualquier denegacidn de permiso parael envio de un precursor s
no hasido posible verificar la licitud de una transaccion de importacion, exportacion o transbordo, proporcionando
toda lainformacién pertinente sobre los motivos de la denegacion, afin de que los otros Estados puedan seguir €
mismo criterio s lo consderan oportuno. Siempre que un Estado importador, exportador o de transito se plantee la
posibilidad de autorizar un envio, debera adoptar su decisi 6n examinando debidamente todos |os elementos del caso,
y en particular lainformacién facilitada por el Estado que haya denegado |a autorizacion de ese envio.

C. Recopilacién de datos

El problema
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8. La informacion sobre las pautas normales del comercio licito y sobre las necesidades y los usoslicitosd e
precursores es necesaria paraverificar s las distintas transacciones son licitas. Sin esainformacion, es dificil vigilar
e movimiento de precursores con arreglo alo dispuesto en € articulo 12 de la Convencion de 1988. Muchos Estados
alin no estan en condiciones de recopilar datos sobre los movimientos licitos de precursores, debido probablemente
aque esos Estados no disponen de un marco y de sistemas para una fiscalizacion adecuaday a que no han definido
claramente las competencias en materia de fiscalizacién de precursores.

Medidas

9. Los Estados en cooperacidn con los érganos internacionalesy regionales competentes y, de ser necesario, y
en lamedidade lo posible, con € sector privado de cada Estado, deberian:

a) Elaborar y establecer mecanismos flexiblesy eficaces, sl no existen ya, areservade los requisitos de
confidencididad y proteccion de datos, para obtener datos so bre la produccion, laimportacién o la exportacion licita
de precursores y sobre cualquier otra actividad relacionada con € comercio de precursores y para vigilar el
movimiento de dichas sustancias; concretamente, deberia establecerse un registro de empresas publicas o privadas
gue se dedican a actividades en este campo, que deberian notificar los pedidos sospechosos y los robos d e
precursores y cooperar en todo momento con las autoridades nacional es competentes,

b) Entablar o intengficar lacooperacidn con asociacionesdel comercio y laindustria de productos quimicos
y con personas o0 empresas que dedican a actividades relativas a los precursores, por gemplo, estableciend o
directrices 0 un codigo de conducta para intensificar los esfuerzos de fiscalizacion de esas sustancias;

c) Establecer € principio de “conocer d cliente” para quienes fabriquen o comercialicen producto s
quimicos, afin de mejorar € intercambio de informacion.

I1.HACIA UNA COOPERACION INTERNACIONAL MASUNIVERSAL
EN LA FISCALIZACION DE PRECURSORES

El problema

10. Loséxitoslogrados en la prevencion de la desviacion de precursores se han debido alas actividades de un
creciente pero aln reducido nimero de gobiernos de Estados y territorios exportadores, importadores y de transito
de todo & mundo.

11. Esos Estados han adoptado medidas concretas para vigilar e movimiento de precursores através de su s
territorios, s bien no siempre disponen de legislacion exhaustiva para la fiscalizacion de precursores. No obstante,
muchos Estados aln no han implantado sistemas adecuados para la fiscalizacion de precursores, peseaquelo s
traficantes se han aprovechado de los d eficientes controles en esos paisesy territorios utilizandol os como puntos de
desviacion. Los controles seran inttiles si todos los Estados que afrontan situaciones similares respecto a trafico
de precursores no adoptan medidas préacticas similares para detectar |os intentos de desviacion o no intercambian
sus experiencias en lagplicacion de medidas defiscalizacion. Es preciso que todos los Estados adopten medidas més
uniformes que impidan alos traficantes tener acceso a los precursores que necesitan paralafabricacionilicitade
drogas.

Medidas

12.  LosEstados en cooperacién con los érganos internacionalesy regionales competentes y, de ser necesario, y
enlamedidade lo posible, con € sector privado de cada Estado, deberian:
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a) Indituir procedimientos uniformes parafacilitar un amplio intercamb io multilateral de informacidn sobre
transacciones sospechosasy cargamentos interceptados araiz de laaplicac idn de leyes y reglamentaciones nacionales
de fiscalizacion de precursores basadas en los tratado s de fiscalizacion internacional de drogas'y en las resoluciones,
directricesy recomendaciones conexas, que complemente |os acuerdos bilaterales o regionales,

b) Promover arreglos multilaterades que fomentend intercambio de inf ormacion esencia paralavigilancia
eficaz del comercio internacional de precursores, a fin de complementar los acuerdos bilaterales o regionale s
similares, haciendo especia hincapié en la elaboracion de sistemas précticos paraintercambiar informacién sobre
transacciones concretas,

¢) Difundir informacién més sistemética sobre los medios emplead os por |as organizaciones delictivas para
el tréfico ilicito y la desviacion de precursores, con miras a adoptar medidas de prevencion de esas actividade s
ilicitas, de conformidad con €l parrafo 12 ¢) del articulo 12 de la Convencién de 1988;

d) Promover programas de asistencia técnica para los Estados que los soliciten, otorgando la maxim a
prioridad alos Estados que dispongan de menos recursos, con miras areforzar lafiscalizacion de precursoresy a
evitar su desviacion con finesilicitos;

€) Promover € intercambio de experiencia en las investigaciones policidles y aduaneras y otras
investigaciones administrativas, lainterceptacion, la deteccion y el control de la desviacidn de precursores;

f)  Organizar reuniones de expertos, cuando sea necesario, para combatir € tréficoilicito y ladesviacion
de precursores, afin de promover la profesionalidad y de incrementar |os conocimientos técnicos.

[11.PRODUCTOS QUIMICOSDE SUSTITUCION
El problema

13. Algunas de las sustancias necesarias para la fabricacion ilicita de drogas que figuran enumeradas en lo s
Cuadros| y 11 delaConvencion de 1988 son ahora particularmente dificiles de obtener gracias ala aplicacion de las

disposiciones delaConvencion. Los traficantes han conseguido obtener productos quimicos que pueden utilizarse

en sustitucion de los que estan mas estrictamente vigilados. Ademés, han ideado y utilizado nuevos métodos d e
€elaboracion y fabricacion que requieren sustancias actuamente no enumeradas e n los Cuadros | y 11 dela Convencion
de 1988. Asimismo, han fabricado sustancias andogas a las drogas sujetas a fiscalizacién, muchas de las cuade s
requieren materias primas que actualmente no figuran en los Cuadros| y I1.

Medidas

14. LosEstados en cooperacién con los érganos internacionalesy regionales competentes y, de ser necesario, y
enlamedidade lo posible, con € sector privado de cada Estado, deberian:

a) Cooperar con laJunta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes en la preparacion de unalista
internaciond especid de vigilanciade sustancias que actualmente no figuren en los Cuadros | y 1l de la Convencion
de 1988y sobrelas cuales existainformacion sustancia que indique que se utilizan en € tréfico ilicito de drogas,
conforme alo solicitado por & Consg o Econdmico y Socia en la seccidn | de su resolucidn 1996/29, de 24 dejulio
de 1996; contribuir al mantenimiento de esalistainformado periddicament e ala Junta, de conformidad con € péarrafo
12 dd articulo 12, de las sustancias no incluidas en las listas que hayan sido desviadas de |os canales licitos hacia
e tréfico ilicito; y promover estudios sobre la utilizacion potencia de las sustancias no sujetas a fiscalizacion con
miras a determinar oportunamente si alguna de ellas podria utilizarse en la fabricacion ilicita de drogas;
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b) Aplicar medidas de vigilanciavoluntarias, administrativas o legidativas, en cooperacion con laindustria
quimica, afin deimpedir ladesviacion haciad tréficoilicit o de sustancias incluidas en lalista especial de vigilancia.
Ademas, los Estados pueden estudiar la posibilidad de introducir sanciones penales, civilesy administrativasd e
acuerdo con su ordenamiento juridico nacional, inclusive medidas concretas de vigilancia de sustancias pertinentes
anivel naciond o regiona. Ademés, los Estados se plantearan tipificar como ddlito, en el sentido del articulo 3 de
laConvencion de 1988, ladesviacion de sustancias quimicas no sujetas a fiscalizacién a sabiendas de que van a ser
utilizadas en la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotropicas, e introducir las correspondiente s
sanciones penales, civilesy administrativas.



