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Capitulo 1

CUESTIONES DE POLITICA RELACIONADAS CON LASACTIVIDADES DEL PROGRAMA
DE LASNACIONES UNIDASPARA LA FISCALIZACION INTERNACIONAL DE DROGAS

A. Estructuradel debate
1.1 Ensussesiones1156*a 11583 celebradaslosdias 11y 12 de marzo de 1998, la Comision examiné el tema 3
del programa, titulado “ Cuestiones de politica relacionadas con las actividades del Programa de las Naciones Unidas

paralaFiscalizacion Internacional de Drogas’.

1.2 Endexamendel tema3, laComision tuvo alavistad informe del Director Ejecutivo sobre las actividades
del Programa de las Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogas (E/CN.7/1998/2).

[1.3 El Director Ejecutivo formulé una declaracion preliminar en la 1156 sesion, celebrada € 11 de marzo
de 1998.

" El programadel periodo de sesiones figura en el documento E/CN.7/1998/1.
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1.4 La Comision inicié e examen del tema 3 del programa en su 1156° sesién. Hicieron declaraciones los
representantes de Chile, Egipto, Espafia, Iran (Republica Islamica del), Italia, Pakistan, Republica de Corea 'y
Turquia. Formularon declaraciones los representantes de Chile (en nombre de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas que pertenecen d Grupo de Estados de AméricaLatinay el Caribe), y del Reino Unido de Gran Bretafiae
Irlandadd Norte (en nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que pertenecen ala Unidn Europea).
Hicieron declaraciones |os observadores de Arabia Saudita e Isragl.

1.5 Enlall57*ses6n, cdebradad 11 de marzo de 1998, hicieron declaraciones | os representantes de Alemania,
Boalivia, China, Colombia, Cuba, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Ghana, Indonesia, Jamaica,
Japon, Libano, Marruecos, Nigeria, Republica Democratica Popular Lao, Sudan, Suecia, Tailandiay Ucrania.
Formularon declaraciones los observadores de Bosniay Herzegovina, Myanmar, Per(ly Santa Sede. Hizo asimismo
una declaracion el observador del Consgjo Arabe de Ministros del Interior.

1.6 Ensu 11582 sesion, celebrada e 12 de marzo de 1998, hicieron declaraciones |os representantes de Brasil,
Canadd, India, M éxico, Polonia, Sud&frica, Tunez y Uruguay. Formularon declaraciones |os observadores de Croacia,
Edovenia, Etiopia, Jamahiriya Arabe Libia, Jordaniay Madagascar. El observador de la Academia Arabe Naif de
Ciencias de Seguridad formul 6 una declaracién.

B. Ddiberaciones

Orientaciones de palitica destinadas al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas

I1.7. LaComision dogio d Director Ejecutivo por su exhaustivo informe en € que se poniade relieve unaamplia
gama de actividades realizadas por e PNUFID en 1997 para promover medidas y cooperacion a nivel nacional,
regional y subregional. El informe reflgjaba las iniciativas adoptadas para movilizar al sistema de las Naciones
Unidas, a organizaciones intergubernamentales, alas instituciones financieras internacionales y ala sociedad civil
para que dieran una respuesta internacional a problema de las drogas y hacia referencia a éxitos palpables en
diversos ambitos. También se elogié a Director Ejecutivo por asumir su responsabilidad con vigor y entusiasmo 'y
por abordar los problemas con vision y flexibilidad. Su enérgica gestidn y los esfuerzos publicos por condenar la
industria ilicita de drogas y a las personas involucradas en ella habian contribuido a reforzar la determinacion
internacional para hacer frente a problemade las drogas.

11.8. LaComisidn expresd su enérgico y permanente apoyo de la estrategia seguida por el PNUFID, que aborda
el problemadelas drogas con un criterio equilibrado y multidisciplinario. Este enfoque equilibrado se consideraba
un requisito esencial para organizar medidas duraderas contra el tréfico ilicito y €l uso indebido de drogas. Esta
politica equilibrada deberia seguir siendo la piedra angular de las actividades del PNUFID, pese a la creciente
tendencia de lacomunidad de donantes a destinar sus contribuciones a actividades concretas de represion del tréfico
ilicito. LaComisidn exhorté d PNUFID aque continuaraayudando a los gobiernos aintegrar el enfoque equilibrado
en laformulacion y aplicacion de politicas y estrategias nacionales de lucha contralas drogas.

[1.9.  Sepropugno enérgicamente unamayor consolidacion del papel del PNUFID como centro de competenciaen
larecopilacion, d tratamiento y la difusion de conocimientos técnicos'y especiaizados de utilidad parala adopcion
y aplicacion de politicas y estrategias contra las drogas.

Aplicacion detratados: asistencia legisativa
11.10. Erafundamentd aplicar cabalmente los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, particularmente la

Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientesy Sustancias Sicotrépicas de 1988,
paraeliminar laamenaza que las drogasilicitas planteaban ala comunidad internacional. Se encarecié atodos los
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Estados que se adhirieran sin demora a los tratados y aplicaran cabalmente sus disposiciones. En consecuencia, se
pidié d PNUFID que dieramaxima prioridad a programas que apoyaran los esfuerzos nacionales de aplicacion de
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas. Se informé a la Comision de que recientemente la Union
Europea habia lanzado una iniciativa parafomentar la adhesion universal alos tratadosy su aplicacion.

Reduccion dela demanda

[1.11. LaComisién celebro qued PNUFID dierauna creciente importancia a la reduccion de la demanda como uno
de sus objetivos clave en lalucha contra las drogas ilicitas. Varios representantes elogiaron al PNUFID por haber
incrementado los recursos asignados ala asistenciatécnica en la reduccion de la demanda, y pidieron ala comunidad
de donantes que respaldara los esfuerzos del PNUFID aportando recursos a Fondo del PNUFID con tal fin. La
Asamblea Generd, d aprobar en su periodo extraordinario de sesiones una declaracion sobre los principios rectores
de la reduccién de la demanda de drogas, contribuiria a los esfuerzos del PNUFID, que trata de convencer alos
gobiernos para que den una mayor importancia a la reduccién de lademanda. Se elogié a Director Ejecutivo y al
personal del PNUFID por elaborar programas contra el uso indebido de drogas como elemento fundamental de su
estrategiay por pronunciarse en contra de quienes toleraban el uso indebido ocasional de drogas.

[1.12. Con referencia ala preocupacion expresada por la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes,
en su informe correspondiente a 1997, sobre la publicidad que incitaba a consumo de drogasilicitas, seinvit6 al
PNUFID aque daboraradirectrices parafacilitar laaplicacion del articulo 3 de la Convencion de 1988 que requeria
alos Estados partes en esa Convencidn quetipificaran esas précticas como delitos. Esas précticas fomentaban el uso
indebido de drogas entre los jovenes.

M edidas en favor delosjévenes

11.13. LaComisién tomo nota de iniciativas adoptadas para organizar dos acontecimientos clave paralajuventud
antes del periodo extraordinario de sesiones. V arios representantes aludieron alos programas de educacion y alas
campanias de sensibilizacion emprendidas por sus respectivos gobiernos para informar a los jovenes sobre los
peligros del uso indebido de drogas. Esos gobiernos estaban dando prioridad a las medidas de prevencion,
particularmente a las destinadas a ayudar a los nifios y jovenes expuestos a esos peligros. La creacion de unared
mundia de programas juveniles para prevenir € uso indebido de sustancias seria un resultado sumamente importante
del acontecimiento que e PNUFID iba a organizar en Banff (Canadd) en abril de 1998.

Cooperacién técnica

I1.14. LaComision celebré lasiniciativas del Director Ejecutivo encaminadas a mejorar la capacidad del PNUFID
para ofrecer una cartera equilibrada de proyectos de asistencia técnica en la lucha contra las drogas. La capacidad
operativadel PNUFID se havisto reforzada por la descentralizacién de funciones y competencias en beneficio de
las actividades sobre € terreno y por laredistribucion de los recursos humanosy financieros de la Sede.

11.15. Sesubray que los gobiernos de todos |os Estados, independientemente de que fueran calificados de Estados
consumidores, productores o de transito, tenian una responsabilidad comun en la lucha contra las drogas y en el
gpoyo delas actividades del PNUFID. Algunos representantes sefidlaron que lavoluntad y la determinacion de los
paises receptores era uno de los factores clave para el éxito de todo proyecto de asistencia técnica. En su opinidn,
e PNUFID debiadar prioridad ala asistencia paralos Estados en los que se hubieran observado signos concretos
de progresos en € cumplimiento de sus objetivos nacionales y en la consiguiente aplicacion de los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas. Seinvité ala Comisién aque instaraa PNUFID a concentrar su asistencia
en los Estados que hubieran dado muestras de determinacion en lalucha contra el problema de las drogas.

Evaluacién
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11.16. Seapoyo enérgicamente al Director Ejecutivo por laimportancia que daba ala evauacion de proyectosy a
la introduccién de procedimientos mejorados de supervision y de presentacion de informes. EIl PNUFID deberia
intensificar sus esfuerzos de evaluacion de sus propios programas. A fin de evaluar |os éxitos, debian establecerse
objetivos concretos. Dado que varios de |os objetivos de la lucha contra las drogas eran de carécter nacional, el
PNUFID deberia ayudar a los gobiernos a desarrollar su capacidad para evaluar su actuacion y determinar si
cumplian sus objetivos nacionales.

Cooperacién subregional

[1.17. Lacooperacion mundia y regiona se consider6 de importancia vital para hacer frente ala amenaza de las
drogas. El PNUFID debia seguir desempefiando su funcion catalizadora en la promocion de la cooperacion regional,
utilizando lared mundial de memorandos de entendimiento como plataforma parareforzar e compromiso politico
entre Estados con &finidades regionales. Se estaban llevando a cabo con éxito varios programas conjuntos de lucha
contralas drogas en € marco de acuerdos o planes de accion regionales. A este respecto, € plan de accion regional
paralaregion dd Caribe habia puesto de manifiesto los progresos que podian lograrse con una estrecha cooperacion
entreel PNUFID, los Estados del Caribe, 1os Estados miembros de la Unién Europea, la Comision Europeay otros
Estados asociados.

Africa

11.18. LaComision dogid losesfuerzosdel PNUFID por formular una estrategia de cooperacién en lalucha contra
las drogas en Africa. Se pidi6 al PNUFID que asignara una mayor parte de sus recursos a Africa, dado que urgia
ayudar a los Estados africanos a formular y aplicar programas de fiscalizacién de drogas, particularmente en el
campo de lareduccién de lademanda. Algunos representantes celebraron que e PNUFID mantuviera una estrecha
cooperacion con organizaciones regionales, particularmente la Organizacion de la Unidad Africana, para hacer
cumplir los objetivos de la lucha contra las drogas en Africa.

Afganistan

[1.19. Varios representantes encomiaron la audaz iniciativa del Director Ejecutivo encaminada a erradicar la
adormideray d tréfico de drogas en Afganistan. Se felicitaron por el criterio constructivo y flexible, basado en la
participacion de las autoridades locales en programas de su propiedad. Algunos representantes consideraron que,
habida cuenta de las incertidumbres politicas y técnicas, convenia estudiar detenidamente la viabilidad de un
programaagran escala. Seinvité a PNUFID aque cooperara estrechamente con la comunidad de donantes en la
realizacion de sus actividades en Afganistan.

Represién en materia de drogas

11.20. Seinvité d PNUFID aque continuara apoyando los esfuerzos de |los gobiernos por combatir € tréfico ilicito
de drogas, promoviendo asi la aplicacion préctica de la Convencion de 1988. Se hizo referenciaala necesidad de
formular estrategias'y de apoyar |os esfuerzos que se llevaban acabo en lalucha contra el tréfico de drogas sintéticas,
particularmente |os estimulantes de tipo anfetaminico, y de precursores, y de intensificar la cooperacion maritima
para combatir el tréfico ilicito por mar.

Blanqueo dedinero

11.21. Laluchacontrae blanqueo de dineroy laincautacion del producto de los delitos de drogas eran instrumentos
esencides parahacer frente al trafico de drogas. EI PNUFID debia continuar ayudando alos Estados a combatir €
blanqueo de dinero, conforme alas disposiciones de la Convencién de 1988. Varios representantes invitaron al
PNUFID aqueampliara el alcancey € contenido de la asistencia para las actividades de |os Estados Miembros en
su lucha contra e blanqueo de dinero. Se dentd al PNUFID a que formulara actividades en coordinacién con €l
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Grupo Especid de Expertos Financieros sobre blanqueo de capitales o, cuando existieran, con los grupos especiales
de expertos financieros de ambito regional .

Desarrollo alternativo: eliminacion del cultivoiilicito de adormideray arbusto de coca

11.22. Seelogio d Director Ejecutivo por prestar unamayor atencion ala cuestion de la eliminacion de los cultivos
ilicitos de estupefacientes, conforme alo requerido en € articulo 14 de la Convencién de 1988. V arios representantes
declararon que sus gobiernos apoyaban plenamente la estrategia de eliminacion de los cultivosiilicitos de adormidera
y de arbusto de cocaen los préoximos diez afios. A su juicio, los objetivos del plan mundial eran redlistas, viablesy
dignos de apoyo por parte del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, como habia solicitado €
Director Ejecutivo. La aplicacién del plan dependia de que la comunidad de donantes y los paises productores
tuvieran la determinacion politica de garantizar su éxito. Se informé a la Comision de los esfuerzos de varios
gobiernos por eliminar los cultivosilicitosy del éxito de los actuales programas de desarrollo aternativo.

11.23. Algunos representantes consideraron gque era interesante fijar €l afio 2008 como plazo, pero habia varias
cuestiones técnicas que debian examinarse detalladamente antes de que pudieran respaldar la propuesta. Otros
representantes estimaron que si bien alin no se habian tratado exhaustivamente algunas cuestiones politicas y
técnicas, esas congderaciones no deberian impedir que el PNUFID continuara persiguiendo tan importante objetivo.
Se observé que para el éxito de lainiciativa era necesario establecer un plan equitativo de distribucion de la carga
financiera. Este tipo de mecanismo financiero multilateral ya se habiainstaurado en otros ambitos, por eiemplo, en
lo relativo al medio ambiente. Tal vez seria necesario establecer un mecanismo similar para la lucha contra las
drogas, a fin de facilitar la financiacién del plan, mediante estrechas consultas entre los socios interesados,
particularmente la comunidad de donantes.

[1.24. La eecucion del plan no podia correr a cargo Unicamente del PNUFID y era necesario coordinar la
financiacién con organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas e instituciones financieras
internacionales que se encargaran también de la gjecucion. Para asegurar esa coordinacion deberia recurrirse a
mecanismos como & Comité Administrativo de Coordinacion, el Marco de Asistenciade las Naciones Unidas para
e Desarrollo (UNDAF) y @ Plan de Accion paratodo el sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacion del uso
indebido de drogas.

11.25. Seinvitd d PNUFID aque formulara estrategias apropiadas para combatir €l cultivo ilicito de cannabis.
Sociedad civil y organizaciones no guber namentales

[1.26. Muchos representantes expresaron su reconocimiento por lainiciativadel PNUFID encaminada areforzar sus
vinculos con organizaciones no gubernamental es, especial mente con las que llevan a cabo actividades de reduccion
delademandaanivel popular. Sefdlicitaron del establecimiento de grupos de defensa en varios paises y destacaron
la necesidad de elaborar una estrategia que promoviera la colaboracion de los medios de comunicacion en las
actividades de sensibilizacion sobre los peligros del uso indebido de drogas.

Cooperacion y coordinacion interinstitucional

11.27 Seconsderd que uno delos requisitos més importantes para combatir eficazmente €l problema de las drogas
era una fuerte coordinacion insteringtitucional. Sin una estrecha cooperacion y coordinacion interinstitucional,
concretamente entre organismos de las Naciones Unidas, empresas de envergadura como la estrategia para la
eliminacién delaadormideray del arbusto de cocano resultarian factibles. Se recomend6 que € Plan de Accidn para
todo el sistema, que hasta la fecha habia tenido muy escasa operatividad, se centrara en la coordinacién sobre €l
terreno. Asimismo, el PNUFID deberia aprovechar nuevas oportunidades de coordinacion entre organismos, como
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el proceso de UNDAF. Dadala naturaleza de sus actividades operativas, eraimperativo que e PNUFID incluyera
entre sus socios alas ingtituciones financieras internacional es.

Financiacion del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion I nternacional de Drogas

11.28. LaComision tomé notade la precariedad de la situacién financiera actual del PNUFID, que repercutiaen su
capacidad paraactuar como centro de competencia paralaluchacontralas drogas en una perspectivaglobal y alargo
plazo. EI PNUFID continuaba dependiendo de un pequefio niimero de donantes y era uno de los fondos de las
Naciones Unidas con los porcentajes mas bajos de contribuciones para fines generales. Su frégil base de donantes
lo haciavulnerable y minaba gravemente su capacidad para emprender medidas de lucha contra el problema de las
drogas a nivel mundial.

11.29. Seencomiaron los esfuerzos del Director Ejecutivo, que habian sido en cierto modo fructiferos, por ampliar
labase de donantes y encontrar otras fuentes de financiacion, por gemplo, mediante arreglos de participacién en los
gastos de proyectos de cooperacion técnica. Algunos gobiernos habian incrementando sus contribuciones, mientras
que otras habian empezado a aportar por primeravez cuantiosas contribuciones. Sin embargo, paraque el PNUFID
pudiera funcionar como organizacién flexible y como centro independiente de competencia, debia disponer de un
mayor porcentgje de contribuciones para fines generales.

11.30. Como érgano rector ded PNUFID, la Comisién debia seguir esforzandose por fomentar un mayor sentido de
propiedad del PNUFID y unadistribucion més equitativa de la carga de financiacién de las iniciativas internacionales
deluchacontralasdrogas. A este repecto, se hizo referencia a las recomendaciones que figuraban en € informe del
Secretario Genera sobrelareforma de las Naciones Unidas'y en laresolucién 50/227 de la Asamblea General, que
pedia a los fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas que elaboraran nuevas edtrategias de
financiacion. Se pidié alaComisidn que propugnaraun proceso que propiciara un mecanismo de financiacion solido
y previsible para el PNUFID, basado en una distribucién més equitativa de la carga. Varios representantes se
felicitaron también del establecimiento por € Secretario General, conforme alaresolucién 1997/37 del Consgjo
Econdmico y Social, de un grupo de expertos encargado de examinar esas cuestiones.

Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobrela fiscalizacion internacional de drogas

11.31. Seconsiderd qued periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, previsto parajunio de 1998,
seriamuy positivo porque brindaria alos gobiernos la oportunidad de reafirmar su determinacion y su voluntad de
hacer frented problema de las drogas. En esa ocasion, los Estados Miembros deberian adoptar nuevas estrategias
y politicas y movilizar los recursos necesarios para traducir sus propositos en hechos. Varios representantes
estimaron que el periodo extraordinario de sesiones brindaria la oportunidad de reforzar e mandato del PNUFID,
deincrementar sus recursos humanosy financierosy de consolidar sus esfuerzos en lalucha contra el problemade
las drogas.

Notas

! Documentos Oficiales dela Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacién de una Convencién
contra € Tréfico llicito de Estupefacientesy Sustancias Scotrépicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre
de 1988, vol. | (publicacion de las Naciones Unidas, NUm. de venta S.94.X1.5).



