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Resumen

En & presente informe se daun panoramagenera de lalabor continuadadel Centro de Prevencion del Delito Internacional
paraaplicar la Declaracion Politicay Plan de Accidon Mundia de N4poles contrala Delincuencia Transnacional Organizada;
se utilizainformacién proporcionada por 17 Estados y €l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. También se
tratan |as novedades sobre cuestiones especificas, como la extradicién y la asistencia reciproca en asuntos penales, que guardan
relacion directa con la aplicacion de la Declaracidn Politicay Plan de Accién Mundial de Ngpolesy con €l fortalecimiento de
la.cooperacion internaciond contrala delincuencia transnacional organizada. En el informe se establecen también las medidas
que deberiatomar & Centro en respuesta alas necesidades y peticiones de los Estados Miembros para reforzar sus actividades
de prevencién y lucha contra la delincuencia transnacional organizeda. El informe plantea cuestiones que deben ser
consideradas por la Comision con miras a determinar lalabor futura en esta esfera.

*E/CN.15/1998/1.
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INTRODUCCION

1. LaAsamblea General, en su resolucion 52/85, relativa a seguimiento de la Declaracion Politicay Plan d e
Accion Mundia de Népoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada, pidié a Secretario General qu e
prosiguiera su labor respecto del fondo centra de informacion establecido de conformidad con la resolucion 1996/27
del Consgjo Econdmico y Social con miras a aumentar, mantener y actuadizar los datos y demés informacio n
recogidos en dicho fondo. En su resolucion 1996/27, e Consgjo pidi6 a Secretario General que continuar a
reuniendo y analizando informacién sobre la estructura, la dindmica y otros aspectos de todas las formas d e
delincuenciatransnaciond organizaday que presentaraun informe sobre la aplicacion de laresolucion ala Comisién
de Prevencién del Delito y Justicia Penal.

2. Unpasoimportante en la aplicacion de la Declaracion Politicay Plan de Accion Mundia de Népoles hasido

el establecimiento, de conformidad con laresolucidn 52/85 de la Asamblea General, de un grupo intergubernamental

de expertos entre periodos de sesiones y abierto para que elaborase un anteproyecto de una posible convencié n
internacional amplia de lucha contra la delincuencia transnacional organizada. El grupo de expertos celebrd s u
primerareunion en Varsovia, del 2 a 6 de febrero de 1998 (E/CN.15/1998/5).

3. End presente informe se resumen los resultados de lalabor realizada por € Centro de Prevencidn del Delito

Internaciona de la Oficina de Fiscalizacién de Drogasy de Prevencion del Delito de la Secretaria, parafomentar la

aplicacion de la Declaracion Politicay Plan de Accion Mundial de Népoles. También se utiliza lainformacio n
proporcionadapor 17 Estados (Arabia Saudita, Austria, Chile, Cuba, Egipto, Espafia, Guyana, Hungria, Idas Cook,

Kenya, Japon, Jordania, México, Panamd, Sudafrica, Sueciay Tunez) y por e Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). También se examinan en € presente informe las novedades respecto de cuestione s
especificas como laextradicion y la asistencia reciproca en cuestiones p enales*, ya que guardan relacion directa tanto
con laaplicacion delaDeclaracion Paliticay € Plan de Accion Mundia de Népoles como con d fortalecimiento de

la cooperacion internacional contrala delincuencia transnaciona organizada.

I. APLICACION DE LA DECLARACION POLITICA Y PLAN DE ACCION MUNDIAL DE
NAPOLES

A. Medidastomadas por los Estados Miembros

4. Lasrespuedtasrecibidasalapeticion del Secretario Genera de informacion sobre las medidas tomadas a nivel

nacional para prevenir y combatir la delincuencia transnacional organizeda pueden agruparse en dos grande s
categorias. La primera 'y mas grande comprende informacion sobre la elaboracion de legidacion nacionall
especificamente concebida para contrarrestar la delincuencia organizada, asi como las medidas tomadas par a
reestructurar e sistema de justicia penal con miras a responder a la amenaza planteada por esta forma d e
delincuencia. Lasegundaincluye informacion y evaluaciones nacional es sobre |as operaciones llevadas a cabo por

los grupos delictivos organizados.

5. En relacion con la legidacion naciona, una novedad importante fue la introduccion de una definicion d e
delincuencia organizada, o € uso de elementos de esa definicion, en lalegidacion de algunos de los Estados qu e
respondieron. Chile, Hungria, Kenya, México y Suecia comunicaron que habian adoptado leyes 0 mandatos para
los organismos de represion, que contenian las caracteristicas definitorias de las organizaciones ddlictivas, o hacian

*V éase d informe de la reunidn del grupo de expertos en asistencia reciproca en cuestiones penales, celebrada en
Arlington, Virginia (Estados Unidos de América) del 23 a 26 de febrero de 1998 (E/CN.15/1998/7).
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referencia a€ellas. Esas caracteristicas incluian los aspectos estructurales y operacionales que eran comunes alos
grupos delictivos organizados, incluida la continuidad de la asociacion con fines delictivos, la division del trabajo,
la estructura jerérquica y los lazos con otros grupos, asi como e empleo de la violencia, la intimidacion y | a
corrupcion.

6. Otros paises todavia no consideraban necesario emprender |a elaboracion de legislacion especifica contrala
delincuencia organizada pero habian establecido grupos de expertos interministeriales para estudiar la cuestion .
Arabia Sauditay Tunez eran utilizados principal mente como paises detrén sito y temian que, a menos que se prestara
la atencidn debida y oportuna a este problema, la delincuencia organizada podia echar raices en sus territorio s
nacionalesy convertirse en una amenaza para la seguridad nacional.

7. Lalegislacién sustantiva promulgada por los Estados que respondieron para limitar las operaciones de | a
delincuencia organizada trataba de cuestiones como € tréfico ilicito de drogasy armas, € trafico de migrante s
ilegaesy vehiculosrobados, y d lavado de dinero. Chile, Espafia, Hungriay Tunez indicaron que € terrorismo era
una cuestion gque también estaba comprendida en sus legidacion naciona contra la delincuencia organizada ,
particularmente con respecto ala posible vinculacién entre grupos terroristas y grupos delictivos organizados.

8.  Encuanto alas operaciones de represion, dgunos paises han adoptado medidas que permiten € uso de técnicas
de investigacion cuyo objetivo es debilitar y penetrar las organizaciones ddlictivas.  En particular, Chile, Espafia,
México y Sueciacomunicaron gue sus organismos nacionales de represion podian utilizar medios de investigacion
que habian resultado eficaces en €l desmantelamiento de grupos delictivos, como e empleo de agentes encubiertos
para infiltrar asociaciones criminales y las entregas controladas para descubrir a mayor nimero posible d e
delincuentesinvolucrados en transaccionesilicitas, asi como los medios electronicosy otros métodos de vigilancia.
También se comunicé la adopcion de medidas para proteger atestigosy a ex delincuentes que decidian abandonar
los grupos delictivos organizados y cooperar con las autoridades, como medio eficaz de obtener la informacié n
necesaria paraenjuiciar con éxito |os casos en que esta involucrada la delincuencia organizada.

9.  Muchosdelos Estados que respondieron consideraron que la cooperacion internacional, tanto bilateral como
multilaterdl, erael medio principa paraunaaccion eficaz contralos grupos delictivos, cuyas operaciones e intereses
yano se circunscribian alas fronteras naciondes. Se han realizado actividades sobre cuestiones como la extradicion
y laasigtenciareciprocaen cuestiones pendes en diferentes contextos, entre otros, sobre la base de las convenciones
internacional es existentes, |os planes regionaesy los acuerdos y tratados bilaterales de cooperacidn, y también en
prevision de la adopcion de posibles instrumentos internacional es para combatir |a delincuencia organizada.

10. Arabia Saudita, Chile, Guyana, Hungria, Kenya, Japon, México, Sudéfrica y TUnez proporcionaro n
informacion sobre diversas medidas legidativasy de otro tipo para combatir la delincuencia organizada que habian
tomado como resultado de lalabor redlizada bajo los auspiciosdelas Naciones Unidas. Espafiay Suecia se refirieron
ainiciativas smilares tomadas como parte de su cooperacion dentro de laregion, particularmente en el marco dela
Comunidad Europea. De estaforma, la cooperacion multilateral habia tenido un impacto favorable directo, ya que
habia dado a los Estados Miembros la oportunidad de compartir e intercambiar experienciasy conocimientosy de
mancomunar recursos.

11. Un aspecto preocupante que se desprende de la informacion suministrada sobre las operaciones de | a
delincuenciaorganizadaesd tréafico de seres humanos. Hungria, Japdn, México, Sueciay Tunez comunicaron que
grupos delictivos organizados controlaban el contrabando de migrantesy refugiados ilegales hacia sus territorios,
0 estaban utilizando susterritorios como puntos de trénsito. Las medidas adoptadas por |as autoridades nacionales
para prevenir esas olas de migracion requerian e apoyo de las org anizaciones internaciona es con experiencia en este
campo.

B. Medidastomadas por la Secretariay otras organizacionesinter nacionales
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12. Un logro importante del Centro de Prevencion del Delito Internacional en la aplicacion de la Declaracio n
Politicay Plan de Accién Mundial de Napoles fue la elaboracion, de conformidad con la resolucion 1996/27 de |
Consegjo Econémico y Socia, de un manua de capacitacion para € persona de los organismos de represié n
encargados de investigar la delincuencia transnacional organizada. Se estdn dando los toques finales a un proyecto

del manud, teniendo en cuentalas recomendaciones de una reunién de un grupo de expertos celebrada en Viena del

8 a 10 de diciembre de 1997.

13. El manud, en d que setienen en cuenta las propuestas existentes y |os criterios de otros foros internacionales
y de las Naciones Unidas, trata de cuestiones generales, como la definicion, la naturaleza y e impacto de | a
delincuencia organizada o de las actividades delictivas relacionadas con la delincuencia organizada, y también de
meétodos y técnicas de investigacion especificas, caracteristicas del investigador especializado modelo y recurso s
técnicosy cientificos necesarios paralasinvestigaciones. También se han tenido en cuentalos mejores métodosy
précticas de investigacion de eficacia comprobada

14. El Centro ha prestado asistencia técnica a varios Estados, a peticion de éstos, afin de fortalecer sus sistemas
de justicia penal, particularmente en los sectores mas afectados por € fendmeno de la delincuencia organizad a
(E/CN.15/1998/9). EIl Centro ha desarrollado varias propuestas de proyectos, que se han presentado a posible s
donantes para recabar financiacion (E/CN.15/1998/CRP.6).

15. Las actividades de capacitacion también fueron e objeto de un gran proyecto que gjecuta € Centro en
Kirguistén, en cooperacion con e PNUD y & Organismo Danés de Desarrollo Internacional. Las actividades del
proyecto, que tiene por objeto aumentar la capacidad del Ministerio del Interior para combatir la delincuenci a
organizada, comprende d suministro de equipo técnico y servicios de asesoramiento y la elaboracion de un manua
de capacitacion *.

16. Luego del Curso Préctico Regiona a nivel ministerial celebrado en Buenos Aires del 27 a 30 de noviembre
de 1995, d Centro organiz6 dos cursos practicos regionales anivel minigt erial sobre el seguimiento de la Declaracién
Politicay Plan de Accion Mundial de N&poles para Africay para Asiay e Pacifico. Los informes sobrelosdo s
cursos précticos mas recientes se presentardn a la Comisién en su séptimo periodo de sesiones
(E/CN.15/1998/6/Add.1y 2).

17. El Centro organiz6, en cooperacion con € Ingtituto Internacional de Estudios Superiores en Ciencias Penales,

€l primero de una serie de seminarios de capacitacion para profesional es que participan a diario en trabajos sobre

extradicion, de carécter operaciond y orientados alaadopcion de paliticas. El objetivo del seminario fue determinar

problemas rel acionados con la cooperacidn en cuestiones penalesy elaborar estrategias paramejorar la comprension

de los procedimientos y mecanismos de la extradicion. El seminario, que serediz6 en idiomainglésen Siracusa
(Italia) en noviembre de 1997, conto con la asistencia de oficiaes de 42 paises de todas laregiones. El Instituto ha

indicado su intencién de dar acogida aotrostres seminarios en 1998: uno en inglés, uno en francésy uno en espariol.

El Gobierno de Espafia ha expresado mucho interés en dar acogida a seminario en espafiol, o de hacer un a
contribucion sustancia a mismo.

18. Losparticipantesen € primer seminario destacaron que la extradicion debiafigurar en lugar preeminente en
las politicas nacionales e internacionales para combatir la delincuencia transnaciona organizada. De hecho, | a
naturaleza transfronteriza de la delincuencia organizada exigia una revisién colectiva de las modalidades de | a
cooperacion internacional con miras afomentar la asistenciajuridicareciproca. Muchos participantes subrayaron

* Respecto de los seminarios de capacitacién para oficiales superiores de justicia penal y organismos de represién en la
ex Republica Y ugodavade Macedonia, véase el informe del Secretario General sobre cooperacion técnica (E/CN.15/1998/9).
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también que las actividades de capacitacion debian ser complementadas con servicios de asesoramiento y asistencia
para desarrollar y enmendar la legislacion sobre extradicion. En su evaluacién del seminario, los participante s
acogieron con benepl&cito lainiciativa de organizar este tipo de reunion y € formato seleccionado, y expresaron su

agradecimiento a Instituto por haber hecho posible el seminario. Se convino en forma unénime en que esta s
actividades debian haberse iniciado mucho tiempo atrés, que debian repetirse en € futuro con la mayor frecuencia

posibley que se debiaampliar su &@nbito paraincluir otras modalidades de cooperacion internacional en cuestiones

penales. Se hizo un llamamiento a los paises donantes para que apoyaran activamente la organizacion de futuros

seminarios, que podian rendir resultados practicos valiosos en relacion con unainversion relativamente modesta.

19. Aprovechando la experiencia obtenida con los seminarios sobre extradicion, € Centro esta estudiando | a
posibilidad de elaborar un manual de capacitacion sobre este tema. El manual aprovechara el tratado model o
modificado, de conformidad con laresolucion 52/88 d e la Asamblea General, y € materia reunido o producido para
los seminarios de capacitacion, y seguirad for mato utilizado en los seminarios, incorporando € andlisis de diversos
estudios de casos parail ustrar mejor los problemas con que se tropieza en lapracticay las posibles soluciones. La
elaboracidn del manual ha sido bien recibida por los gobiernosy las organizaciones intergubernamentales, que han

prometido su apoyo.

20. EIl Centro también hainiciado € desarrollo de legislacion modelo sobre extradicidn, utilizando € tratad o
modelo como base'y teniendo en cuenta las recomendaciones de lareunion del grupo de expertos sobre extradicion
(E/CN.15/1997/6 y Corr.1). Luego del Seminario de capacitacion mencionado en el parrafo 17 supra, € Ingtituto
Internacional de Estudios Superiores en Ciencias Penales organizé en Siracusa un pequefio grupo de experto s
informal que realizé un examen preliminar del proyecto de legidacién modelo. El Centro prosigue su labor sobre
labase de los resultados del examen preliminar. Se necesitarén recursos extrapresupuestarios para convocar a un
grupo de expertos con € fin de findizar € texto.

21. Ademés de las actividades sobre extradicion, e Centro continud lalabor sobre e establecimiento del fondo
central de informacion sobre la delincuencia organizada, de conformidad con la resolucion 1996/27 del Consg o
Econdmico y Social. El materiad existente estd siendo organizado en forma sistemética de conformidad con la s
directrices establecidas en d anexo 11, titulado “ Puntos metodol égicos y cat egorizacion de los datos’, de laresolucién
1997/22 del Consgjo; lalabor rdaivaad desarrollo de programasinformético s esta casi terminada. Paraque el fondo
centrd sealo mas (il posible esfundamental contar con la plena coope racion de todos |os gobiernos en su desarrollo
y mantenimiento. Los datosy otrainformacion recibida de Estados Miembros hasta la fecha no se gjustaalas
directrices establecidas en €l anexo |1 de laresolucion 1997/22 del Consgjo.

22. El PNUD indic6 que estd gjecutando varios programas por paises en diferentes regiones y que apoy a
activamente las actividades del sistema de las Naciones Unidas sobre esta cuestion, particularmente las actividades
ddl Centro.

Il. PROPUESTAS SOMETIDASA LA CONSIDERACION DE LA COMISION

23. El proceso paradar carécter operacional alas actividades del Centro de Prevencion del Delito Internacional en
materia de lucha contra la delincuencia transnacional organizada, que comenzo con la elaboracién del manual d e
capacitacion y e suministro de asistencia técnica a algunos Estados Miembros, ya ha producido resultados (tiles.
Por gemplo, las misiones de evaluacion de las necesidades y de asesoramiento y evaluacion llevadas acabo e n
relacion con las actividades de cooperacion técnica han demostrado que muchos paises, particularmente los paises
en desarrallo y los pai' ses con economias en transicion, requieren marcos legid ativos actualizados para mantenerse
alapar delos nuevosfendmenosdelictivos. Con demasiada frecuencia, la necesidad de legislacion va acompafiada
de una necesidad de reestructurar €l sistema de justicia penal.
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24. A fin defacilitar lalabor del Centro de desarrollo y supervisién del fondo central, la Comision quiza dese e
alentar a los Estados a que cooperen activamente con € Centro proporcionando y actualizando informacién y
materid legidativo. Ademés, |laComisidn quiza desee estudiar medios par a complementar el material proporcionado
por los Estados afin de ampliar € alcancey la utilidad del fondo central.

25. El Centrotiene d propésito de elaborar legidacion modelo y proporcionar asistencia a los Estados Miembros
quelasoliciten, en laformulacion de politicas de justicia penal encaminadas a prevenir y combatir ladelincuencia
transnaciond organizada. El Centro proseguiratambién sulabor en las esferas de la extradicion, la asistencia mutua
en cuestiones penales y otras modalidades de cooperacion internacional. A fin de obtener los mejores resultado s
posibles, serd necesario redlizar investigaciones aplicadas sobre cuestiones juridicas y de politica, administracion
dejusticiapend y otras disciplinas pertinentes, teniendo en cuentalas diferencias entre los sissemasjuridicosy las
culturas. Habré que prestar especial atencion a fortalecimiento de la experienciainterna mediante actividades de
capacitacion. LaComision quizadesee examinar y selec cionar |as cuestiones que habra que tener en cuenta en estas
actividades e identificar mecanismos para su aplicacién, como la convocacién de reuniones de grupos de expertos
y laorganizacion de lalabor de expertos gubernamental es e independientes, o cualesquiera otras modalidades que
los Estados Miembros consideren apropiado. Una cuestion clave que debe ser resuelta satisfactoriamente es| a
disponibilidad de recursos adecuados para €l desarrollo y mantenimiento de la experiencia necesariay € suministro
de asistenciatécnica.



