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Se declara abierta la sesion a las 15.10 horas.

Tema 88 del programa: Examen amplio de toda la
cuestion de las operaciones de mantenimiento de la
paz en todos sus aspectos (continuacion) (A/52/209;
A/C.4/52/L.9/Rev.1)

1. La Sra. Eshmambetova (Kirguistdn) dice que las
operaciones de mantenimiento de la paz han sido un instru-
mento decisivo en los Ultimos 10 afios de reduccién de los
conflictos y consolidacion de la paz dentro de las fronteras
de algunos Estados Miembros, en particular en Africa. Hay
quienes prevén una mayor participacion de los Estados
Miembros en el sistemade acuerdos de fuerzas de reservaen
el futuro, y otros unaracionalizacién, e incluso reduccion, de
las operaciones de mantenimiento de la paz. Ahorabien, la
comunidad internacional no puede perder de vista el peligro
de que estallen conflictos entre Estados y hay que encontrar
férmulasflexibles para enfrentarse aellos, respetando laletra
y el espiritu de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas.

2. En ese contexto, es preciso aumentar la cooperacion
entre las Naciones Unidas y |as organizaciones regionales,
colaboracion que ha demostrado ser de gran utilidad. Asimis-
mo, hay que fortalecer el proceso de consultas entre el
Consegjo de Seguridad, los paises que aportan contingentes
y la Secretaria, asi como fomentar |a participacion de perso-
nalidades de la sociedad civil con mirasacontar con su apoyo
en la aplicacién de las decisiones de las Naciones Unidas
relativas a las operaciones de establecimiento de la paz,
mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz. Debe
guedar bien claro para |os transgresores que la comunidad
internacional es quien esta detras de las decisionesy acciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

3. Desdeluego, ante un posible conflicto, es menester dar
prioridad aladiplomacia preventiva como alternativa mas
conveniente desde todo punto de vista, paralo cual se requie-
re el fortalecimiento de la capacidad de las Naciones Unidas
para las negociaciones, y de la Secretaria para el andlisis
adecuado de las causas Ultimas de los conflictos. Las opera-
ciones de mantenimiento de la paz no s6lo deben gozar de la
confianza de la comunidad internacional, sino contar también
con los recursos técnicos y humanos necesarios. En ese
contexto, Kirguistén apoya plenamente las recomendaciones
y conclusiones del informe del Comité Especial de Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz (A/52/209).

4.  ElSr.Hrbé¢ (Eslovaquia), tras sumarse aladeclara-
cion hecha por el representante de Luxemburgo en nombre
de la Union Europea, dice que si bien muchas veces las

Naciones Unidas han logrado llevar alas partes en conflicto
ala mesa de negociaciones, hay casos en que sus esfuerzos
en pro del mantenimiento de la paz han fracasado, por
multiples razones.

5. Paraddjicamente, lasituacion se havuelto més compleja
trasel fin de la guerrafria. Muchos conflictos intraestatales
han tenido repercusiones externas significativas y consecuen-
cias humanitarias desastrosas. Puesto que los autores de la
Carta de las Naciones Unidas no previeron lainestabilidad
intraestatal como amenazaalapaz y la seguridad internacio-
nales, resultaaln masdificil decidir si |a comunidad interna-
cional debe intervenir o no en un determinado conflicto.
Incluso, aln no se ha dirimido la controversia en torno asi
unacrisis humanitariasupone o no unaamenazaalapazy la
seguridad internacional es.

6.  Sibienlasactividades de mantenimiento de lapaz estén
disminuyendo debido a diversos factores, no sucede asi con
el nivel de conflictos que requieren atencién internacional .
Sin embargo, en lugar de mostrarse una menor disposicion
politica a enfrentarse a cuestiones criticas por conducto de
las Naciones Unidas, deberian aprovecharse las lecciones
extraidas de | os fracasos para comprender mejor la compl gji-
dad delos conflictos de hoy con miras a poder solucionarlos.
En ese sentido, cabe encomiar lalabor del Comité Especial
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Eslovaquia
acoge con beneplé&cito el aumento del nimero de miembros
del Comité Especial, asi como su informe (A/52/209), y apoya
Sus propuestas, recomendaciones y conclusiones.

7.  Eslovaquia considera que debe prestarse la misma
atencion atodas las fases de una operacion de paz, a saber,
prevencién, mantenimiento de la paz y consolidacion de la
paz después de los conflictos, y acoge con agrado € programa
dereformadel Secretario General (A/51/950) y las medidas
propuestas en é enlaesferadelapaz y la seguridad. Eslova-
quiainstaala Secretaria a que siga fortaleciendo su capaci-
dad de andlisis para la deteccién temprana de posibles
conflictos y a que facilite al Consejo de Seguridad y demés
organos pertinentes informacion precisa y asesoramiento
oportunos para que se tomen las medidas preventivas necesa-
rias. Es de lamentar que aln no sean operacionales los
cuarteles generales de mision de despliegue répido. Cabe
esperar que esta situacion se resuelva pronto. También
convendria mejorar més afondo el sistema de acuerdos de
fuerzas de reserva. Eslovaquia esta dispuesta a participar
activamente en ese sistema.

8.  Losconflictos actuales se caracterizan por el odioy la
desconfianza, por la destruccién de la infraestructuray la
economia local, y por las grandes cantidades de refugiados
y personas desplazadas que dejan tras de si. Para encontrar



A/C.4/52/SR.17

una solucién duradera, después de que haya finalizado un
conflicto esimprescindible trabajar en la consolidacion de
la paz, tarea nada facil como saben |os que han seguido de
cercalasituacion en laex Yugoslavia. Parareconstruir una
sociedad destrozada por un conflicto, restabl ecer la democra-
ciay el respeto de los derechos humanos y reanudar el
desarrollo, se requiere la participacion de diversos agentes,
inclusive organismos especializados y organizaciones no
gubernamental es.

9.  Desde su establecimiento como Estado independiente
en enero de 1993, Eslovaquia ha participado activamente en
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, con mas de 600 efectivos en el afio en curso en la
Administracién de Transicién de las Naciones Unidas en
EslavoniaOriental, Baranjay Srijem Occidental (UNTAES)
y con varios observadores militares en Angola. Eslovaquia,
uno delos paises que, en proporcién al tamafio de su pobla-
cién, aportamayor nimero de efectivos en el mundo, reitera
su disposicion a seguir participando en dichas operaciones
y apoyala propuesta de que parte del primer diadel quincua-
gésimo tercer periodo de sesiones de |a Asamblea General se
dedique a conmemorar a quienes han prestado servicios en
las operaciones de mantenimiento de la paz, especialmente
alos que perdieron lavidabajo la bandera de las Naciones
Unidas.

10. El Sr. Gogsadze (Georgia), tras destacar laimportancia
y eficacia de las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas parala paz y la seguridad internaciona-
les, dice que desde agosto de 1993 las Naciones Unidas
mantienen una operacion en Georgia con objeto de resolver
lacrisisen Abjasia.

11. No cabedudadelaimportanciaquetienela diplomacia
preventiva, particularmente si se recurre aellaatiempo, ya
gue abarca una amplia gama de medidas politicas, econémi-
casy humanitariasy, cuando procede, algun tipo de medidas
militares, como, por ejemplo, el despliegue preventivo de
fuerzas. Georgia considera oportuno establecer un Centro de
Diplomacia Preventivade las Naciones Unidas encargado de
elaborar un marco tedrico y practico parala planificacion,
preparacion y ecucion de operaciones preventivas por parte
de la Organizacion.

12. Lalabor de prevencion debe abarcar dos momentos, a
saber, la fase de negociacion, y, de fallar ésta, la fase de
despliegue preventivo. Por consiguiente, el Centro deberd
contar, por una parte, con un equipo de negociadores capaces
dedesarrollar técticas propiasy flexibles que se gjusten alas
caracteristicasy necesidades delaregién y el pais en que hay
un conflicto. Por otra parte, deberé contar con especialistas
militaresy paramilitares, que, de fracasar las negociaciones,

recomendarian normasy procedimientos parala utilizacion
delasfuerzas delas Naciones Unidas. Ambas unidades, con
laayuda de un pequefio grupo encargado de reunir y analizar
informacién, tratarian de prever posibles conflictosy trabaja-
rian mancomunadamente en caso de que un conflicto fuese
inevitable.

13. Hasta 1988 los conflictos solian ser entre Estados. A
partir de esa fecha han comenzado a proliferar conflictos
intraestatal es caracterizados por una mayor violenciay un
separatismo agresivo, fendmeno que esta obstaculizando el
camino haciala democraciay larecuperacion en Georgiay
en otros paises. En ese contexto, las operaciones de manteni-
miento de la paz tienen que combinar mecanismos que
comprendan medidas tradicionales y otras medidas no tan
tradicionales.

14. Tal vez resulte oportuno realizar también operaciones
de mantenimiento de la paz antes de haberse alcanzado un
acuerdo de cesacién del fuego, cuando sea evidente que las
partes estén dispuestas a concertarlo y a entablar negociacio-
nes de paz. En caso de que una de las partes trate de dil atar
el conflicto aduciendo que no esta lista paralas negociacio-
nes, deberad tomarse la decision de iniciar la operacién con
sumo cuidado, afin de evitar sufrimientos humanos innecesa-
rios. Ese despliegue deberé efectuarse sin comprometer la
integridad o laimparcialidad de las Naciones Unidas.

15. No cabedudadequelapaz sélo podraimponerse si se
han fijado objetivos politicos claramente definidos y un plan
realista. El despliegue sélo debe ser un breve preludio para
las negociacionesy otros esfuerzos politicos encaminados a
logro de una solucion gradual del problema. Ahorabien, en
las negociaciones suele darse el mismo tratamiento a las
partes en conflicto, ya sean representantes legitimos de
gobiernos o formaciones militaresilegales. Georgia considera
injustificada esa préctica, ya que debe establecerse una
distincién entre los funcionarios que representan a Estados
Miembros de las Naciones Unidas y quienes amenazan la
integridad territorial de esos Estados.

16. Pesealaactiva participacién de las Naciones Unidas
en Abjasiay alas 17 resoluciones aprobadas por el Consejo
de Seguridad y las 14 declaraciones hechas por su Presidente
con respecto ala situacién en Georgia, todavia hay 300.000
refugiados georgianos que esperan garantias de seguridad que
les permitan regresar a sus hogares.

17. Las operaciones de mantenimiento de la paz pueden
aprovecharse paraimpedir € tréfico ilicito de armas conven-
cionales, que se esta convirtiendo en una gran amenaza para
laseguridad delos Estados y para la estabilidad regional. El
régimen separatista de Abjasia, armado con las més modernas
armas de pequefio calibre, sigue manteniendo por lafuerza
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parte del territorio capturado y obstaculizando una solucién
justay rapida del problema.

18. Enlo querespectaalacooperacion con las organizacio-
nesregionales, si bien cabe destacar las ventajas que ofrecen
dichas organizaciones, como la valiosa colaboracion en
Abjasiadelafuerzade mantenimiento de la paz de la Comu-
nidad de Estados | ndependientes con laMisién de Observado-
res delas Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG), Georgia
considera que corresponde a las Naciones Unidas |a respon-
sabilidad fundamental del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Georgia acoge con agrado la
creacion y el fortalecimiento del sistema de acuerdos de
fuerzas de reserva y los cuarteles generales de misién de
despliegue rdpido, asi como lainiciativa del establecimiento
de la Brigada Multinacional de Despliegue R&pido (SHIR-
BRIG).

19. El Sr. Mahugu (Kenya), tras sumarse a la declaracion
formulada sobre el tema que la Comisién tiene ante si por el
representante de Tailandiaen nombre del Movimiento de los
Paises No Alineados, dice que a Kenya le enorgullece su
participacion con contingentes y equipo alas operaciones de
mantenimiento de la paz en todo e mundo. Aungue considera
que el establecimiento de la paz y la consolidacion de la paz
son las piedras angulares para garantizar la paz en el mundo,
opinague las operaciones de mantenimiento de la paz deben
regirse por los principios de respeto de la soberania, la
integridad territorial y la independencia politica de los
Estados, asi como de no injerencia en |os asuntos internos de
los Estados.

20. Kenya considera que la renuencia de la comunidad
internacional aapoyar las operaciones en Africa, como en los
casos de Rwanday Burundi, y mas recientemente de Sierra
Leonay el Congo, se aparta de |as responsabilidades de las
Naciones Unidas consagradas en la Carta, y reafirma que el
papel de las operaciones de mantenimiento de la paz y de
imposicién de lapaz deben seguir siendo responsabilidad de
las Naciones Unidas, y en particular del Consejo de Seguri-
dad, de conformidad con la Carta. Por consiguiente, los
conflictos de Africa deben recibir la misma consideracion
oportuna que los de | as demas regiones.

21.  Aunque cabereconocer la necesidad de que |os paises
afectados y | as organizaciones regionales intervengan en la
solucion de los conflictos, la participaci6n de estas organiza-
ciones para prevenir, afrontar y resolver conflictos no debe
entrafiar una derogacion de las responsabilidades de las
Naciones Unidas. Kenyareiterala posicion del Movimiento
de los Paises No Alineados con respecto a sistema de
acuerdos de fuerzas de reserva, pero desea manifestar su
preocupacién por la selectividad de la Brigada Multinacional

de Despliegue Répido (SHIRBRIG), por lo que pide transpa-
rencia respecto de esta cuestion.

22.  El Sr. Droushiotis (Chipre) dice que e caso de Chipre
esun giemplo tipico que demuestrala pertinenciay eficacia
de las operaciones de mantenimiento de la paz y de sus
componentes necesarios de establecimiento y consolidacién
delapaz. En diciembre de 1963, Chipre solicit6 la asistencia
delas Naciones Unidas ante la amenaza de intervencion por
un pais vecino mucho més fuerte. En 1964 se establecié la
Fuerzade las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la
Paz en Chipre (UNFICY P). En 1995 el Mediador nombrado
por las Naciones Unidas present6 un informe ejemplar que,
si hubiera sido aceptado por todas las partes interesadas,
habria permitido resolver el problema en aquel momento.

23. Despuésdelainvasion de 1974, el Consejo de Seguri-
dad y la Asamblea General aprobaron uninimemente resol u-
cionesen que se exigia el respeto de la soberania, laintegri-
dad territorial y laindependencia de la Republica de Chipre,
asi como laretiradainmediata de las tropas extranjeras. La
UNFICYP ha cumplido admirablemente su funcion y ha
realizado otras actividades para aliviar € sufrimiento humano
originado por la ocupacion militar y ladivision artificial de
laisla

24. Sinembargo, han transcurrido 23 afios y alin no se ha
resuelto el problemade Chipre. Ello demuestrala necesidad
de que las operaciones de mantenimiento de la paz vayan
acompafadas de un intenso esfuerzo de establecimiento de
lapaz. Mientras las partes no estén dispuestas a cumplir las
decisiones adoptadas por la comunidad internacional y ésta
no pueda actuar eficazmente para aplicar las resoluciones que
hayaaprobado, |os problemas continuaran indefinidamente.
Larespuesta no es abandonar |0s esfuerzos de mantenimiento
delapaz, dgjando alos débiles a merced de los fuertes, sino
insistir en la aplicacién de las resoluciones del Consejo de
Seguridad por todos |os medios disponibles. En el caso de
Chipre, los informes del Secretario General al Consejo de
Seguridad han incluido numerosas opciones, entre ellas la
adopcién de medidas coercitivas contra la parte que se ha
burlado constantemente de la voluntad de la comunidad
internacional.

25. Lasfuerzasde ocupacion en Chipre, lejos de retirarse,
se han reforzado y modernizado y su arsenal militar ha
alcanzado proporciones alarmantes. En ese sentido, cabe
sefialar que la aceptacién de la propuesta del Presidente de
Chipre paralatota desmilitarizacién del pais seria beneficio-
saparatodas|as partes interesadas y contribuiriaalapaz en
laregion.

26. Lasoperaciones de mantenimiento de la paz requieren
bases financieras estables, por |o tanto, reiteramos la necesi-
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dad de que los Estados Miembros abonen sus cuotas con
puntualidad e integramente. El Gobierno de Chipre contribu-
ye voluntariamente con un tercio del costo total de la UN-
FICY Py actualmente contribuye con un tercio adicional ala
cuota que le corresponde para sufragar los gastos de todas las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas.

27. El Gobiernoy e pueblo de Chipre agradecen profunda-
mente ala UNFICYP, al comandante de la Fuerzay alos
paises que contribuyen aella, los servicios prestados en favor
delapaz. Chipre considera muy oportuno que la Asamblea
General dedique una sesién de su quincuagésimo tercer
periodo de sesiones a conmemorar €l cincuentenario de las
operaciones de mantenimiento de la paz y a recordar a
quienes han prestado servicios en esas operaciones, especial-
mente a |os que han perdido la vida bajo la bandera de las
Naciones Unidas.

28. El Sr. Mounkhou (Mongolia) dice que las operaciones
de mantenimiento de la paz son un instrumento indispensable
para mantener la paz y la seguridad internacionales. Si bien
durante los Ultimos afios se hareducido el nimeroy el tamafio
de esas operaciones, |os acontecimientos internacionales
después de la guerrafria permiten prever la necesidad en el
futuro de realizar actividades multidimensionales y més
complejas de mantenimiento de la paz.

29. Esimprescindible garantizar la eficaciade las operacio-
nes de mantenimiento de la paz, velando para que se observen
de modo estricto los principios y propésitos de la Carta, en
particular los principios de soberania, integridad territorial
eindependenciapoliticade |os Estados y de no injerencia en
cuestiones gue son esencialmente de jurisdiccion interna.
También es preciso respetar plenamente los principios
bési cos de | as operaciones de mantenimiento de la paz como
el consentimiento de las partes, la imparcialidad y la no
utilizacién de lafuerza salvo en casos de legitima defensa.
Cabe destacar que €l éxito de las operaciones de manteni-
miento de la paz dependera de que éstas tengan mandatos,
objetivosy estructuras de mando claramente definidos y una
financiacion asegurada.

30. Si bienlas operaciones de mantenimiento de la paz son
indispensables, no son e medio megjor para lograr soluciones
duraderas de | as controversias yaque se utilizan fundamental -
mente para evitar la escalada de | as situaciones de conflicto
mientras se procuraresolver éste por medios pacificos. Por
lo tanto, es preciso recalcar laimportancia del despliegue
preventivo y la pronta solucién de los conflictos para salvar
vidasy reducir la necesidad de establecer nuevas y costosas
operaciones de mantenimiento de la paz.

31. Mongolia esté de acuerdo con el Comité Especial en
gue no deben utilizarse las operaciones de mantenimiento de
lapaz como sustituto de las medidas encaminadas a eliminar
las causas profundas de los conflictos de forma coherente,
bien planificada y coordinada, utilizando instrumentos
politicos, sociales, econdmicosy de desarrollo. No obstante,
entiende que es preciso aplicar un concepto amplio de
diplomacia preventiva para lograr una paz y seguridad
duraderas.

32.  Por otraparte, paralograr la solucion duraderade los
conflictos se requieren programas alargo plazo encaminados
a fortalecer los fundamentos de la paz. En ese sentido,
Mongoliadestaca laimportancia del concepto de culturade
paz, que debe integrar varios elementos como el respeto de
los derechos humanos, la adhesién a los principios de la
democracia, lalibertad, lajusticia, el pluralismo, la acepta-
cion de las diferencias y la comprensién entre las naciones
y los grupos étnicos, religiosos, culturalesy de otra indole.
Ladelegacion de Mongoliaacoge con beneplécito lainiciati-
va de elaborar una declaracion y programa de accién sobre
una cultura de paz.

33. El Sr. Sklar (Estados Unidos de América) dice que su
pais apoyafirmemente lasiniciativas para mejorar la eficacia
delas operaciones de mantenimiento de la paz, entre ellas la
creacion de cuarteles generales de mision de despliegue
rapido, y anuncia gque los Estados Unidos de América donaron
recientemente 200.000 délares @l Fondo Fiduciario estableci-
do con esefin.

34. LosEstados Unidos acogen con beneplécito la resolu-
cién 51/243 aprobada recientemente por la Asamblea General
sobre el personal prestado gratuitamente. Ese personal ha
proporcionado a la Secretaria conocimientos de expertos
fundamental es en periodos de gran necesidad paralas Nacio-
nes Unidas. El orador recomienda que el Departamento de
Operacionesde Mantenimiento de la Paz realice un examen
completo de su personal, teniendo presente las limitaciones
presupuestarias, para determinar |os puestos que es conve-
niente ocupar con especialistas civiles y militares para poder
dar cumplimiento ala resolucion mencionada. El Departa-
mento debe conservar su capacidad de planificar, desplegar
y apoyar eficazmente las operaciones de mantenimiento de
la paz durante el periodo de transicion.

35. LosEstados Unidos acogen con agrado el hecho de que
el Comité Especial reconozca el importante papel que
desempefialalogistica en las operaciones de mantenimiento
delapaz y apoya firmemente las nuevas ideas rel acionadas
con laBase Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi y
el nuevo sistema de control de existencias sobre el terreno.
Dicho sistemadebe ser €l primer paso del Departamento para
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la elaboracion de una estrategia logistica amplia a nivel
mundial.

36. LosEstados Unidos reconocen su obligacién de pagar
las cuotas atrasadas para la financiacion de las operaciones
de mantenimiento de lapaz afin de que las Naciones Unidas
puedan reembolsar a los paises que aportan contingentes.
Asimismo, considera que podria mejorarse la metodol ogia
para el establecimiento de la escala de cuotas. Deberia
convenirsey aplicarse una escal a equitativa normalizada. Si
bien los Estados Unidos estén dispuestos a seguir siendo el
principal contribuyente alas operaciones de mantenimiento
delapaz, consideran que se requieren algunas reformas para
gue la escala sea verdaderamente equitativa.

37. El Sr. Matuszewski (Polonia) dice que su pais apoya
ladeclaracion formulada por €l representante de L uxemburgo
en nombre de la Unidn Europea. Polonia reafirma su apoyo
a las operaciones de mantenimiento de la paz por ser un
instrumento importante de las Naciones Unidas para preser-
var lapaz y la seguridad internacionales. No obstante, los
acontecimientos recientes demuestran que el concepto
tradicional de mantenimiento de la paz no se adapta a las
modalidades de accidn que se esperan de la Organizacion en
estos momentos. La estrictaadhesion alos principios establ e-
cidos de mantenimiento de la paz ha contribuido alacreciente
tendencia delas Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad
a autorizar operaciones realizadas por una o varias partes
interesadas en lugar de las operaciones verdaderamente de
las Naciones Unidas que se contemplan en el Capitulo V11 de
laCarta

38. Lacooperacion entre las Naciones Unidas y las organi-
zacionesregionales puede fortalecer la capacidad de ambas
partes para ayudar aresolver determinadas crisis. Es preciso
examinar detenidamente las modali dades de esa cooperacion
en la esfera del mantenimiento de la paz aprovechando la
experiencia acumulada en los Ultimos afios. En ese sentido,
cabe mencionar las iniciativas de las Naciones Unidasy la
Organizacién delaUnidad Africanaparareforzar el mecanis-
mo de prevencion de conflictos y la capacidad de manteni-
miento delapaz en Africa. El orador acoge con beneplécito
el acercamiento entre las Naciones Unidas y la Organizacion
parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en la
esferadel mantenimiento de la paz y asegura que cuando su
pais asuma la Presidencia de la OSCE en enero de 1998
seguira fomentando esa cooperacién.

39. Poloniaparticipaen varias actividades de mantenimien-
to delapaz en e marco de acuerdos u organizaciones regio-
nales. Soldados polacos prestan servicios en la Fuerza de
Estabilizacion en Bosniay Herzegovina (SFOR) y participan
enlainiciativainternacional de paz en Georgia. En el plazo

de dos afios estardn en condiciones de prestar servicioslos
batallones conjuntos polaco-ucraniano y polaco-lituano
establecidos para participar en las misiones de mantenimiento
de lapaz de las Naciones Unidas.

40. Polonia acoge con agrado los esfuerzos para mejorar
lacapacidad de la Organizacién para responder més rapida-
mente alas situaciones de conflicto emergentes. El concepto
de acuerdos de fuerzas de reserva cuenta con un apoyo
creciente de los Estados Miembros. Pronto estard lista la
SHIRBRIG, aunque es preciso celebrar més consultas sobre
los cuarteles generales de mision de despliegue rapido,
especia mente en cuanto alafinanciacion y ala aplicacion de
los principios de transparencia y distribucién geografica
adecuada de | os puestos. Polonia celebra el reconocimiento
del papel delapoliciacivil en las complejas operaciones de
mantenimiento de la paz y apoya plenamente lainclusion de
elementos de policia en |os acuerdos de fuerzas de reserva.

41.  Polonialamenta profundamente las amenazas contrala
seguridad del personal de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas e insiste en la importancia de la pronta
entrada en vigor de la Convencidn sobre la Seguridad del
Personal delas Naciones Unidasy el Personal Asociado. En
cuanto aladotacion de personal del Departamento de Opera-
cionesde Mantenimiento de la Paz, laresolucion 51/243 de
la Asamblea General constituye una base adecuada y muy
necesariapara resolver esa cuestiéon. No obstante, confiaen
que el proceso de sustitucion del personal en préstamo no
constituya un obstaculo para que el Departamento pueda
cumplir sus funciones.

42. Por otra parte, el retraso en los reembolsos podria
afectar negativamente la capacidad de Pol onia para mantener
su nivel de contribuciones alas operaciones de mantenimien-
to delapaz de las Naciones Unidas. Polonia acoge con agrado
la ampliacién de la composicién del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Es importante que
€l examen de cuestiones tan importantes como las que aborda
el Comité Especial, incluida la vida de quienes protegen la
paz, serealice desde | a perspectiva més ancha posible. Con
laampliacion de su composicidn, el Comité haincrementado
enormemente su fuerzay su autoridad.

43. El Sr. Yelchenko (Ucrania) destacael carécter comple-
joy multifunciona que las operaciones de mantenimiento de
la paz han adquirido en los Ultimos afios. Para que esas
operaciones puedan |llevarse a cabo eficazmente es necesario
gue se coordinen mas estrechamente las medidas politicas,
militares, humanitarias y econémicas, asi como las medidas
de seguridad colectiva en los planos mundial y regional. Sin
embargo, debido alafaltade criterios definidos y de suficien-
tes instrumentos y recursos, las Naciones Unidas tropiezan
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con obstécul os ala hora de reaccionar apropiadamente ante
lacomplejidad de los conflictos que ponen en peligro la paz
y la seguridad internacionales. Esa situacién no se deriva
Unicamente de la crisis financiera de las Naciones Unidas,
sino también de la carencia de una base conceptual suficiente-
mente di&fana. Ucrania es partidaria de que se elabore y
apruebe un documento en gque se exponga una concepcion
general de losfundamentos politicosy juridicos del desplie-
guey lagjecucion de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas.

44.  Desde hace més de cinco afios, Ucrania ha participado
en | as actividades de mantenimiento delapaz de las Naciones
Unidas. La participacion de Ucrania en esas actividades
congtituye actualmente una de las principal es prioridades de
la politica exterior del Gobierno. Casi 8.000 efectivos
militaresy civiles de Ucrania han participado en més de 10
operaciones de mantenimiento de la paz y de ayuda humanita-
riadelas Naciones Unidas, incluidas misiones de vigilancia
de elecciones. A ese respecto, cabe sefialar la declaracion
conjuntade los Presidentes de Ucraniay de Georgia, de fecha
29 de octubre de 1997, en que ambos dirigentes manifiestan
gue Ucrania esta dispuesta a participar en el proceso de
pacificacion en Abjasia (Georgia) enviando un contingente
militar a esazonabajo |os auspicios de las Naciones Unidas
y ampliando su participacién en las actividades que realizan
alli las Naciones Unidas y la Organizaci6n parala Seguridad
y la Cooperacién en Europa (OSCE).

45. El proceso de renovacion y reforma de las Naciones
Unidas no podré tener éxito si no se fortalece de manera
efectiva la capacidad de la Organizacion en la esfera del
mantenimiento delapaz y laseguridad internacionales. A ese
respecto, Ucrania observa con satisfaccion el creciente
entendimiento que hay entre los Estados Miembros respecto
de la necesidad de afianzar la capacidad de las Naciones
Unidas en laesferade la prevencién de los conflictos, acoge
con beneplécito todas las iniciativas constructivas de los
Estados Miembros en esa esfera, como la propuesta de
Noruega de establecer un Fondo Fiduciario para la accién
preventiva, y encomia la decisién de ese pais de asignar 4
millones de délares de los EE.UU. a Fondo.

46. Por otraparte, Ucrania es partidaria de que se perfec-
cione el sistema de acuerdos de fuerzas de reserva. El 6 de
agosto de 1997 se firm6 un memorando de entendimiento
entre Ucrania y las Naciones Unidas, en virtud del cual
Ucraniayaha seleccionado € personal y |os recursos materia-
les que tiene intencién de aportar a ese sistema. Uno de los
complementos importantes de los acuerdos de fuerzas de
reserva seria el establecimiento de cuarteles generales de
misién de despliegue répido. A ese respecto, seré necesario
formular en términos inegquivocos los principiosy los requisi-

tos previos que habra que cumplir en relacién con el desplie-
guede esos cuarteles, y garantizar que en la composicién de
éstos se observe el principio de larepresentaci 6n geografica
equitativa. Asimismo, Ucrania acoge con satisfaccion la
creacion delaBrigada Multinacional de Despliegue Rapido
de las Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas (SHIR-
BRIG).

47. Laseguridad del persona delasNaciones Unidas sigue
siendo motivo de preocupacién para Ucrania. En la etapa de
planificacién de toda operacién de mantenimiento de la paz
se deben analizar con caracter prioritario las medidas que
tengan por objeto garantizar la seguridad del personal delas
NacionesUnidas. A ese respecto, es fundamental que todos
los Estados Miembros consideren la posibilidad de adherirse
a la Convencion sobre la Seguridad del Personal de las
Naciones Unidasy del Personal Asociado.

48. Lagrave situacion financiera de la Organizacion ha
dado lugar aque paises como Ucrania permanezcan atrapados
como rehenes en el inflexible sistema especial vigente de
prorrateo delos gastos de las Naciones Unidas. Debido a ello,
Ucrania haacumulado considerables retrasos respecto de la
financiacién de las operaciones de mantenimiento de la paz
delaOrganizacion. En laresolucion 50/244 de la Asamblea
General se dio inicio a paso de Ucrania a Grupo C del

sistema de prorrateo de cuotas para las operaciones de
mantenimiento de la paz, aungque en las disposiciones de esa
resolucién no se preve una solucion inmediata de ese proble-

ma.

49. Ucrania es partidaria de que se sigan ampliando las
relaciones de cooperacion entre las Naciones Unidas y las
ingtituciones regional es en la esfera del mantenimiento de la
paz y hace hincapié en que esa cooperacion siempre se debe
llevar a cabo de conformidad con las disposiciones del
Capitulo V11 delaCartade las Naciones Unidas y el princi-
pio de que ningun Estado puede atribuirse el derecho de ser
el principal garante delapaz y laseguridad en unaregién. El
éxito acanzado en la cooperacion entre las Naciones Unidas,
laOrganizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN),
laUnion Europeay laOSCE y otras organizaciones interna-
cionalesen lasolucién del conflicto en Bosniay Herzegovina
deberiadar pie aque se creara un mecanismo permanente de
cooperacién de las Naciones Unidas con |as organizaciones
regionales e internacionales.

50. El Sr. Sanoto (Botswana) anuncia que su pais se suma
a la declaracion formulada en una sesién anterior por el
representante de Tailandiaen nombre del Movimiento de los
Paises No Alineados. Botswana opina que la diplomacia
preventiva, € establecimiento delapaz y la consolidacion de
lapaz después de | os conflictos deberian constituir principios
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rectores de | as actividades de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas e insta alas Naciones Unidas a elaborar y
fortalecer mecanismos de al erta temprana para posibilitar la
adopcién de medidas antes de que estallen los conflictos. Esos
mecani smos no solo serian eficaces en funcion de |os costos,
sino que también permitirian que las operaciones de manteni-
miento de la paz tuvieran mas éxito. A ese respecto, Botswana
instaa Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz a seguir explorando medios précticos de utilizar el
despliegue preventivo.

51. Por otra parte, es necesario seguir haciendo hincapié
en la importancia de la cooperacién entre las Naciones
Unidasy las organizaciones e instituciones regionales. En el
Capitulo V11 delaCarta de las Naciones Unidas se prevé la
solucioén pacifica de controversias |ocal es mediante acuerdos
regionales, aunque se estipula ineguivocamente que las
organizaciones regionales no deberian adoptar ninguna
medida coercitiva sin la autorizacién previa del Consejo de
Seguridad. A fin de promover la paz y la estabilidad en los
paises de Africa, lacomunidad internacional deberia aplicar
métodos précticos y decididos para estimular el desarrolloy
la democratizacién de las instituciones y las estructuras
politicas. Para sentar las bases del desarrollo econémico, es
imprescindible garantizar alosinversionistas una estabilidad
econdmicay politica. Laestabilidad econémicay politica es
un requisito indispensable para evitar que surjan conflictos
dentro de los Estados y entre un Estado y otro.

52. Con esa perspectiva, la comunidad internacional
deberiaampliar sus relaciones de cooperacién con la Organi-
zacion delaUnidad Africana (OUA), reconociendo asi mismo
laencomiablelabor realizada por la Comunidad Econémica
de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO) en la
solucién del conflicto en Liberia. Sin embargo, aunque las
instituciones regionales y subregionales pueden hacer
contribuciones significativas ala paz y la seguridad interna-
cionales, siempre que cuenten con el apoyo financiero y
material de lacomunidad internacional, no pueden reemplazar
al Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas en la respon-
sabilidad que a éste incumbe, de conformidad con |a Carta,
en el mantenimiento delapaz y la seguridad internacionales.

53. Lafinanciacién de las operaciones de mantenimiento
de la paz tiene particular importancia para los paises en
desarrollo, cuyos recursos son limitados. La situacién finan-
ciera de las operaciones de mantenimiento de la paz que
realizan las instituciones regionales se agravara ain mas si
no se saldala deuda con los paises que aportan contingentes.
Ello podria dar lugar en el futuro a que esos Estados se
muestren reacios a aportar contingentes y equipo para las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidasy delas instituciones regionales y subregional es.

54. El Sr. Ahmed (Bangladesh) dice que también su
del egaci 6n apoyala declaraci 6n formul ada anteriormente por
el representante de Tailandia en nombre del Movimiento de
los Paises No Alineados. El firme compromiso de Bangladesh
con las actividades de mantenimiento de la paz de las Nacio-
nes Unidas se deriva de los principios consagrados en la
propia Constitucién de ese pais. Desde que comenzé a
participar en las actividades de mantenimiento de la paz de
lasNaciones Unidas afines del decenio de 1980, Bangladesh
hamantenido una presencia destacada entre |os principales
Estados que aportan contingentes paraesas misionesy abriga
la esperanza de seguir haciéndolo en el futuro.

55. Bangladesh acoge con beneplécito las propuestas
relativasa mantenimiento de lapaz que figuran en el informe
del Secretario Generd titulado “ Renovacion de las Naciones
Unidas: Un programa de reforma” (A/51/950) y respalda
plenamente la opinion expresada por el Secretario General
en eseinforme respecto alaimportancia de la prevencién de
situacionesde crisis con miras aevitar que éstas se conviertan
en conflictos. Bangladesh opina que la diplomacia preventiva
es un aspecto fundamental del mantenimiento de la paz.

56. Bangladesh apoya el establecimiento de cuarteles
generales de mision de despliegue répido y espera que pronto
se elabore un plan que tenga en cuental as opiniones de todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Advierte que,
en lo que respecta al personal que se designe para prestar
servicios en esos cuarteles, se deberia observar el principio
de paridad entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo. Por su parte, Bangladesh esta dispuesto a aportar
personal militar y civil para esos cuarteles y apoya el estable-
cimiento de un Fondo Fiduciario paralograr que la propuesta
de los cuartel es general es se haga realidad.

57. Lautilizacion de personal proporcionado gratuitamente
en el Departamento de Operaciones del Mantenimiento de la
Paz es motivo de profunda preocupacién para Bangladesh.
Es evidente que, si bien los paises desarrollados estén en
condiciones de proporcionar funcionarios gratuitamente, los
paises en desarrollo no pueden hacer lo mismo. De ahi la
marcada disparidad que se observa en el personal de ese
Departamento entre |os funcionarios procedentes de paises
desarrollados y los procedentes de | os paises en desarrollo.
Es imprescindible rectificar ese desequilibrio a la mayor
brevedad posible.

58. Bangladesh se suma ala preocupacion expresada por
otros Estados Miembros respecto de la renuencia de algunos
paises a pagar sus cuotas para el presupuesto de las operacio-
nes de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. La
financiacién de las operaciones de mantenimiento de la paz
es unaresponsabilidad colectiva de todos | os Estados Miem-
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bros de las Naciones Unidas. La decision de esos paises de
no pagar sus cuotas hadado lugar a que las Naciones Unidas
no puedan reembolsar alos paises que aportan contingentes,
en particular los paises en desarrollo y los paises menos
adel antados como Bangladesh. En algunos casos, el hecho de
gue no se hayan pagado esos reembol sos ha puesto en peligro
el éxito de agunas operaciones de mantenimiento de la paz.
Por consiguiente, es imprescindible que todos los Estados
Miembros, en especial |os paises desarrollados, paguen sus
cuotas sin condiciones, integray puntual mente.

59.  Por otraparte, es necesario que se eliminen las diferen-
cias en lacuantiade las prestaciones por muerte o discapaci-
dad de funcionarios que han prestado servicios en misiones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Es
deplorable que en la actualidad se apliquen distintas escalas
de compensacion dependiendo del pais de origen del funcio-
nario de que setrate. Esimprescindible que esa anomalia se
subsane inmediatamentey se establ ezca una escala uniforme
de prestaciones por muerte o discapacidad paralos contingen-
tes de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

60. El Sr. Miyet (Secretario General Adjunto de Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz) desea clausurar el debate
sobre el tema en examen aclarando las dudas planteadas por
algunas delegaciones durante las sesiones anteriores. En
primer lugar, el 50% de las necesidades de personal del
cuadro organico del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz se satisface por medio de personal
proporcionado a titulo gratuito. Aunque se trate de una
situacion totalmente insatisfactoria, es unatemeridad pensar
gue el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz puede prescindir de esta clase de personal de modo
inmediato. Ese Departamento esté plenamente dedicado ala
reduccion de ese tipo de puestosy tiene previsto presentar en
primavera un informe sobre sus necesidades del Departamen-
to y sobre su reorganizacion, con propuestas en materia de
presupuesto.

61. El Secretario General Adjunto afiade que en los nueve
meses que lleva al frente del Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz ha podido convencerse, con gran
satisfaccion, de lacalidad e integridad del personal propor-
cionado atitulo gratuito, tanto civil como militar, y que nunca
hacreido que la presencia de ese personal haya redundado en
detrimento de | os principios de imparcialidad y neutralidad.
El orador encomia ademas la responsable labor de los
Subsecretarios Generales y de latotalidad del personal del
Departamento y agradece laaportacion hecha por el conjunto
delos Estados Miembros alas operaciones de mantenimiento
delapaz.

62. Esevidente, sin embargo, que seria preferible volver
auna situacion més equilibrada en la que todos | os Estados
tengan la sensaci6n de estar participando plenamentey de que
sus derechos e intereses estén bien representados. Como han
sefialado algunas delegaciones, la cuestién del personal
proporcionado gratuitamente puede tener repercusiones en
cuestiones delicadas como las adquisicionesy |0s reembol sos
alos Estados. Por otra parte, esté claro que algunos Estados
Miembros se sienten frustrados debido a esa situacion.

63. Refiriéndose alacapacidad de despliegue rapido de las
Naciones Unidas, el Secretario General Adjunto manifiesta
gue se ha intentado por todos los medios obtener recursos
financieros para el Fondo Fiduciario de contribuciones
voluntarias a fin de poder establecer un cuartel general de
misién de despliegue rdpido, basado en el respeto del equili-
brio geogréfico. Aunque, lamentablemente, no se han obteni-
do todavialas contribuciones necesarias, quizas en primavera
se puedan hacer nuevas propuestas para lograr recursos
financieroscon este fin. No obstante, hay que tener presente
ques paraentonces se hubieraeliminado el personal propor-
cionado gratuitamente, el cuartel general de mision de
despliegue rdpido careceria de los recursos humanos necesa-
riosy seria, por tanto, indtil. El orador afiade que se aprove-
charestainiciativaparavolver aevaluar |as necesidades del
Departamento y para ampliar larepresentacion en él delos
Estados Miembros.

64. El orador sefiala que el Secretario General desea
mantener la cooperacion més activa posible con las organiza-
cionesregionales, especia mente aguellas con las que existen
vinculos estrechos. Sin embargo, debe buscarse un equilibrio,
yaque no se puede pedir alas organizaciones regional es que
se ocupen de todo. Lafuncién fundamental en la esfera del
mantenimiento de lapaz corresponde a las Naciones Unidas
y a Consgjo de Seguridad, que no deben abdicar de sus
responsabilidades al respecto.

65. Encuanto alas cuestiones sobre las que han expresado
dudas las distintas delegaciones, el orador opina que la
crecienteimportancia del componente de policia civil en las
operaciones de mantenimiento de la paz refleja las nuevas
situaciones, en las que con mucha frecuencia la inestabilidad
es de naturaleza intraestatal y el éxito de las operaciones
depende de cédmo evolucione la situacién interna en los
Estados. Consciente de ello, el orador sefiala que se trata de
una capacidad que requiere atencion y que es necesario
fortalecerla para que el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz pueda hacer frente a situaciones
futuras.

66. En cuanto a la transferencia de las funciones de
la Dependencia de Politicas y Actividades de Remocién
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de Minas del Departamento de Asuntos Humanitarios
al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, el Secretario General Adjunto asegura que |os objetivos
humanitarios que perseguia la Dependencia mencionada se-
guirén vigentesy que no se abandonaran |os princi pios huma-
nitarios que caracterizaban su labor. Las operaciones seguiran
[levandose a cabo en estrecha cooperaci dncon otros organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas, sobre los cuales
recaera la responsabilidad operacional del desminado. Se
trata ante todo de mantener un espiritu de cooperacion y
complementariedad, jamas de competitividad.

67. EIl Presidente coincide con el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en que
seriatemerario que su Departamento prescindiera del perso-
nal proporcionado a titulo gratuito de manera repentina 'y
pregunta si se ha decidido ya un calendario para poner fin
gradualmente a su utilizacién.

68. El Sr. Miyet (Secretario General Adjunto de Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz) responde que se optard
preferentemente por laeliminacion natural de los puestos de
trabajo, que yaha empezado. Esta opcion implicasimplemen-
tetener en cuentalas fechas de vencimiento de los diferentes
contratos. En segundo lugar, se evaluaran las necesidades
bésicasy lalabor futuradel Departamento para establecer qué
puestos se deben conservar. De este modo, tal vez en la
primavera de 1998 se logre transformar |os puestos ocupados
por personal proporcionado a titulo gratuito en puestos
sufragados con cargo al presupuesto, a los cuales puedan
acceder los ciudadanos de cualquier pais. En los restantes
casos, se aplicarén las disposi ciones enunciadas en |0s incisos
a) y b) del parrafo 4 de laresolucion 51/243 de la Asamblea
General, que permiten la utilizacion de personal proporciona-
do gratuitamente cuando éste aporte conoci mientos técnicos
delos que no se disponga en la Organizacion a fin de cumplir
funciones muy especializadas o en caso de mandatos nuevos
o ampliados. En estos casos, el Departamento seguira utili-
zando personal proporcionado gratuitamente. Sea como fuere,
el Secretario General Adjunto espera que en primavera la
situaci6n empiece a evolucionar muy rapidamente.

Proyecto de resolucién A/C.4/52/L.9/Rev.1

69. El Presidente presenta el proyecto de resolucion
A/C.4/52/L.9/Rev.1 relativo a tema que la Comision esta
examinando y anuncia que sus patrocinadores esperan que se
apruebe sin someterlo a votacion.

70. El Sr. Farghal (Jordania) sefiala ala atencién de la
Comision que entre el texto inglésy latraduccién &rabe del
proyecto de resolucién mencionado existen discrepancias que
alteran su significado y pide que se introduzcan las enmiendas
pertinentes.
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71. El Presidente responde que, de no haber objeciones,
entenderd que la Comision no desea examinar esas discrepan-
ciasen lapresente sesion, sino encargar al Departamento de
Asuntos dela Asamblea General y de Servicios de Conferen-
cias que se redacte un nuevo texto en arabe.

72.  Asiqueda acordado.

73. El Presidente dice que, de no haber objeciones,
entendera que la Comisidn desea aprobar el proyecto de
resolucion A/C.4/52/L.9/Rev.1 sin someterlo a votacion.

74. Queda aprobado el proyecto de resolucién

A/C.4/52/L.9/Rev.1, sin someterlo a votacion.

75. El Presidente anuncia que la Comision ha concluido
asi el debate general sobre el tema 88 del programa.

Se levanta la sesién a las 17.15 horas.



