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Mundi al i zaci 6n financiera y derechos hunanos

1. En 1997, en relacién con el periodo de sesiones de | a Conmisioén de Derechos
Humanos, |a O gani zaci 6n Internacional para el Desarrollo de |a Libertad de
Ensefianza (O DEL) y el Servicio Universitario Mindial (SUM, junto con

el Financial Mnitoring Centre, organi zaron un sinposio sobre el tema
“Mundi al i zaci 6n financiera y derechos humanos”. Entre |os participantes
figuraron el Sr. Quy Guerneur, Vicepresidente de QDEL y antiguo Vicepresidente
de | a Com si6n ACP del Parlanmento Europeo; el Sr. H Denbinski, Secretario
CGeneral, Financial Mnitoring Centre, y Profesor de |a universidad de Friburgo
el Sr. Rubens Ricupero, Secretario CGeneral, Conferencia de |as Naciones Unidas
sobre Conercio y Desarrollo (UNCTAD); el Sr. David Hartridge, Director, Division
de Servicios Financieros, O ganizaci 6n Mindial del Conercio; el Sr. Christian
Conel i au, Profesor, Instituto Superior de Estudi os sobre el Desarrollo, Gnebra
y el Sr. Patrice Meyer-Bisch, Coordinador, Instituto Interdisciplinario de Etica
y Derechos Hurmanos de | a Universidad de Friburgo. A continuaci én se resunen |as
princi pal es decl araci ones.

Sr. Quy Q@ierneur, Vicepresidente, O DEL

2. La mundi al i zaci 6n ha avanzado consi derabl enente durante el dltinmo nedio
siglo: los paises y las personas han ido convirtiéndose cada vez nmés en parte de
un sol o espacio. Aunque esto no ha estado conpletanente libre de efectos
negativos, no puede negarse que la elimnacio6n de las fronteras ha dado lugar a
un crecimento econénm co general considerable. Todos los Ilamanm entos en favor
de que se busque un nodel o distinto han fracasado, y |os que han abrazado con
deci si 6n el nodel o econdnico occidental han tenido nmejor suerte que |os que han
dudado en hacerl o.

3. A facilitar el comercio, |a mundializacién ha aunentado la riqueza y esto
ha redundado en beneficio de | os derechos fundanental es (cono el derecho a

di sponer de alimentos en cantidad suficiente, el derecho a |a seguridad o | os
derechos a la libertad de expresion y a la informaci 6n). A pesar de todo, el
sistema sigue siendo inperfecto. Las contradicciones son nmanifiestas: entre

enpl eados y consumi dores, entre enpleados y capitalistas, entre paises
desarrol |l ados y en desarrollo, entre | os paises nejor organi zados y |os que adn
est&n buscando en cierta nedida sus estructuras conunes.

4. A m entender, por consiguiente, si bien | os derechos hunanos se han
beneficiado de | a apertura de las fronteras, pueden estar en peligro aqui y
all 4. Asi pues, nuestra tarea consiste en descubrir las injusticias e inpedir
| os ataques a | os derechos humanos. Se han encontrado al gunos renedi 0s
sectorial es (O gani zaci 6n Mundi al del Conercio, O ganizaci6n |nternacional de
Trabajo y otros organi snos de | as Naci ones Uni das).

5. ¢Es verdaderanent e ut 6pi co pensar que, debido a la presion de Ia opinion
publica, no tardard en observarse una nueva actitud entre | os agentes econdni cos
que |l eve al nonbram ento de un “guardi &n” de | os derechos hunmanos?
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Sr. Paul H Denbinski, Secretario General, Financial Mnitoring Centre,
y Profesor de |a Universidad de Friburgo

6. Durante los altinos 20 afios se ha produci do un profundo canbio en | as
rel aciones entre las actividades financieras y el resto de la econonfa. Es
urgente reflexionar sobre su al cance y sus consecuenci as, especial nente en el
anbito soci al

7. Aunque | as cifras quizd no puedan habl arnos de |a natural eza de este
canbi o, pueden darnos una idea de su magnitud. Entre 1980 y 1993, el producto
naci onal bruto nomi nal de |os paises mienbros de | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n
y Desarroll o Econdém cos se multiplicé por 2,5, el valor de |os intercanbios
conerciales en todo el mundo se multiplico por 3,4 y el valor de |los activos
financi eros negoci ados en | os principal es nmercados bursatiles se multiplico por
7,7. Al misno tienpo, el volunen de transacciones en divisas se nultiplicd por
15. El crecimento de las actividades financieras ha sido, por consiguiente,
entre 2 y 4 veces superior al crecinmento del resto de | a econoni a.

8. Esta acel eraci 6n esta nodificando de forma fundamental el |ugar que ocupan
las finanzas en | a econonia noderna. Han pasado de ser un sector econdnico
especi al i zado a ser una actividad multisectorial que afecta tanto a la
agricultura comb a la industria y los servicios. Hoy en dia, las finanzas fornan
parte de nuestra vida privada en nayor nedida que en otras épocas; su
inportancia en la vida publica y politica no deja de crecer

9. El 15 de agosto de 1971, el Presidente N xon suspendié |a convertibilidad
del dolar en oro. La discordia entre | os gobiernos de |a época, o su

i ncapaci dad, desencadend el proceso de “privatizaci 6n de nonedas” que prosigue
incluso hoy en dia con |la constante erosi 6n del poder de |os bancos centrales
para crear dinero.

10. El canmbio de las relaciones entre las finanzas y el resto de |a econonia
tiene al menos dos consecuenci as:

La primera se refiere a la fusion de |as esferas nonetaria y
financiera, que antes eran independientes tanto desde el punto de
vista juridico cono del institucional. Esta nueva situaci 6n nos esté
obligando a definir de nuevo | os poderes y |os medi os de acci 6n de

| as autoridades puablicas nacional es y supranaci onal es, especial nente
en lo que se refiere a la vigilancia y |a reglanentaci on;

La segunda se refiere a la creciente anbi giiedad de | as rel aci ones
entre |as finanzas, que hoy se estan convirtiendo en una acti vi dad
mundi al , y | as nonedas, que siguen siendo un sinbolo de soberania en
el interés general

11. El Financial Mnitoring Centre naci 6 del convenciniento de que hoy es mas

i nportante que nunca pronover |a convergencia entre |os canbios de las finanzas
y |l as necesi dades del bien comin. El notivo es que, nmientras que no cabe duda de
que | os nercados financieros estan canbi ando, su control es nés probl enéti co.
Parece poco probabl e que sean capaces de controlarse a si misnos nientras, bajo
| a presion de | a conpetencia, siga preponderando el interés por |os resultados

i nnedi atos. El control desde fuera parece poco factible a corto plazo, dada |l a
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conpl ej i dad de | as cuestiones que intervienen y |la debilidad de |as
i nstituciones existentes.

12. Las actual es tensiones financieras se han produci do porque henos dado
rienda suelta a la tendencia especul ati va que cada uno tiene dentro de si. Nos
henos pernmitido ser seducidos y excesivanente inpresionados por la claridad, la
el egancia y | a aparente racionalidad del |lenguaje de las cifras. Es el nomento
de reconocer que, aunque son indi spensabl es para el correcto funcionam ento de
la econonia y |a sociedad, |as finanzas no pueden ser el factor de decision
altino en nuestras el ecciones individuales, famliares, industriales, politicas
0 soci ales. SOl o de ese nmpbdo, que significa utilizar nuestro propio sentido de
| a responsabilidad, podrén evitarse |os excesos.

Sr. Rubens Ricupero, Secretario CGeneral, Conferencia de |as Naciones Unidas
sobre Conercio y Desarroll o (UNCTAD).

13. A nedida que se acerca el fin de siglo, veo dos grandes problenas en el
mundo: |a desigualdad, tanto dentro de | os paises cono entre ellos, y e
desenpl eo. En ninguno de | os dos casos el siglo XX ha dado una sol uci 6n
satisfactoria; por el contrario, |los problemas se han visto agravados por |a
mundi al i zaci 6n. Al unificar |os nercados, la nundializacién unifica la esfera
econom ca en todo el mundo. Si, en otras épocas, |las barreras eran a veces
responsabl es de | as deficiencias, tanbi én ayudaban a proteger a | os sectores nés
débiles. A nmedida que |las barreras enpi ezan a desaparecer, se intensifica la
conpetenci a, que pasa a cobrar inportancia por si msma. La conpetencia es |lo
que ha hecho de | os Estados Uni dos una econonia tan productiva.

14. A nmisnp tienpo, |la conpetencia es un juego y, conp todos |os juegos,
necesita normas y arbitros. Al no haber un reglanmento, |a conpetencia, en |ugar
de tener un efecto positivo, conb seria deseable, estd generando ansiedad. Se
esta pidiendo a | as personas, en nonbre de |la conpetencia, que sacrifiquen la
seguridad en el trabajo y | os aunentos salariales. Ello equivale a pedirles que
ol viden su necesi dad de seguridad, aunque esa necesidad, junto con |a necesidad
de afecto, hace del ser humano | o que es. En este punto, en m opinion, es donde
se encuentra el conflicto entre la nundializacidén y no ya | os derechos hunanos,
sino la msnma condici 6n hunana.

15. A menudo se considera que |a nundializaci én es un fendéneno econdnico
reciente. De hecho, comenzé ya hacia finales del siglo XV con |a expansi 6n de
Eur opa por conducto del capitalisno mercantilista de |os viajes, en primer |ugar
a América y después a Asia. Fue un periodo col mado de aconteci m entos dol orosos
y cruel es: opresién, genocidio, trafico de esclavos, pero puso fin de una vez
por todas al aislamiento de |as diversas ramas de la civilizaciéon. En el origen
de esa prinera ola de nundializaci 6n se encontraba un fenoneno cultural. E
canbi o econom co fue posible por |as nuevas técni cas de navegaci 6n, |as

i nnovaci ones juridicas, las letras de canbio, |os contratos de seguros maritinos
y la aparicion de |as soci edades por acciones.

16. Del misno nodo, |as innovaciones en el mundo noderno significan que e

al cance de | a producci 6n ya no tiene por qué ser nacional, sino que puede
anpliarse para ser internacional. No debenos ol vidar, sin enbargo, que la
mundi al i zaci 6n no es s6lo la unificacioén del terreno para | a produccién, |a
inversion, las finanzas y el comercio; se trata sobre todo de |a anpliacion de
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espaci o para | a acci 6n humana. La mundi al i zaci 6n debe ser beneficiosa para e
ser humano y no exigirle sacrificios. En otras pal abras, |a econonia no es un
fendneno determnista; es el resultado de decisiones politicas. Las personas
nornales y corrientes deben encontrar un equilibrio entre I a conpetencia
necesaria para que sobrevivan y crezcan |las econonfas y |a solidaridad, que es
un arnma contra | a desigualdad y el desenpl eo.

17. No es cierto que no podanos hacer nada contra esos problenas. Incluso |os
probl enmas nés graves, cono |os de | a especul aci 6n de | os tipos de canbio, tienen
soluci 6n. Por otro lado, | o que se necesita es voluntad politica para estudiar
las soluciones y aplicarlas. Ello inplica que |as sociedades deben organi zarse e
influir en sus gobiernos.

Sr. David Hartridge, Director, Division de Servicios Financieros, O ganizacion
Mundi al del Conercio

18. La clausura de | a Ronda Uruguay en 1993 estuvo narcada por varios
aconteci m entos de i nportanci a econom ca decisiva, entre ellos |a conclusion de
Acuerdo Ceneral sobre Comercio de Servicios (GATS). El GATS, que conparte | os
princi pi os difundidos por el GATT durante los ultinos 50 afios en rel acién con e
conerci o de bienes, tiene por objeto |iberalizar el comercio de servicios, es
decir, facilitar la mundializaci 6n de ese sector. Cuando se habla de la
mundi al i zaci 6n econéni ca no podenos pasar por alto |a | abor del GATT.

19. La intenci 6n del acuerdo es liberalizar |os nercados nacional es para que

| os productores extranjeros eficientes puedan proponer sus servicios. De nodo
inplicito, por lo tanto, significa pronmover |a inversién. El Acuerdo dispone |a
l'i beralizaci 6n de todos |os servicios, aunque de | o que habl anos es
princi pal nente de | os financieros. Los servicios financieros son, junto con |as
t el econmuni caci ones, probabl enmente parte indi spensabl e de cual qui er econonia
noder na

20. La concl usi 6n del Acuerdo significa que cerca de 90 paises, de | os cual es
aproxi madanente dos terceras partes son paises en desarrollo, van a permtir que
bancos y conpafias de seguros se establezcan en su territorio. La gran sorpresa
es el alcance de |a participaci 6n de | os paises en desarrollo. A principios de

| a Ronda Wuguay en | os afios ochenta, |os paises en desarrollo dudaban acerca de
esos asuntos. El Enbajador de la India explico asi |a posicion de su pais: si se
abria el mercado financiero indio, |os principales bancos extranjeros

control arian |as activi dades generadoras de beneficios, especial mente en |as

ci udades. Con ello destruirian la red de solidaridad i npuesta a |as

i nstituciones nacionales, que habian de estar presentes en | os rincones nés
renotos del pais. ¢Qué fue, entonces, |o que provocd este canbio de posicién de
| os paises en desarrollo?. La pertenencia al GATS | es ayudard a mantenerse en |la
carrera conservando su credi bilidad ante |os inversionistas y atrayendo fondos
en cantidad significativa para financiar su desarrollo.

Sr. Christian Coneliau, Profesor, Instituto Superior de Estudi os sobre
el Desarollo, G nebra

21. ¢Por qué la mundializaci 6n suscita tenores en relacién con | os derechos
humanos? ¢Hay al guna forna de disipar esos tenores?
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22. Dado | o nucho que se ha escrito sobre Ia nundializaci6n, es nuy

i nportante, especialnente en vista de las linmtaciones de |a |dégica financiera,
encontrar al gunos puntos de referencia. El Sr. R cupero nos ha sefial ado uno de
los més inportantes: el hecho de que una econonia se deriva de una el ecci 6n
social, y no al contrario.

23. Tanbi én debenos reconocer | o enornme que es |la fuerza de |la nundializaci6n
financiera. En conparaci 6n con |la producci6n y el conercio mundial, |os mercados
nonetarios y financieros son increiblemente dinam cos. En | a nmedida en que esos
nmer cados son un instrunento indi spensable de |a econonia de nercado, |a
nmundi al i zaci 6n financiera tiene un efecto decisivo en el desarrollo de |la
econonia nundial. Se trata, sin enbargo, de una fuerza ciega, pues no tiene otra
| 6gi ca que su propia expansi 6n y acurul aci 6n. La nundi al i zaci 6n financi era se
presta particularnente bien a |la comercializacion. La esfera financiera esté,

por consigui ente, divorciandose cada vez mas de la econonia “real” y las

necesi dades soci al es nmds urgentes. Esto plantea natural nente |a cuestién de
vincul o entre |la mundializacién financiera y | os derechos humanos. La
mundi al i zaci 6n financiera ni inpide ni favorece el disfrute de | os derechos
humanos. Sinplenente no los tiene en cuenta pues su | égica es conpl etanente
distinta: no se interesa por un concepto particular de |a persona, de su destino
0 de sus necesi dades.

24. El fenéneno de la nundializacién financiera refleja |a concentraci 6n de
poder en nanos de cierto nanero de agentes econdéni cos, principal nente

financi eros, que no tienen ninguna responsabilidad social o politica sinultanea.
Es vital, por lo tanto, canalizar esa concentraci 6n de poder medi ante varias
reglas. Se necesita un nmarco institucional nmés claro que defina el lugar de |os
di stintos el enentos. Las pocas nornmas que existen actual nente son vagas y nuy
insuficientes. El carécter de nuestras rel aci ones econénicas deternmina el tipo
de sociedad en el que vivirenos; se trata de una cuestién demasi ado i nportante
para dejarla en nanos de un mecani sno sin cerebro. Debenos, por tanto,
est abl ecer normas institucionales en |lugar de endi osar |os beneficios
financieros. En Ultinma instancia, |0 que se necesita es un arreglo esencial nente
politico, producto de decisiones politicas que es urgente aclarar.

25. Puest o que, sin enbargo, no puede tonarse ninguna decision politica sin

contar con |a sociedad afectada, el prinmer requisito es establecer una base de
apoyo social y politico para el tipo de decision que se necesita, de nobdo que

| as del i beraci ones no avancen de nodo abstracto y sin contacto al guno con | os

canbi os concretos de | a econonia nundi al

Sr Patrice Meyer-Bisch, Coordinador, Instituto Interdisciplinario de Eticay
Der echos Humanos, Universidad de Friburgo

26. En el contexto que nos ocupa, |a nundializaci 6n debe considerarse una
transici 6n desde | as redes internacionales a |as mundi al es, donde | o0s agentes
ya no necesitan pasar por |as entidades nacional es.

27. La cuesti6n de | a organi zaci 6n racional de |as responsabilidades de | os
actores en |a esfera de |os derechos humanos debe exami narse en prinmer |ugar
desde el punto de vista de la |6gica
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28. Durante los dltinos seis afios, en nuestro Instituto henos observado que

| os circul os de derechos hunmanos tienen una idea nuy sinplista de la econonia y
| os circul os econdémi cos. La econonia es sinplenente un necani sno para |la

asi gnaci 6n de recursos, y la gente no ve el conjunto de su di nensi 6n de

i nversi 6n ni en qué nedida |a aplicaci6n de cierto nanero de derechos es

i ndi spensabl e para el desarrollo, aunque ello se sefiala en nuchos textos. Entre
| as personas preocupadas por |a ética econdm ca, se buscan nornas universales y
explicitas y |las ideas acerca de |os derechos humanos est&an muy poco
desarrol | adas. Asi pues, es necesari o pensar no so6lo acerca de |as
responsabi |l i dades de | os agentes econdémicos en o que se refiere a | os derechos
humanos sino tanbi én acerca de | a | 6gi ca econdnm ca que necesitanos en rel aci 6n
con | os derechos especificanente econom cos y sociales, y por ultinp, acerca de
I a di nensi 6n econdénmi ca de | os derechos hunmanos en gener al

29. El estudio en paralelo de | os aspectos econémico y social de |os derechos
humanos nos pernmitiré establ ecer unbral es apropi ados para hacer que todos esos
derechos puedan ejercerse. Un criterio |6gico por si solo, sin enbargo, no
basta; debe verse supl enentado por un andlisis estructural

30. A menudo se pide cuentas a |os Estados, particularmente en | os organi snos
i nt ernaci onal es, porque se considera que tienen |a responsabilidad exclusiva de
| os derechos hunmanos, pero, en la nedida en que un Estado estd sonetido a

i nperio del derecho, esto no es cierto.

31. Lo que se necesita es decir qui én es responsable de qué. En | o que atafe a
| os derechos hunmanos, se ha avanzado nucho en | a concienci aci 6n respecto de esa
asoci aci 6n, por ejenplo, acerca del trabajo infantil. Aldn queda nucho por hacer
en rel aci 6n con | os derechos nenos féaciles de identificar: la msna autoridad
debe instituirse en redes. Lo que se necesita es desarrollar las normas de |la
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo, respetando al msnp tienpo |a escal a de
| os nercados y dando el lugar que corresponde al derecho a | a capacitacion
fundanental para el respeto de | os derechos econdni cos.



