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La séance est ouverte 84 15 h 15.

POINT S9 DE L’ORDRE DU JOUR : ACTIVITES OPERATICNNELLE DE DEVELOPPEMENT
{(A/52/39, A/52/112, A/52/114-E/1997/46, A/52/115-E/1997/47, A/52/318 A/52/447-
S/1997/775, A/51/636-E/1996/104, A/51/655-E/1596/105)

a)l ACTIVITES OPERATICNNELLES DE DEVELOPPEMENT DU SYSTEME DES NATIONS
UNIES (A/52/431, A/52/413) )

b) COCPERATION ECONOMIQUE ET TECHNIQUE ENTRE PAYS EN DEVELOPPEMENT
(A/52/400, A/52/402, A/52/413)

1. Le PRESIDENT fait savoir que la délégation tanzanienne a demandé& que soit
prolongé de 24 heures le dé€lai de présentation de projets et des propositions
concernant les sous-points-a), b) et ¢} du point 95 de 1l‘ordre du jour et gue
soit prolongé jusqu’d vendredi le délai de présentation de projets de résolution
relatifs au sous-point a) du point 99. S8'il.n’entend pas d'cbjections, il
considérera gue la Commission souhaite agir de la sorte.

2. Il en est ainsi décidé.

3. M. OZUGERGIN (Turquie} déclare que la Turquie a commencé & exécuter des
programmes de coopération technigue entre pays en développement {(CTPD) bien
avant qu’il ne soit reconnu, dans le Plan dfactlion adopté a Ruenos Aires en
1978, que ce processus ELait une forme de coopération. En qualité surtout de
pays donateur, mais aussi de pays bénéficiaire, la Turqguie est bien placée pour
comprendre la dynamique G& ¢e type de programmes.

4. .Pendant la période 1295-1996, la Turquie a affecté 50 millions de dollars
aux activités de CTPD, lesguelles ont. &té progressivement &largies afin d'y
intégrer de nouvelles instituticons locales, des ONG et le secteur privé.

5. La Turquie est membre de 1l’0Organisation de coopération é&conomique et du
Conseil de coopération éconovmique de la mer Noire, organismes qui s‘attachent a
promouvoilr le secteur privé .et la création d'un climat propice a4 la coopération
dans de nombreux domaines, dont la protection et la conservation de
l’environnement, en particulier dans la mer Noire. A ce jour, il a &té signé
plus de 80 accords bilatéraux de caractére économique, commercial, scientifique,
industriel, technique et env1ronnementa1 aver des pays en développement et avec
des pays en transition. = "~ - ..~

6. Parmi les principaux obstacles auxquels 1la Turguie s’est heurtée dans ses
activités de CTPD, 11 v a lieu de citer les carences des Iégislations et des
accords mal congus, des chevauchenents de dompétences entfre les institutions
centrales et sectorielles; le montant 1imité des fonds disponibles et la
complexité des procédures administratives applicables & l’utilisation des fonds
nationaux pour la CTPD, le mangue de persommel qualifi&, les déficiences des
centres nationaux de coordlnatlon et le peu 4’ experlence en matiére de
coopération technique. - .~ -

7. La délégaticon turgue a tertaines recommandations et observations & suggérer
concernant les moyens de mieux intégrer la CTPD au systéme des Nations Unies.
En premier lieu, il importe, par 1'intermédiaire du Coordonnateur résident, de
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resserrer la coopération entre les centres nationaux de coordination de la CTPD
et les bureaux du PNUD. En second lieu, l‘identification de centres
d’'excellence et la sélection des projets & laquelle procéde le Groupe spécial
constituent un élément positif. Troisiémement, la coopération entre les
organismes des Nations Unies est fondamentale si 1’on veut faciliter la CTPD
dans tous les domaines.

8. M. FOWLER (Canada) fait observer gque les délibérations de la Commission se
déroulent durant une &tape déterminante de 1’évolution des programmes et des
activités de développement des Nations Unies. Les gouvernements nationaux
s'adaptent aux forces de la mondialisation, c’est-a&-dire & 1'accélération de
1'évolution technologique et de la libéralisation des échanges, ainsi qu’au rdle
de plus en plus important du secteur privé dans les relations é&conomiques
internationales et dans les activités nationales de développement. Les
institutions internationales de développement doivent s‘adapter de la méme
maniére.

9. Les fonds et programmes des Nations Unies ont déployé des efforts
considérables pour améliorer leur efficacité, et les réformes et recommandations
annoncées par le Secrétaire général en juillet 1997 vont dans la méme direction.
. Le Canada appuie les initiatives prises par le Secrétaire général dans ce sens.

10. Une fois que 1’Assemblée générale aura achevé ses délibérations sur le
deuxigme volet de la réforme de 1’Organisation des Nations Unies, il faudra gque
les conseils d’administration des fonds et programmes, le Conseil économique et
social et la Deuxiéme Commission, qui procédera en 1998 & 1l’examen triennal des
activités opérationnelles, assurent le suivi des recommandations et des

promesses de réforme.

11i. Le renforcement des activités des Nations Unies & 1’é&chelle nationale est
et doit demeurer une priorité pour tous. Aussi y a-t-il lieu d’approuver

1’ importance accordée par le Secrétaire général & la coordination sur le
terrain, au renforcemént du systéme des coordonnateurs résidents ainsi qu’é

1’ élaboration future des cadres d’'aide au développement des Nations Unies.
Néanmoins, la coordination et la coopération entre ces organismes ne suffisent
pas : il faut également qu’il y ait une coordination et une coopération avec les
institutions spécialisées des Nations Unies ainsi qu’avec la Bangue mondiale et
les banques régionales, de sorte que les ressources limitées dont le systéme
dispose aux fins du développement puissent étre utilisées au mieux.

12. En second lieu, la rationalisation des opérations des Nations Unies doit se
poursuivre tant au Si&ge que sur ‘le terrain, particuliérement en wvue de réduire
les dépenses d’administration. Néanmoins, le Canada ne considére pas ce type de
réforme comme une simple compression des dépenses ou une limitation du réle des
Nations Unies dans le domaine du développement : les économies réalisées gréce
au partage des locaux des bureaux extérieurs et & 1’amélioration des processus
administratifs doivent servir & accroitre les ressources consacrées aux
activités sur le terrain.

13. Ce dernier point concerne la guestion fondamentale du financement des
activités de développement des Nations Unies. Le Canada reconnait les problémes
que représente pour les fonds et programmes des Nations Unies 1’imprévisibilitcé
des contributions volontaires & leurs ressources de base. Il conviendrait que
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les Etats Membres €étudient la possibilité d’assecir sur des bases plus sfres et
plus prévisibles le financement des activités de développement des Nations
Unies. Les fonds et programmes devraient envisager la possibilité d‘adopter les
plans de financement pluriannuels suggérés par le Secrétaire général.

14. Le Canada est conscient aussi du fait qu’il est impossible de séparer la
question de la sé&curité et de la prévisibilité du financement des activités de
développement des Nations Unies des préoccupations relatives a 1’adéquation des
niveaux de financement. A cet é&gard, les discussions de la Commission sur les
nouvelles sources de financement, y compris le secteur privé, et sur la
répartition équitable des charges financiéres, sont extré@mement pertinentes.

15. 8i le Canada insiste sur la nécessité d‘étudier sérieusement ces guestions,
cela ne signifie pas pour autant qu’il cherche & contourner les problémes que
posent les tendances récentes des niveaux de financement des principaux
bailleurs de fonds traditiomnels. Comme la majorité des pays industrialisés, le
Canada s‘est vu obligé dfadopter des mesures budgétaires qui ont conduit &
réduire les budgets des grands programmes nationaux ainsi que le montant de
1’aide publique au développement (APD), y compris les contributions aux fonds et
programmes des Nations Unies. Néanmoinsg, ces changements ne reflétent en aucun
cas un fléchissement de 1'engagement du Canada & 1’égard de 1'aide au
développement ou du systéme de développement des Nations Unies.

16. Les fonds et programmes des Nations Unies, auxquels le Canada a versé pour
plus de 5 milliards de dollars des Etats-Unis de contributions au cours des

40 derniéres années, demeurent une grande priorité dans les efforts du pays. Le
Canada a contribué de maniére importante aux efforts de développement des
Nationg Unies depuis la création méme de 1‘Organisation et il est fermement
résolu & continuer de le faire.

17. M. ABDELIATIF (Egypte) s'associe & la déclaration formulée par la
République-Unie de Tanzanie au nom du Groupe des 77 et de la Chine. Dans son
rapport au Conseil économigue et social (E/1997/65/Add.1) ainsi gue dans son
rapport sur les modalités de financement des activités opérationnelles
(A/52/431), le Secrétaire général indique qu’il a &té& envegistré& une nette
diminution de 1’APD ainsi que des ressources de base. Cette tendance, si elle
devait se maintenir, aurait de graves conséguences pour 1’Organisation des
Nations Unies et pour les pays bénéficiaires. Il faut par conséquent trouver
d’autres modalités de financement, soit grdce & un systéme de répartition de la
charge financiére entre les Etats Membres, soit grédce a la mobilisation des
marchés financiers, mais les nouvelles sources de financement devront dans tous
les cas étre acceptables du point de vue politigue. ©La création du Bureau pour
le financement du développement et les efforts déployés par le Secrétaire
général pour mettre en place un syst@me nouveau et novateur de financement sont
louables, mais 1l‘’on ne voit pas encore clairement si toutes ces mesures seront
possibles ni comment elles fonctionneront dans la pratigque.

18. Quoi qu’il en soit, les ressources de base doivent &tre complétées au moyen
de ressources additionnelles. Les discussions concernant les nouvelles
modalités de financement devront s’en tenir aux principes de neutralité, de
multilatéralisme, de prévisibilité et de sécurité gque les Etats Membres ont
adoptés par consensus & l'Assemblée générale, au Conseil &conomique et social et
au sein des organes directeurs des fonds et programmes des Nations Unies.
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15. M. PEREZ OTERMIN (Uruguay), parlant au nom des pays membres du Marché
commun du Sud (MERCOSUR), c’est-a-dire 1l’Argentine, le Brésil, le Paraguay et
1'Uruguay, ainsi de 1a Bolivie et du Chili, Etats associés, déclare que, pour
ces pays, les activités opérationnelles pour le développement et la coopération
internationale constituent des questions gui présentent un grand intérét
politique. Par suite du processus de mondialigation et de libéralisation du
commerce international qui s‘est produit au cours des quelques derniéres
décennies et de la diminution de 1’APD, et en raison des répercussions directes
que ces deux phénoménes ont sur leurs €conomies, ces pays estiment nécessaire de
mettre en commun leurs connaissances et de tirer profit des expériences menées
par d’autres pays en développement, en les adaptant & leurs propres
circonstances. '

20. ©Le MERCOSUR, gqui est .un exemple vibrant de 1’intégration commerciale Sud-
Sud au plan sous-régional, a fait de la coopération technique la pierre
angulaire de ce processus, congu comme un flux de ressources de toutes sortes
qui permettra d’améliorer 1'appareil productif, 1’infrastructure et le niveau de
bien-étre des populations des pays membres. Les conceptions nouvelles de la
coopération internationale devraient englober, indépendamment des domaines
traditionnels, ceux qui concernent le processus d’intégration & 1’é&conomie
internationale et les progrés sur la voie du rétablissement et de la
consolidation progressive de la démocratie. Il faudra aussi redéfinir le rdle
de 1’Etat, le décentraliser et le moderniser, restructurer ses secteurs
productifs et promouvoir la solution des problémes environnementaux et le
progrés technologique.

21. Les pays du MERCOSUR appuient les mesures de réforme approuvées par le
Conseil d’administration du PNUD en mai 1997 et considérent gue les propositions
du Secrétaire général tendant & améliorer la coordination et & décentraliser le
processus d’adoption de décisions touchant les activités opérationnelles pour le
développement dans le cadre du systéme des Nations Unies, notamment grice au
renforcement du systéme des coordonnateurg résidents, constituent des éléments
positifs. La décentralisation pourrait &tre un moyen de rationaliser davantage
l’utilisation des ressources et d’accélérer 1’'administration sur le terrain dans
la mesure o0 les bureaux de pays auront alors des pouvoirs accrus de négocier
directement avec les gouvernements des pays bénéficiaires et d’é&valuer les
projets.

22. Les pays du MERCOSUR appuient la stratégie proposée par 1’Administrateur du
PNUD pour faire face & la diminution constante des fonds de coopération
internationale disponibles aux fins du développement consistant & rechercher des
regsources autres que les ressources de base et & mobiliser des sources de
financement non traditionnelles. L’expérience de participation aux cofits menée
par les pays du MERCOSUR a donné d’excellents résultats et les autres pays

~

auraient sans doute intérét & envisager d’appliquer eux aussi cette pratique.

23. Les gouvernements doivent jouer un rdle prééminent dans la coordination de
la coopération regue en 1l‘adaptant & leurs propres priorités et spécificités.

Il faudra continuer 4d'appuyer avec souplesse la modalité de 1’exé&cution
nationale et permettre aux gouvernements 4’exercer un contrdle minutieux sur les
programmes de coopération nationale conformément au principe de "propriété"

nationale. Par ailleurs, il conviendra de continuer 3 &laborer les notes de

PN
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stratégie de pays sur une base volontaire, en fonction des avantages ou des
inconvénients que leur élaboration représente aux yeux de chaque gouvernement.

24. La communauté des pays donateurs doit s’acquitter des engagements assumés
et verser des contributions volontaires aux fonds et programmes des Nations
Unies. Les ressources de base jouent en effet un rble de catalyseur essentiel
s’agissant de mobiliser les ressources humaines et financidres nécessaires a la
réalisation des programmes de coopération pour le développement mais il faut
simultanément trouver de nouvelles sources de financement et continuer de
promouvoir la coopération Sud-Sud, la cocpération avec leg institutions de
Bretton Woods et la coopération triangulaire.

25. Il faut donner une plus grande clarté thématique aux activités des
différents organismes du systéme des Nations Unies afin de mieux utiliser les
ressources disponibles pour la coopération internationale, mais cela ne doit pas
étre invogué comme prétexte pour limiter les apports financiers & certains pays
ou secteurs. Le Plan de Buenos Aires relatif & la coopération technique entre
pays en développement a &té& adopté prés de 20 ans auparavant, et les pays du
MERCOSUR, ayant constaté que des progrés considérables avaient &té réalisés, ont
réaffirmé la validité de ce concept au plan multilatéral et en ont fait un

élément fondamental de leur processus d’ intégration.

26. A l'aube d‘un siécle naigssant gui parait &tre caractérigé par une
croissance sans &quité, 1’incertitude de 1l’emploi et la prolifération des
conflits, il est indispensable de sauvegarder le principe de l’universalité et
le droit des pays en développement sans exception de bénéficier de 1la
cocpération et de 1’assistance technique internationales afin de pouvoir
réaliser le développement durable auquel ils aspirent.

27. M. CHAND (Népal), aprés s'étre associé 3 la déclaration formulée par le
représentant de la Tanzanie au nom du Groupe des 77 et de la Chine, exprime son
accord général avec les sept recommandations formulées par le Corps commun
d’inspection (CCI) dans son rapport (A/51/636) afin d’accroitre 1’efficacité et
l'efficience de la coopération pour le développement. Comme le souligne le CCI,
1futilité des notes de stratégie de pays sera compromise si elle ne permet pas
de réduire sensiblement la fréquence des processus de préparation des programmes
par pays menés par les organisations internationales ainsi que les cofits et le
volume de travail que lesdits processus supposent. En outre, dans les pays ol
sont réalisés de vastes programmes d’ajustement structurel, il n’est sans doute
pas nécessaire d’é&tablir une telle note, ou bien 1’on pourrait mettre au point
un nouveau processus pour 1’élaborer. Aussi la recommandation tendant & ce que
le Comité administratif de coordination (CAC) mette a jour les politiques et
paramétres opérationnels relatifs aux notes de stratégie de pays est-elle
opportune et il conviendrait de 1'accepter.

28. Afin de promouvoir le dialogue sur les peclitiques et 1’élaboration intégrée
de programmes nationaux et sectoriels, les bureaux sous-régionaux et régionaux
et les services du Si&ge devraient fournir un appui technique afin de renforcer
les comités de coordination sur le terrain. Il est essentiel d’assurer la
cohérence des multiples cadres normatifs et de programmation qu‘utilisent les
organismes associés qui coopdrent aux activités de développement.
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29. Les pays les moins avancés gui sont également des pays sans littoral ont
besoin du plein appui tant des pays du Nord que de leurs associgs plus
développés du Sud. Dans ce contexte, la coopération Sud-Sud revét une
importance encore plus grande. Le Népal a participé activement & différentes
réunions, comme la Conférence Sud-Sud sur le commerce, la finance et les
investissements, la Conférence des Ministres des affaires étrangéres du
Mouvement des pays non alignés et la dixiéme gession du Comité de haut niveau
chargé d‘'examiner la coopération technique entre pays en développement,
instances qui sont de plus en plus utiles, compte tenu en particulier de la
diminution de 1’APD. L’'Accord général conclu lors de la réunion de haut niveau
mérite de retenir l’attention et de recevoir le plein appui de la Commission.
Dans le cadre de la coopération Sud-Sud, les modalités de coopération économique
et de coopération technigue entre les pays en développement devraient &tre
orientées vers les éléments les plus falbles du Sud, c¢’est-a-dire vers les pays
les moins avancés.

30. L’actuel systéme de financement’ selon lequel les activités opérationnelles
de développement sont financées au moyen des ressources de base, devrait étre
mOdlflé vu qu’il n’a pas permis de mobiliser des ressources guffisantes pour
mener a bien les programmes nationaux. Le nouveéau systéme ne pourra voir le
jour gue si les Etats, et en particulier les pays donateurs, font preuve d’une
ferme volonté politique. TI1 importe d’é&laborer un systéme de financement qui
permette de mettre & la disposition des programmes de développement des
ressources financiéres slires et prévigibles, é&lément indispensable au
développement durable des pays les moins avancés. —Aussi le Népal appuie-t-il la
recommandation du Secrétaire général tendant & mettre au point un nouveau
systéme de ressources de base, consistant en contributions volontaires et en
promesses de contributions négociées, gqui seraient décaissées en tranches
pluriannuellies pour 1e flnancement des activités operatlonnelles de
développement.

31. M. Abdellatif (Egypte), Vice-Président, prend la présidence.

N

32. M. KA (Sénégal) s’associe & la déclaration faite par le représentant de la
Tanzanie au nom du Groupe des 77 et de la Chine et dit que, dans la mise en
ceuvre des activités opérationnelles de développement, la coopération économigue
et technique entre pays en développement est un élément fondamental dont le
potentiel n’est pas encore pleinement explcité&. Le Sénégal croit Ffermement &
cet outil performant de développement éconcmique et social et a par conséquent
participé & la dixiéme session du Comité de haut niveau pour l’examen de la
coopération entre pays en développement, auquel il a présenté une communication
sur 1l’expérience sénégalaise dans ce domaine.

33. Le partage de connaissances et de données d’expérience constituent
l’essence méme de la coopération entre pays en développement wvu gque ce type

d’ échanges offre des solutions efficaces, durables et peu cofiteuses dans de
nombreux secteurs. Aussi la priorité doit-elle é&tre actordée & des instruments
comme le Plan d‘action de Buenos Aires, le Plan d’acticn de Caracas et le Plan
d’action de San José, ainsi gue le Programme-cadre de Bandung pour la
coopération Asie-Afrique dans la mesure ol ils constituent 1° expression méme des
besoins des pays en développement en matié&re de coopération Sud-Sud. Le moment
semble é&galement opportun de mener une réflexion approfondle sur les moyens
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d’encourager et d’approfondir la formule de cocpération décentralisée par le
jumelage des villes et collectivités locales.

34. Le mécanisme de coopération triangulaire cuvre &galement une voie
prometteuse dans la stratégie pour batir une.ccopération horizontale efficace
entre pays en développement. L’initiative prise & ce propos au sein de la
Conférence de Tokyo pour le dévelgppement de 17Afrigque en est un exemple qui
mérite d’étre encouragé et poursuivi.

35. La coopération Sud-Sud doit étre envisagée comme un complément de la
coopération Nord-Sud et non comme un substitut & celle-ci vu que le renforcement
par le Nord des capacités du Sud est dans 1’intérét de tous les partenaires du
développement. Le Sénégal, en tant que fournisseur et hénéficiaire de la
coopération économique et technlque entre. pays en développement, est associé &
plusieurs partenaires pour 1l’exécution de projets de développement, et
l'expérience qu’il a acquise & cet égard montre que lesdits projets pourraient
8tre exécutés plus efficacement. A cette . fin, et avec 1’appul dynamigue de
1’Unité spéciale du PNUD pour la coopération entre pays en développement, il
conviendrait d’encourager 1és pays en développemént et les bailleurs de fonds a
avoir recours plus frégquemment aux modalit&s de coopération Sud-Sud, d4d’appuyer
les centres de coordination naticnaux pour pouvoir tirer parti des compétences
nationales disponibles, de favoriser la création de centres d’'excellence
régionaux et sous-régionaux, et enfin de susciter des rencontres réguliéres
entre points focaux natioflaux pour des échanges de données d’'expérience. A cet
égard, la délégation sé&négalaise seé réjouit de la création au sein du PNUD d’un
fonds d’affectation spéciale pour la cdopération Sud-Sud et espé&re que le
Conseil dfadministration du PNUD donnera une suite favorable & la décision 10/2
du Comité de haut niveau, par laguelle le Comité a demand& un accroissement
conséquent des ressources allouges au renforcement de cette cocpération.

36. M. CIOBANU (République de Moldova) déclare que 1'assistance technigue est
tout aussi importante, pour son gouvernement, que les investissements & grande
&chelle, et le Moldova est donc extrémément reconnaissant aux crganismes des
Nationg Unies des activités qu’ils réalisent dans le pays. Il remercie en outre
les autres organismes qui fournissgent une assistance et qui ont aidé le Moldova
4 appliquer une approche commune et concertée. Cette collaboration représente
dans la pratique le début d’une "Maison des Nations Unies", qui est la
manifestation de 1’une des différentes Leforme du systéme ‘des Nations Unies
proposées par le Secrétaire général. ) _

37. Dans ce contexte, la délégation moldove se fé&licite des propositions de
réforme, en particulier celle concernant le Groupe des Nations Unies pour le
développement, ainsi que de la création au plan national d‘une "Maison des
Nations Unies" rassemblant tous. les fonds et programmes des Nations Unies sous
la direction du Coordonnateur résident, et de la création d’un Bureau de
financement du développement ayant pour objectif de mobiliser un volume accru de
ressources de base pour la réalisation d’actiwvités de développement.

38. L’assistance du systé&me des Nations Unies a &té décisive en aidant le
Moldova & faire face dux problémes découlant du processus de transition. Le
pays a regu une assistance technique pour la transformation de son systéme
politique et de son économie, ce qui lui a permis de consolider son
indépendance. RS
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39. Le Moldova accorde une grande importance au concept de coopération
technique entre pays en développement et, & ce propos, a le plaisir de faire
savoir & la Commission qu’il a organisé trois conférerices régionales sur des
questions comme le commerce entre les Républiques de 1’ancienne Union
soviétique, la promotion de la femme et la défense des droits de 1’homme. Par
ailleurs, le Moldova a pris note du rapport du Comité de haut niveau chargé
d’examiner la cocpération entre pays en développement et appuie nombre des
recommandations qu’il a formulées, y compris 1’idée selon laguelle une approche
régionale de cette coopération am&liore ses chances de succés.

40. Malgré tout, le Moldova continue d’'avoir besoin d’une assistance,
spécialement dans le domaine des é&changes. Il importe que les marchés s’ouvrent

=

a4 ses produits et une assistance technique devra lui &tre fournie pour que ses

produits deviennent plus compétitifs. Le Moldova espére par conséguent gue l‘on

envisagera la possibilité d’accorder une assistance spéciale aux petits pays.
Cette assistance devralt commencer par 1’affectation de ressources considérables

~

afin de continuer & mettre en valeur les ressources humaines.

41. La délégation du Moldova remercie le PNUD, la Communauté des Etats
indépendants et les Etats Baltes d’avoir accru les ressources qu’ils lui
fournissent : ils peuvent étre assurés que le pays emploiera ces ressources
judicieusement. Enfin, il se félicite du renforcement du bureau local du PNUD.

42. Mme HORMILLA (Cuba), aprés s’étre associée & la déclaration formulée par le
représentant de la Tanzanie au nom du Groupe des 77 et de la Chine, fait savoir
que, si l’on veut améliorer 1l’efficacité des activités opérationnelles des
Nations Unies, il importe d'accroitre considérablement les ressources qui leur
sont allouées, sur une base prévisible, continue et slire, de maniére qu’elles
correspondent aux besoins des pays bénéficiaires. La baisse continue de 1'APD
et des contributions de base aux fonds et programmes des Nations Unies est fort
préoccupante. . Aussi importe-t-il au plus haut point gque les pays donateurs
atteignent les objectifs fixés en matiére de ressources de base.. Les nouvelles
tendances qui se dégagent dans ce domaine sont préoccupantes aussi. Il importe
de sauvegarder les caractéristiques fondamentales des activités opérationnelles
des Nations Unies, et notamment leur universalité, leur caracté&re wvolontaire,
leur neutralité et leur multilatéralisme, face auX nouvellés modalités de
financement dont l’importance croit de jour .en jour.

43. Par ailleurs, il y a lieu de souligner le rdle central qui incombe aux
gouvernements des pays bénéficiaires dans la coordination des activités
opérationnelles de développement, gui doivent tendre & compléter les efforts de
développement des pays en développement eux-mémes, conformément & leurs propres
pclitiques, besoins, plans et priorités nationaux, qui ne doivent en aucun cas
étre utilisé&s comme un moyen d’imposer des conditions ou un mod&le spécifique de
développement. Par ailleurs, la participation croissante du PNUD aux activités
liées au processus de supervision d‘élections ou de surveillance des droits de
1'homme, par l’exemple, 1’'écarte de son mandat, qui porte sur le développement.

44, Cuba appuile pleinement les positions du Groupe des 77 et de la Chine
concernant l’avenir du systéme des activités opérationnelles des Nations Unies
et est d’avis que leur réforme ne doit aucunement modifier la nature de 1’ceuvre
accomplie par le systéme des Nations Uniesg dans les pays qui composent ce
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groupe, car ces activités représentent pour ces pays un avantage comparatif et
leur principal &lément d’actif.

45. Mme KHURQ (Pakistan) fait sienne la déclaration formulée par le
représentant de la Tanzanile au nom du Groupe des 77 et de la Chine et dit gue
les activités Qpératlonnelles de développement gqu’ont entreprises les différents
fonds et programmes des Nationg Unies ont beaucgoup contribué & promouvoir les
objectifs du développement. Néanmoins, le systame ‘des Nations Unies doit faire
face a de nombreux problémes dans le domaine de la coopération pour le
développement et, dans ce contexte, le Pakistan considére qu’'il faut adopter
toutes les mesures nécessaires pour améllorer l’efficacité globale de ces fonds
et programmes. L » -

46. Le principal obstacle guil entrave la coopération pour le développement est
la réduction des contributions volontaires aux ressources de base. Or, dans son
rapport intitulé "Rénover 1'Organisation des ‘Nations Unies : un programme de
réformes" (A/51/950), le Secrétaire général a formulé différentes propositions
en vue d’accroitre les ressources destinées aux activités de développement du
systéme des Nations Unies. A ge propos, et bien que le Pakistan soit favorable
& la recommandation relatlve a la création d’un nouveau systéme de ressources de
base composé de contributions volontalres et de promesses de contributions
négocides qui seraient décaissées sur des péricde plurianmuelles, il
souhaiterait savoir . aussi au segin de quelle instance une telle décision serait
adoptée, et selon quel calendrler.

47. Par ailleurs, la proposition tendant & créer un Compte de développement
financé au moyen des économies réalisées gréce & 1’application des mesures
d'amélioration de 1 efficacité de la gestion mérite d’étre appuyée mals est de
toute évidence insuffigsante pour régler le probléme de financement.

48. S’'agissant de 1l‘alinéa a) de la mesure 11, le Pakistan souhaiterait avoir
plus de détails sur la proposition tendant & créer un systéme de répartition des
charges qui aurait pour but d’accroitre les regsources de base. Quant &
i'alinéa b) de cette méme mesurekrle Pakistan dccuellle favorablement la
création d’un Bureau de financement dq”developpement- Néanmoins, il reste
nécessaire de préciser plusieurs aspects, et il importe notamment d’analyser de
manigdre plus approfondie le rapport colits-avantages des ressources gui seraient
affectées & ce bureau ainsi gque des fonds gque celui-ci mobiliserait. En second
lieu, la communauté inteérnationale pourrait appuyer les fonds et programmes pour
que ceux-ci aient recours & des modalités et. des mécanismes novateurs en vue de
générer des ressources. En troisiéme lieu, 11 faut s’assurer de ce que le
secteur privé a réellement la Ccapacité de fournir_des ressources de maniére
prévisible, cortinue, garantie, universelle et neutre, & la mesure. des besoins
croissants des pays en développement. -

49. La délégation pakistanaise considére que la baisse des contributions
volontaires aux ressources de base est imputable au manque de volonté politigue
chez les donateurs et 38 la préférence manlfestue pour 1l’exécution de projets
parrainés par ces derniers,

50. Par ailleurs, la tendance & la privatisation de la coopération pour le
développement &st fort préoccupante. ~L’investissement de capitaux a pour but
d’obtenir une forte rentabilité et est rarement altruiste. Méme si 1l’on
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admettait que ces investissements visent des fins de développement, il serait
extrémement difficile de pouvoir véritablement compter sur une modalité de
financement aussi imprévisible et aussi instable.

51. La délégation pakistanaise se félicite de la proposition de créer un cadre
d’assistance des Nations Unies pour le développement. N&anmoins, cette
initiative ne donnera de résultats positifs que si les capacités de coordination
du pays bénéficiaire sont renforcées. Enfin, il ne faut pas oublier que la
création d’un cadre d’assistance de ce type doit é&tre approuvée par les
gouvernements nationaux.

52. Enfin, la délégation pakistanaise persiste & penser que la ccopération
entre les fonds et programmes des Nations Unies et les institutions de Bretton
Woods est une qguestion qui doit étre abordée avec beaucoup de prudence. Il faut
veiller & ce gue, lorsque, des décisions seront adopt&es sur des mécanismes de.
coordination concrets, le Groupe des Nations Unies pour le développement
s’acquitte de sa tdche conformément & son propre mandat et aux principes
d’universalité et de neutralité. Il faut absolument é&viter gue les institutions
de Bretton Wocds imposent des conditions & 1‘exécution des projets réalisés par
les organismes de développement des Nations Unies.

53. M. NISHIGAHIRO (Japcn) déclare gue les activités opérationnelles des
Nations Unies ont pris une nouvelle dimension depuis qu’a &té approuvé le
programme de développement, dans la mesure oll les courants d’aide publique au
développement Stagnent et que les ressources de base des fonds et programmes des
Nations Unies diminuent. Le Japon considére qu’il est de la plus haute
importance d’inverser ces tendances, mais qu’il faut aussi que les activités
opérationnelles du systéme des Nations Unies offrent la possibilité de tirer
pleinement parti des avantages comparatifs qui sont les leurs, a savoir la
neutralité, 1’'impartialité et la possibilité d‘avoir recours a un réseau mondial
disposant d’experts de haut calibre. Simultanément, ces activités doivent
contribuer dans toute la mesure possible au progrés des pays en développement.
Aussi, et &4 la lumiére de la "nouvelle stratégie de développement” gul wveut gque
la propriété du processus de développement appartienne aux pays en développement
et qu’'une coopération authentique soit fondée sur une association d’envergure — -
mendiale, 11 faut examiner les incidences des activités opérationnelles du
systéme des Nations Unies, le financement desdites activités et le financement
de la ccopération Sud-Sud.

54. Pour ce qui est du renforcement de 1'impact des activités opérationnelles,
le développement ne peut &tre durable que si les capacités nationales sont
renforcées. Comme le systéme des Nations Unies jouit d’avantages comparatifs
dans ce domaine, c¢es activités devraient tendre principalement & renforcer les
capacités. Au cours de ses longues années de coopération, le Japon a toujours
encouragé les pays bénéficiaires & assumer les responsabilités qui leur
incombent de diriger et d’'exécuter les projets de coopération pour gqu’ils
puissent, & terme, s’en charger intégralement.

55. Un autre aspect & prendre en considération si 1l’on veut renforcer 1’impact
des activités opérationnelles est la nécessité de coordonner systématiquement
les activités des fonds et programmes des Nations Unies afin d'&viter tout
chevauchement d’efforts. Dans ce contexte, il convient de relever 1" importance .
du systéme des coordonnateurs résidents, qui peut, sur le terrain, tirer le plus
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grand parti possible des notes de stratégie.de pays. En outre, le Japon se
félicite de la proposition du Secrétaire général tendant & créer un Groupe des
Nations Unies pour le développement, lequel devrait travailler conformément a
ses grandes orientations. Il importe néanmoins gue l1l’application des notes de
stratégie de pays et de 1’approche par programms soit subordonnée aux principes
établis dans les politigues et plans nationaux de développement des pays
bénéficiaires de sorte que ceux-ci se Sentent véritablement propriétaires du
processus de développement. =~ 7 T

56. L'évaluation des activités opérationnelles revét elle aussi une importance
capitale et le Japon espére par conséquent que le Secrétariat procédera 3 une
large évaluation des fonds ef programmes des Nations Unies dans une optique
aussi bien quantitative que qualitative et avec la pafticipagion des pays
bénéficiaires. Les résultats de cette évaluation devraient &tre reflétés avec
précision dans la large analyse triennale des politiques relatives aux activités
opérationnelles pour lIe développement que la deuxiéme Commission doit
entreprendre en 1998. ' - ' -

57. Pour ce qui est du financément des activités opérationnelles, 1’aide
publique au développement deméidre un &lément fondamental pour la prestation des
services sociaux et contribue a4 créer un climat propice au. développement.
Simultanément, la participation du secteur privé a4 ce domaine revét une
importance toujours plus grande. La délégation japoriaise est &’avis gu’il faut
étudier comment 1’on pourrait encdurager une participation encore plus active du
secteur privé & la coopération pour lé_développement. Au reste, le secteur
privé ne peut pas &tre considérs exclusivement comme un bailleur de fonds : i1
faut €galement tirer parti de éééfcapacités techniques et de sesg avantages.

58. Par allleurs, compte tenu de 1’augmentation récente des autres ressources
par rapport aux ressources de base, le Japon considére qu’il serait bon
d'entamer un examen approfondi des raisons pour lesquelles les premiéres sont
privilégiées, trouver le moyen de créer un mééanis@@rp}us efficace et élaborer
des principes directeurs touchant 1'utilisation des ressources de. base.

59. A ce propos, le Japon accueille favorablement la proposition du Secrétaire

général tendant a affecter aux activités de développement les économies

résultant de la mise efi ceuvre des réformés,

60. La coopération Sud-Sud, particuliérement scus son nouvel aspect de
coopération triangulaire, constitue 1’'un des instruments qui peuvent promouvoir
le plus la coopération pour le développement sur la base d’une coparticipation

mondiale. - — Dl bt i

61. M. KEBEDE (Ethiopie) appuie pleinement la déclaration faite par le
représentant de la Tanzanie ‘al nom du Groupe des 77 et de la Chine et exprime sa
reconnaissance aux différents fonds et programmes des Nations Unies pour
l’assistance qu’il ont fournie & 1’Ethiopie, notamment le Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD), 1le Fonds des Nations Unies pour 1’enfance
(UNICEF}, le Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP) et le Programme
alimentaire mondial (PaM) .

62. L’Ethiopie, qui a institué un fégime fédéra} en 1995, a réorganisé le
systéme de gestion du développement et a confié aux institutions régiocnales et
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aux communautés locales le soin de fixer les priorités et d’exécuter les
programmes. En collaboration avec la Banque mondiale, il a été &laboré des
stratégies sectorielles gqui permettent aux différents partenaires de participer
aux activités de développement. Dans ce contexte, la délégation éthiopienne est
d’avis qu’étant donné la diversité des procédures appliquées par les différents
organismes du systéme des Nations Unies, il faut é&laborer .un mécanisme qui
permette aux fonds et programmes des Nations Unies d’intervenir de maniére
efficace et coordonnée dans le processus de développement des pays.

63. Comme la large analyse triennale des politiques relatives aux activités
opérationnelles pour le développement doit avoir lieu en 1998, la délégation
éthiopienne tient & faire savoir qu’elle est favorable & une application
efficace de la modalité de 1'exécution nationale, comme prévu dans la résolution
50/120 de 1’Assemblée générale. Ces derniéres années, des progrés considérables
ont été réalisés en Ethiopie sur la voie de 1’application des résolutions
44/211, 47/199 et 50/120 de 1'Assemblée générale relatives aux activités
opérationnelles du systéme des Nations Unies. Sur la base de 1'expérience
acquise, l’Ethiopie considére que toug les organismes intéressés devraient
adopter la modalité de 1'exécution natiocnale, car c’est elle gqui peut le mieux
assurer la durabilité du développement. Dans ce contexte, le fait que certains
organismes alent exprimé 1‘opinion gu’il faudrait limiter 1’application de cette
modalité est préoccupant. Au lieu d’alléguer une insuffisance de la capacité

d’ absorption des pays, l'on devrait renforcer les capacités nationales
d’évaluation et simplifier les procédures de présentation de rapports en les
adaptant simultanément aux systémes nationaux. Ainsi, la délégation éthiopienne
demande au Comité exécutif chargé des activités de développement de promouvoir
1’adoption d’une interprétation commune du concept de modalité d‘exé&cution
nationale et de son application en préparant des directives & ce sujet.

64. Les activités opérationnelles des Nations Unies doivent &tre fondées sur
1’exécution de programmes é&laborés conformément & la politique de développement
de chaque pays, et tous les crganismes des Nations Unies qui opérent dans ce
domaine doivent bien comprendre que ce sont les pays eux-mémes qui doivent
donner 1l’élan et assumer la direction et la propriété des programmes.

65. ©La délégation éthiopienne est préoccupée aussi par le fait que la diversité
des directives, procédures et processus qui sont appligués rend difficile 1le
décaissement des fonds au moment opportun, ce qui limite encore plus la capacité
d’absorption des pays ol des programmes sont réalisés et entraine des retards
dans la mise en route des programmes. De ce fait, certains fonds ne peuvent pas
étre utilisés et doivent &tre reportés sur 1l’annde suivante.

66. Le nombre de pays gui demandent au syst&me des Nations Unies de les aider &
résoudre leurs problémes économigues et sociaux ne cesse d'augmenter. Or, vu la
baisse de 1'APD et des ressources de base disponibles pour les activités de
développement, les possibilités de faire. face aux besoins de financement au
moyen des fonds dispconibles ne cessent de s’amenuiser. I1 faut par conséguent
atteindre les objectifs fixés en mati&re d4’'APD, perfectionner les arrangements
de cofinancement, €largir la base de donateurs et compléter les ressources de
base. T :

67. M. PRENDERGAST (Jamaique), parlant également au nom d’Antigua-et-Barbuda,
des Bahamas, de la Barbade, de Belize, de la Dominigue, de la Grenade, du
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Guyana, 4’'Haiti, de Saint-Kitts-et-Nevis, de Sainte-Lucie, de Saint-Vincent-et-
les Grenadines, du Suriname et de la Trinité-et-Tobago, souscrit & la
déclaration faite au nom du Groupe des 77 et d2 la Chine et souligne la
nécessité pour la communauté internationale de prendre conscience de
l'importance que revétent les activités opérationnelles des Nations Unies au
niveau des pays. Le. processus dé réformes du.systéme des Nations Unies devra
tendre & accroitre.l’impact de ces activités et & rehausser le r&le de
1’Organisation dans ce domaine. Il y a lieu de se féliciter de ce que le
Secrétaire général ait reconnu dans ses propositions qu’il fallait analyser les
modalités de financement des activités opérationnelles de développement. Malgré
tout, et méme s’il faut trouver de nouvelles formes de financement des activités
cpérationnelles, cela ne doit pas conduire & méconnaitre les modalitéds de
financement traditionnelles. )

68. Le financement des activités opérationnelles de développement doit &tre
prévisible, continu et sfir et &tre.conforme aux besoins croissants des pays en
développement. Ces activités ont de grandes répercussidns au niveau des
populations, en particulier pour les populations pauvres des pays bénéficiaires.
Les activités opérationnelles ‘de développement contribuent en effet de manidre

= R

appréciable & atténuer la pauvreté.

69. La diminution constante des ressources de base disponibles aux fins des
activités de développement est préoccupante. Cette tendance est allée de pair
avec une augmentation des ressources autres que de base, lesquelles ne peuvent
cependant pas &tre considérées comme un substitut et ne peuvent pas 8&tre

utilisées avec la méme souplesse.

70. S’agissant de la coopération &conomique et technique entre pays en
développement, la Jamaique partage totalement 1'avis selon lequel elles
constituent une modalité stratégique indispensable pour promouvoir la
coopération internationale pour le développement. Dans ce contexte, le
resserrement de la coopération économigue et technique et, en dernidre analyse,
de la coopération Sud-Sud reva&t une importance capitale pour les pays en
développement. La coopération Sud-Sud est un mécanisme essentiel si 1’on veut
accélérer la croissance et 1e‘développement économique et promouvoir 1‘autonomie
des pays en développement. Il importe par conséquent d‘é&largir autant que
possible les avantages qui peuvent &tre tirés de cette modalité de coopération.

71. M. MEYER (Luxembourg), parlant au nom de 1’Union européenne, dit que la
mise en oeuvre des mesures de Y&forme annoncées par le Secrétaire général a déja
eu un impact positif sur les matiéres couvertes par la résoclution 50/120 de
1’Assemblée générale et a contribué au renforcement de la présence des Nations
Unies sur le terrain.” L‘Union européenne se félicite de la création du Groupe
des Nations Unies pour le'développement et soutient fermement les autres
propositions formulées par le Secrétaire général dans son rapport intitulé
"Rénover 1’Organisation des Nations Unies : un programme de réformes" visant &
accrolitre 1l'efficacité et la productivité des activités opérationnelles des
Nations Unies. T ' B

72. L’'Union européenne a d&ja souligné 1’ importance que revét A ses veux le
renforcement du systéme des coordonnateurs résidents. Le cadre d'assistance au
développement des Nations Unies est un éléﬁent'indispensable pour améliorer la
coordination au sein du systéme. Par ailleurs, il y a lieu de relever
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1'importance que revét le renforcement des capacités nationales des pays en
développement dans tous les domaines liés & la gestion du développement. Dans
ce contexte, la modalité de 1'exécution nationale et son suivi doivent faire
l’objet d’une attention particuliére. L’'Union européenne attache aussi une
grande importance a l’évaluation de 1'impact des activités opérationnelles. A
cet égard, elles est encouragée par les premidres expériences positives qui ont
été faites en matiére de locaux et services administratifs communs. L Union
européenne est convaincue qu’une attention adégquate sera accordée & ces éléments
lors de 1'analyse triennale des activités opératicnnelles pour le développement
qui doit avoir lieu en 1998.

73. L’Union européenne salue la qualité des débats qui ont eu lieu pendant la
série de réunions sur les activités opérationnelles lors de la derniére session
du Conseil économique et social ainsi que 1’attention particulidre qui doit &tre
accordée en 1998, dans le cadre de l1’analyse triennale des politiques, & des
questions comme les délégations de pouvoir, notamment en matidre de prise de
décisions, au profit du terrain, & 1’application d’une approche plus coordonnée
et mieux intégrée, au niveau du terrain et du Siége, aux guestions d’'évaluation
et de suivi des activités opérationnelles et au renforcement des activités du
systéme des Nations Unies aux échelons régional, sous-régional et local.
L’Union eurcpéenne considére qu’il importe de resserrer les liens entre les
activités normatives et opérationnelles des Nations Unies, dont le principal
objectif doit continuer d‘étre la lutte contre la pauvreté.

74. Les contributions de 1’Union européenne représentent environ 58 % de 1'aide
publique -au développement fournie par les pays membres de 1’Organisation de
coopération et de développement économiques {(OCDE) et, dans ce contexte, fait
largement place aux activités tendant & atté&nuer la pauvreté. En outre, les
Etats membres de 1’'Union européenne sont collectivement les principaux bailleurs
de fonds pour les activités opérationnelles des Nations Unies et ils sont préts
d intensifier les efforts tendant 3 inverser 1‘’actuelle tendance & la baisse du
pourcentage du PNB alloué & 1'aide publique au développement.

75. Pour ce qui .est de la question du financement du développement, il est
demandé aux conseils d’administration des fonds et programmes des Nations Unies
de prendre des décisions sur leurs propres arrangements financiers, conformément
a4 la résolution 50/227 de 1'Assemblée afin de tirer le plus grand parti possible
des débats dans ces enceintes. L’Union européenne a également pris note des
suggestions que le Secrétaire général a formulées au sujet du financement du
développement dans son rapport intitulé "Rénover 1’Organisation des Nations
Unies : un programme de réformes" (A/51/950), que l’Assemblée générale doit
examiner prochainement.

76. Mme ARMORIN (Organisation des Nations Unies pour 1‘’éducation, la science et
la culture) déclare que la position de 1'UNESCO touchant le financement des
activités opérationnelles de développement refldte trois grandes tendances
récentes : la réduction de 1’aide publique au développement, la croissance des
investissements privés dans les pays en développement et la place plus large qui
est faite aux aspects social et humain du développement.

77. La prise de conscience du fait que le développement est inconcevable en

dehors de sa dimension sociale et exige un climat de paix, de démocratie, de
gouvernance éclairée et de protection de 1‘environnement, d’une part, ainsi que

/o
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la réduction de 1’aide publique au développement, de 1‘autre, sont deux éléments
qui ont eu des incidences sur l’ensemble du systéme des Nations Unies. La
réduction manifeste du financement des activités opérationnelles de
développement au titre du budget ordinaire aingi que le recoursg accru aux
ressources extra-budgétaires ont également eu des effets sur 1’ensemble du
gystéme, y compris sur 1'UNESCO. Cette tendance risque d’affaiblir les
institutions spécialisées compte tenu des conditions qu’imposent les donateurs
bilatéraux, et il importe donc au plus haut point d’'obtenir une augmentation des
deux modalités de financement, c’est-a-dire aussi bien des ressources de base
que des ressources complémentaires, ce qui exige un renforcement de la confiance
et un resserrement des liens d‘association entre les mécanismes
intergouvernementaux, les organismes d’ex&cution et les fonds et programmes du
systéme des Nations Unies. B
78. Pendant le débat qui a eu lieu au sein du Conseil exécutif de 1‘UNESCO lors
de sa réunion d’octobre 1997, plusieurs Etats membres ont été d’'avis qu’il
fallait envisager avec prudence les mcdalités de financement des activités
opérationnelles de d&veloppement au moyen de sources privées et s’en tenir & cet
égard & des normes rigoureuses, tandis gue dfautres ont appuyé cette modalité de
financement et ont considéré gu’elle devrait &tre élargie. Il importe de
signaler & cet é&gard gu’en dépit de 1’intérét gue suscitent les nouvelles
modalités de financement dans le contexte de la réforme du systéme des Nations
Unies, 1’importance des mécanismes intergouvernementaux ne doit aucunement étre
négligée.

79. Les institutions spécialiséesg ont un rdle irremplagable & jouer dans ce
contexte du fait des contacts gu’elles ont avec les responsables du
développement aux échelons national et local et des bonnes relations qu’elles
entretiennent avec les milieux intellectuels et universitaires au plan
international, sans parler du fait qu’elles jouissent d‘une certaine autonomie,
& la différence des institutions financiéres. S‘agissant des activités
opérationnelles pour le développement, la communauté internatiocnale devrait
accorder une attention accrue aux institutions spécialisées, notamment &
1’UNESCO, afin de renforcer leurs capacités de réaction et de mobiliser des
ressources complémentaires pour l'exécution de projets de développement. Il vy a
lieu de se féliciter aussi de 1l'é&tablissement de liens formels entre les fonds,
programmes et institutions spécialisées des Nations Unies et les institutions de
Bretton Woods. L‘'UNESCO a toujours considéré le développement dans son sens
large, qui englobe 1l‘amé&lioration de la qgualité de la vie gréce & 1'é&ducation, &
la sécurité alimentaire, & la santé&, au respect des droits de 1l‘homme, & la
démocratie, & une utilisation rationnelle des ressources et & 1’instauration
d’une culture de paix, objectifs qui sont précisément ceux que doit viser cette
assocliation entre le systéme des Nations Unies et les institutions de Bretton
Woods. Ce- -

80. M. MARCH (Australie)} déclare que les activités opérationnelles de
développement des Nations Unies constituent un mécanisme dynamique auquel
contribuent chaque année 1’Australie et bien d'autres pays, y compris des pays
en développement, mais qu’il importe d’analyser 1’efficacité de ces activités et
les dépenses encourues & ce jour et tirer de cette expérience les enseignements
gul s’imposent pour les appliquer aux futurs programmes et activités de
développement.
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81. Le Gouvernement australien constate avec préoccupation que les débats
relatifs au financement du développement sont margqués par des expressions
d’inquiétude quant & la disponibilité de ressources et n’'accordent pas assez
d’attention aux aspects critiques que sont 1l‘'efficacité avec laquelle elles sont
utilisées au niveau opérationnel. Si 1'on veut que 1’'examen du financement du
développement soit véritablement utile, il faut qu’il tienne compte de la
question de 1’impact et de 1'efficacité de 1’aide.

82. Dans ce contexte, l’Australie cherche essentiellement a améliorer la
qualité des activités de développement des Nations Unies afin de faire en sorte
que l’aide publique au développement soit utilisée au mieux afin d’éliminer la
pauvreté. Les propositions du Secrétaire général constituent un important moyen
de parvenir & ce résultat. Il faut également assurer une cohérence accrue entre
les activités opérationnelles et les politiques économiques et sociales
formulées par 1'Assemblée générale et le Conseil économique et social,
lesquelles doivent é&tre intégrées aux stratégies et aux activités des organismes
de développement des Nations Unies. Les mesures adoptées récemment par le
Secrétaire général, et notamment la création du Groupe pour le développement,
contribueront & faire en sorte que les activités de ces organismes reposent sur
une coopération plus étroite et soient plus harmonieuses et plus productives.

83. ~Néanmoins, c’est au niveau des pays qu’il importe surtout de cocpérer pour
accroitre 1'impact des programmes de développement des Nations Unies, et
1’Australie appuie donc pleinement les propositions tendant & formuler des
cadres uniques d’aide au développement, & mieux harmoniser les activités des
organismes de développement des Nations Unies et & mettre en place & leur
intention des services communs. En particulier, elle appuie les observations
formulées & ce sujet par le Corps commun d’inspection (CCI) et est disposée &
participer & un examen équilibré de cette guestion qui porte aussi bien sur le
financement du développement que sur son efficacité, mais pas a une analyse qui
ne porterait que sur un seul de ces deux aspects. L’'Australie est d’'avis que la
pleine application des propositions formulées par le Secrétaire général ainsi
que des dispositions de la résolution 50/120 de 1’'Assemblée générale permettrait
de renforcer considérablement 1’efficacité des activités opérationnelles de
développement et gque 1’'Assemblée, s’il est décidé de convoguer une session
extraordinaire consacrée au financement du développement, devrait examiner dans
ce contexte les deux aspects susmentionnés.

84. M. REBEIRA (Singapour) s’associe & la déclaration faite par la délégation
thailandaise et réaffirme que la mondialisation de 1’é&conomie est un phénoméne
inévitable et irréversible qui a des aspects aussi bien positifs que négatifs
pour tous les pays développés et en développement.

85. Dans la déclaration qu’elle a faite au nom de 1l'Association des nations de
1’Asie du Sud-Est (ANASE), la délégation malaisienne a mentionné, entre autres,
la crise monétaire qui a affecté plusieurs pays de cette région, alors méme que
leurs situations réelles étaient traés différentes. Cette crise a &té& imputable
a la faiblesse des secteurs financiers, a des politiques macro-économiques
insoutenables, & 1’ampleur des déficits de la balance courante et & un régime de
change rigide trop 1lié au dollar des Etats-Unis. En outre, l’'on a eu recours A&
des emprunts & 1’étranger pour financer des investissements considérables dans
1’immobilier. Or, ces dépenses sont essentiellement des dépenses de

consommation vu qu’elles ne produisent pas de dividendes productifs, de sorte
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que lorsque le dollar des Etats-Unis s’est apprécié et que les exportations et
les prix de 1’immobilier ont baissé, les institutions financidres et la
stabilité monétaire se sont trouvées menacées. La crise financidre a commencé
en Thailande, s’est étendue aux Philippines, & la Malaisie et & 1°Indonésie et a
méme eu des répercussions sur. les monnaies de Hong Kong, de Taiwan, de la
République de Corée et de Singapour. Singapour n’en a pas trop souffert &tant
donné gue les gestionnaires de fonds savent gue le pays a un solide secteur
financier, un budget en excédent, une balance courante excédentaire, une dette
extérieure nulle et des réserves considérables qui dépassent 80 milliards de
dollars. En outre, les banques de Singapour sont celles qui jouissent du taux
de solvabilité le plus élevé d’Asie.

86. Singapour est certain que les pays du Sud-Est de 1’Asie pourront surmonter
ce revers en quelgues années vu qu’il subsiste des conditions propices & une
croissance rapide, et espére aussi que les gouvernements de ces pays remédieront
aux carences de leurs politiques macro-économiques et budgétaires et aux
faiblesses de leurs institutions et systémes financiers, conscients de ce que
1’épargne et les emprunts doivent &tre consacrés a des investissements
productifs. Dans presque tous les cas, la cause fondamentale de la crise
récente n‘a pas été seulement é&conomigue mais aussi politique étant donné que
les premiers symptomes de danger ont &té ignords, que des solutions ont &té
remises & plus tard et que des tentatives ont 8té faites pour exercer une
influence politique sur les marchés. Il ne faut pas perdre de vue gue les pays
du Sud-Est de 1'Asie sont étroitement intégrés aux marchés financiers mondiaux
et soumis & leur discipline et gue, de ce fait, ils daoivent contrdler comme il
convient leurs politigues macro-&conomiques. ©La crise obligera la majorité de
ces pays & libéraliser leur &conomie et & 1l’orienter davantage vers le marché.

87. Dans le contexte des activités opérationneslleés de développement des Nations
Unies, cela signifie qu’il n'y a d’autres possibilités gue de s’intégrer a
l1’économie mondiale, et la véritable question réside unigquement dansg celle de
savoir comment 1’on peut aider les pays les moins avancés i obtenir les
ressources dont ils ont besoin pour créer les institutions, former le personnel
et formuler les politiques que cette intégration exige. A cet €gard, la
délégation singapourienne attache une grande importance & la coopération
technique et & la coopération économique entre pays en développement et est
résclue & travailler en é&troite coopération avec 1’0Organisation des Nations
Unies et tous ses Etats Membres 4 la réalisation de 1’objectif commun, qui est
d’aider ces pays. '

88. Mme ALVA (Inde) s’associe & la déclaration faite par le Président du Groupe
des 77 au sujet des activités opérationnelles de développement et, aprés avoir
relevé 1’importance que 1’Inde attache & ces activités, dit gue son pays a noté
avec préoccupation les tentatives qui ont été faites de détourner les ressources
disponibles de la coopération technique vers des activités normatives et de
surveillance. Se référant au rapport du Secrétaire général sur les modalités de
financement des activités opérationnelles (A/52/431), Mme Alva souligne que si
1’Inde a appuyé les mesures visant & améliorer la coordination et & réduire les
dépenses d’administration, il lui parait é&vident gue si l7on veut accroitre
l'efficacité, 1l faut mobiliser un financement beaucoup plus important, stable,
sir et prévisible, 4 la mesure des activités des fonds et programmes des Nations
Unies, en sauvegardant leur caractére volontaire, officiel, multilatéral et
universel. Il est profondément préoccupant pour 1’Inde de constater gue les




A/C.2/52/8SR.13
Francais
Page 19

ressources de base du PNUD, de 1'UNICEF et du PAM ont considérablement diminué
entre 1991 &t 1997, comme 1’indique le rapport du Secrétaire général. La seule
exception est celle du FNUAP, dont lesg ressources ont augmenté jusqu’en 1995,
bien qu’elles aient baissé depuis lors. Il importe d’analyser en détail si les
actuelles modalités de versement de contributions aux fonds et programmes des
Nationg Unies sont adéquates et d’étudier les nouveaux besoins résultant des
conférences mondiales qui - se sont tenues récemment. Par ailleurs, 1‘examen
préliminaire auquel le Conseil &conomigue a procédé, lors de sa session de fond,
des modalités nouvelles et novatrices de financement des besoins du
dévelcppement mondial a montré qu’il faut déterminer avec plus de clarté la
relation entre toute nouvelle modalité de flnancement et les idées nouvelles et
novatrices dans ce domaine.

89. Un autre aspect important, s‘agissant du financement des activités

=

opérationnelles de développement, tient & 1’augmentation des ressources
additionnellies et des contributions & emploi spécifigue, spécialement dans 1le
cas du PNUD. Dans ce contexte, il conviendrait d’étudier attentivement la
suggestion formulée par le Secrétaire général dans_son rapport tendant &
analyser les motifs qui poussent certains pays & privilégier les ressources
complémentaires, afin d’'en tirer les enseignements nécessaires pour formuler un
mécanisme et des politigques de programmatlon plus souples en matiére de

ressources de base. } .

90. L’Inde considére que la promotion de la coopération technigque entre pays en
développement devrait 8tre un aspect prioritaire de toutes les activités
opérationnelles, et elle a participé activement a la dixidme session du Comité
de haut niveau chargg d’examiner la coopération technique entre pays en
développemerit.  En outre, elle se fé&licite d’initiatives comme la création du
Fonds d’affectation spéciale pour la coopération Sud-Sud et du fait que le
Conseil d’administration du PNUD a alloué des ressources a la CTPD, encore gue
celles-ci devrailent étre accrues.’ :

91. M. REVA ({Ukraine) constate avec satisfaction que le caradctére universel et
volontaire des activités opérationnelles pour le développement, ainsi gue leur
neutralité et leur multilatéralisme, et le fait que 1l’assistance fournie l‘est a
titre de dons, ont été confirmés. Il a également pris note avec intérét des
réformes entreprises par le PNUD et les autres fonds et programmes des Nations
Unies pour accroltre leur capacité de réaction, leur efficacité et leurs
responsabilités. Il est encourageant de constater gqu’indépendamment de
il’attention prioritaire qui est accordée aux besoins des pays les moins avancés,
et en particulier d’Afrique sub-saharienne, le PNUD, le PNUE et les autres fondsg
et programmes des Nations Unies ont renforcé leur présence dans les pays en
transition afin de faciliter leéur intégration au systéme économique mondial,
complétant ainsi les efforts déployés par ces pays eux-mémes. Les pays d’Europe
centrale et orientale, y compris 1’Ukraine, ont 1’intention de resserrer leur
coopération avec leg organes chargés des activités operatlonnelles de
développement des Nations Unies et, & cette fin, ont progressivement accru les
ressources allouées & leur financement.

2. Les mesure&sS adoptées pour réformer le PNUD et simplifier et harmoniser les
activités opérationnelles de développement du systéme des Nations Unies sont
extrémement positives. ILe nouveau processus de programmation mis en place par
le PNUD en 1937 a débouché sur 1l'adoption de cadres de coopération pour de
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nombreux pays et pour toutes les régions du monde. Le Conseil d’administration
du PNUD, & sa prochaine session, doit examiner le premier cadre de coopération
mondiale qui regroupe les projets hautement prioritaires concernant
1élimination de la pauvreté, la promotion de la femme, la protection de
1l’environnement, 1l’amélioration de la gouvernance, etc. Il faudra, dans la mise
en ceuvre de ces ambitieux concepts, resserrer la coordination interinstitutions
et la coopération entre les organismes gui opérent dans les mémes domaines pour
éliminer les chevauchements inutiles dfactivités et de compétences.

93. Dans ce contexte, 1’Ukraine juge importants les accords conclus entre le
PNUD, le FMI et d'autres organismes afin d’améliorer la cohérence des
politiques, en particulier dans le domaine de la croissance économique, du
développement humain durable, des réformes axées sur le marché et de la
transition.

94. 11 faut faire en sorte que les ressources destinées aux activités
opérationnelles de développement soient slres et prévisibles. L’amélioration
des m&canismes d’assistance technique en général et l'application de modalités
comme 1l’exécution nationale et la participation du secteur privé et d’autres
donateurs non traditionnels pourraient contribuer considérablement a4 la solution
du probléme et & créer chez les donateurs traditionnels une attitude plus
favorable aux activités opérationnelles degs Nations Unies.

95. Méme avec des ressources limitées, 1l serait possible d’amé&liorerx
i'efficacité et d‘ocbtenir des résultats tangibles, particuliérement sur le
terrain. A cet égard, il est aussi important de répartir les dépenses gue de
partager les données d’'expérience, non seulement en matiére de CTPD mais aussi
dans le cadre d'autres mécanismes, comme la coopération interrégionale. Il
reste beaucoup & faire pour décentraliser intégralement le systéme d’activités
opérationnelles des Nations Unies; pour cela, il faudrait renforcer le régeau de
coordonnateurs ré&sidents et tenir dlment compte des priorités natiocnales.

96. M. Reva constate avec satisfaction que le Conseil dfadministration du
PNUD/FNUAP a récemment approuvé le premier cadre de coopération avec 1l‘Ukraine.
L.e Gouvernement ukrainien appuie pleinement le concept sur lequel ce programme
est fondé€, qui vise & encourager les réformes structurelles, le développement
humain et une meilleure gestion de 1l’environnement.

97. En dépit de difficultés é&conomiques persistantes, le Gouvernement ukrainien
a l'intention de verser sa deuxiéme contribution volontaire aux activités du
PNUD en Ukraine afin d’appuyer l‘oeuvre accomplie par ce dernier.

98. Il faut espérer que le programme de réformes proposé par le Secrétaire
général, joint aux transformations introduites au PNUD et aux mesures qui seront
adoptées conformément & la résolution 50/227 de 1’Assemblée générale et aux

autres décisions pertinentes, contribuera 4 améliorer les activités des Nations
Unies sur le terrain.

99. M. TANASESCU (Roumanie) s’assccie & la déclaration faite par le
représentant du Luxembourg au nom de 1‘Union européenne et dit que le débat & la
deuxiéme Commission sur les activités opérationnelles de développement se
déroule dans le contexte favorable des délibérations que 1'Assemblée consacre en
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séances pléniéres aux propositions de réformes formulées par le Secrétaire
général en juillet 1997.

100. ©La Roumanie appuie les principales idées en matiére de coopération pour le
développement qui figurent dans le rapport du Secrétaire général (A/51/950) car
elle tendent & améliorer la cohérence et l’efficacité de 1’aide multilatérale
que fournit le systéme des Nations Unies ainsi qu’'a resserrer la coordination &
1’ intérieur du systéme et avec les autres institutions internationales.

101. Certaines des mesures adoptées par le Conseil d’administration du
PNUD/FNUAP en ce qui concerne la gestion du processus de changement concordent
avec les propositions du Secrétaire général (meilleure coordination au niveau
des pays, décentralisation, utilisation plus efficace des ressources). Le :
processus de changement lancé par le PNUD doit &tre complété & la lumiére des
nouvelles propositions du Secrétaire général. La Roumanie convient qu’il faut
assurer la continuité entre la conception des activités au Si&ge et leur
exécution au niveau des régions et des pays. Le processus de prise de décisions
a tous les niveaux devrait &tre fondé sur 1l’expérience tirée de 1'exécution des
activités.

102. Pendant la discussion qui a eu lieu & la troisiéme session ordinaire du
Conseil d’administration du PNUD/FNUAP, l'on a relevé la coexistence de deux
réalités en matiére de financement : 1'insuffisance des ressources et le fait
qu’il existe d’autres importantes ressources non utilisées. Une utilisation
efficace des ressources devrait étre fondée sur les besoins des pays
bénéficiaires et sur leur capacité d’absorption.

103. 8Se référant & la proposition du Directeur ex&cutif FNUAP concernant
l/examen en 1999 de la mise en ceuvre du Programme d’'action du Caire,

M. Tanasescu exprime l’avis qu‘un large échange d’idées sur le contenu et la
durée de ce processus &viterait la réapparition du sentiment de frustration que

chacun a éprouvé pendant la session extraordinaire consacrée a 1’examen
d’Action 21.

104. Le Programme d’action du Caire reconnait 1l’assistance particuliére dont
ont besoin les pays en transition, Les trois premiéres années d’application de
ce programme en Roumanie et dans les autres pays de la région ont confirmé
l'importance de 1’assistance multilatérale, particuliérement dans les domaines
de la santé en matiére de reproduction et de la planification de la famille.

105. Ayant &té membre des conseils d’administration de plusieurs des fonds et
programmes des Nations Unies, la Roumanie peut affirmer que le processus de
réformes et de gestion du changement au PNUD offre & 1’'Assemblée générale une
excellente occasion de déterminer si 1‘’oeuvre accomplie par ces organes répond
aux besoins des Etats Membres ou s’il y a lieu de donner d’autres orientations
au personnel du Secrétariat.

106. Une plus large participation des équipes nationales aux débats des
conseils d’administration, mesure gue la Roumanie appuie, a permis de mieux
comprendre la spécificité de chague pays et la complexité de 1’exécution des
activités au niveau des pays et a mis en relief certains aspects des activités
des coordonnateurs résidents.
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107. Drautres questions mériteraient d’étre examinées de maniére plus
approfondie. En premier lieu, il faudrait simplifier le travail des conseils
d’administration, notamment en inscrivant 3 leur ordre du jour seulement des
questions liées au mandat principal des fonds et programmes des Nations Unies.
Un ordre du jour ol figurent des détails techniques ou des points
essentiellement li&s & des questions de micro-gestion empéche de traiter comme
il convient les thémes importants et de formuler des politiques appropriées. En
second lieu, les fonds et programmes des Nations Unies doivent se fonder
davantage sur les résolutions de 1’Assemblée générale et les décisions de leurs
propres organes directeurs et mieux les appliguer. La situation & cet é&gard
pourrait peut-&tre &tre améliorée si les organes directeurs pouvaient étre
assistés par un conseiller juridique. En troisiéme lieu, il conviendrait que
chaque organe directeur &tablisse des plans de travail & moyen et & long termes
afin d’é&viter d’inscrire maintes et maintes fois les mémes questions & 1'ordre
du jour de leurs sessions.

108. M, AASS (Norvége) dit que la réduction des contributions limite la
capacité du systéme des Nations Unies de s'acguitter de son mandat général ainsi
que des mandats spécifigues qui lui ont été ccnfiés lors des récentes
conférences internationales. Le Gouvernement norvégien est fort préocccupé par
le niveau auquel est tombée 1’APD, ce gui affecte en particulier les pays les
moins avancés. Les Etats Membres doivent s’acquitter de leurs responsabilités
d’assurer un financement suffisant, prévisible et stable.

109. Le systéme des Nations Unies doit certes continuer d’amé&liorer son
efficacité dans les domaines social et é&conomique, ainsi gue de resserrer la
coordination et la coopération entre ces différents &léments, particuliérement
au niveau des pays, mais certaines mesures ont déja été adoptées en ce sens : il
a été créé une nouvelle structure de direction pour les fonds et programmes des
Nations Unies, les propositions de réforme du Secrétaire général sont positives
et certains organismes des Nations Unies ont déja mis en route un vaste
programme de réorganisation qui reflé&te les changements qui caractérisent le
contexte extérieur.

110. Il est regrettable gue ces changements n’aient pas entrainé une
augmentation des contributions aux ressources de base. L‘on a constaté que les
Etats ont tendance & privilégier les contributions & emploi spécifique, ce qui
compromet le multilatéralisme véritable du systéme des Nations Unies. S8i 1'on
veut que celui-ci soit plus efficace et gére mieux ses activités de
développement, il faudra le doter de ressources accrues, stables et prévisibles
a4 mesure que des changements sont introduits dans ce sens.

111. La baisse de 1'APD a accentué les déséquilibres entre les pays donateurs
pour ce qui est de leurs contributions au systéme des Nations Unies. L'on ne
peut pas tenir pour acquis qu’un nombre limité de donateurs, dont la Norvége,
continuent d‘assumer la responsgabilité principale du financement des activités
qui sont réalis&es dans le domaine du développement.

112. Ya Norvége accueillerait avec satisfaction la mise en place d’un systéme
de financement qui encouragerait une répartition équitable des charges entre
tous les Etats Membres, qui garantirait la prévisibilité et la constance des
contributions et qui encouragerait une plus grande responsabilité en matiére de
financement des activités des Nations Unies. Tous les Etats Membres devraient
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participer aux dépenses d’'administration, et il faut établir une claire
corrélation entre les activités programmées et leur financement. Un systéme de
financement fondé sur des quotes-parts négociées et volontaires réunirait ces
conditions. Bien que les réformes suggérées par le Secrétaire général ne
comprennent aucune proposition tendant & ce gque le financement des activités des
Nations Unies soit assuré sur la base de quotes-parts, un systéme de

contributions négociées et volontaires constituerait un élément positif.

113. La Norvége appuie la création d’un Bureau de financement du développement
car elle considére qu’il faut trouver des formes nouvelles et novatrices de
financement des activités de développement, sans pour autant méconnalitre le rdle
important gque joue 1’aide publigue au développement. Malgré tout, les fonds
pouvant &tre mobilisés auprés de nocuvelles sources ne doivent pas remplacer
1’APD mais la compléter. Il convient d’examiner les mécanismes de financement
novateurs, et ils sont nombreux, qui ont &té proposés ces derniéres années
(impdts sur les carburants d’'aviation, sur les voyages aériens internationaux,
sur les cartes de crédit) afin d'identifier comment, dans la pratique, ils
pourraient é&tre mis en oeuvre.

114. Les courants d’investissements étrangers directs vers de nombreux pays en
développement ont beaucoup augmenté&. Pour attirer ces courants, il importe de
créer un climat propice et, si nombre des mesures & prendre & cette fin
échappent & la volonté des pays, 1l incombe aux gouvernements nationaux de
formuler des politiques et de mettre en place deg institutions et des processus
transparents. Force est néanmoins de reconnaitre que certains pays en
développement, et spécialement certains des pays les moins avancés, n’ont
jusqu’a présent pas réussi & attirer des courants gignificatifs
d’investissements étrangers directs, et 1’APD demeure par conséguent pour eux
une source essgentielle de financement du développement. A ce propos, la Norvége
engage instamment la communauté des donateurs & redoubler d’efforts pour
atteindre 1l’objectif convenu, qui est de faire en sorte que 1’APD représente

0,7 % du PIB des pays. Tous les donateurs doivent assumer leurs responsabilités
afin de renforcer la pertinence et 1’impact des activités de développement du
systéme des Nations Unles et de doter ce dernier de ressources financiéres
suffisantes, prévisibles et stables.

115. M. ZARIE-ZARE (Républigue islamique d’Iran), aprés avoir fait observer que
les activités opérationnelles de développement constituent la manifestation la
plus concréte des efforts déployés par le systéme des Nations Unies dans ce
domaine, dit que les pays en développement ont toujours considéré que ces
activités complétent utilement leurs propres efforts et continuent d’espérer
qu’elles ne seront_ pas compromises, comme les faits portent & le craindre.

Ainsi qu’il est dit dans le rapport du Secrétaire général relatif & la
rénovation de 1’Organisation des Nations Unies (A/51/950), l’on constate une
tendance générale & la diminution des contributions aux ressources de base des
fonds et programmes des Nations Unies. Encore plus préoccupant est le fait que
1’on semble privilégier peu & peu les opérations de secours d’urgence au
détriment des activités de développement & long terme. La conclusion qui se
dégage de ce rapport est claire et catégorigue : 1’actuel systéme de financement
des ressources de base ne permet pas de mobiliser les contributions nécessaires
pour atteindre les objectifs assignés aux programmes et pour satisfaire les

nouveaux bescins découlant des récentes conférences des Nationg Unies.
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116. A ce propos, il y a lieu de mettre en relief certains principes déja
établis et réaffirmés, particulidrement dans les résolutions pertinentes de
1'Agsemblée générale et spécialement dans sa résolution 50/227, touchant les
aspects financiers de ces activités. Le financement des activités
opérationnelles devrait continuer d’é&tre volontaire et étre destiné
principalement aux ressources de base. Le financement devrait provenir surtout
de sources officielles, et il devrait &tre multilatéral, neutre et
universellement accessible. En outre, les modalités de financement devraient
permettre de mobiliger des ressources stables, slres et prévisibles. Il importe
d’insister sur le fait que les ressources autres que de base ne peuvent ni ne
doivent &tre considérées comme un substitut aux ressources de base. S’agissant
de l’établissement d’un nouveau systéme de financement des ressources de base,
il importe de faire en sorte gue le nouveau systéme ne représente pas de charges
nouvelles pour les pays en développement.

117. La coopération économique et technigque entre paysg en développement est une
question extrémement importante qui mériterait de faire 1‘objet d’un point
distinct de 1’ordre du jour. Les activités de développement en général et les
activités opérationnelles en particulier sont précieuses et devraient recevoir
l’attention qu’elles méritent au niveau de 1’ensemble du systéme. Aucun effort
ne devrait &tre négligé pour que ces activités soient réalisées de manidre
coordonnée, efficiente et efficace. Essentiellement, leur exécution dépend de
la disponibilité de ressources suffisantes, ce qui exige gque les pays développés
s’efforcent d’atteindre les objectifs internationalement convenus en matiére

d’ APD.

118. M. PROVENCIO (Mexique)} déclare gue son pays attache une grande importance
a8 la coopération Sud-Sud et au Plan d’action de San José, qui marque le début
d’une nouvelle &tape de cette coopération et gui remplace le Plan d’action de
Caracas, dont certains éléments é&taient déja dépassés. La coopération
internationale pour le développement est l’un des sept principes
constitutionnels qui inspirent la politique &trangére du Mexigue, pays qui est &
la fois donateur et bénéficiaire. La délégation mexicaine s’associe aux autres
délégations qui ont manifest& leurs préoccupations devant la baisse de 1'APD
mais tient & faire observer que la coopération Sud-Sud, qui ne doit pas se
substituer a 1’APD mais la compléter, a des spécificités gui la distinguent en
ce sens qu’elle dépend uniquement des pays en développement eux-mémes.

119. Le Mexique a acquis une vaste expérience dans ce domaine. Par exemple,
depuis le début des années 80, il a accordé un financement représentant plus de
2 milliards de dollars aux pays d'Amérique centrale et des Caraibes, & des
conditions plus favorables que celles pratiquées sur les marchés internationaux,
et il a également restructuré cette dette & des conditions plus favorables que
celles accordées par le Club de Paris. ILe Mexigue considére sa participation a
des groupements de coopération Sud-Sud comme le G-15, le G-24 et d’autres
groupements comme extrémement importante.

120. S’agissant des paragraphes 4 et 5 du rapport (A/52/402}, qui ont trait aux
accords de libre-échange, les pays en développement accordent une grande
importance & la transparence de la réglementation des courants commerciaux, & la
certitude-des régles du jeu et & 1'équité des mécanismes de réglement des
différends. En outre, le Groupe des trois prévoit qu’en 1’an 2000, 90 % des
échanges seront en franchise; autrement dit, contrairement & ce qui est indiqué

S
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au paragraphe 8 dudit document, le libre-é&change sera une réalité avant 2005.
I1 y a lieu de souligner en ocutre qu’ad la différence de ce qui est dit au
paragraphe 10, la zone américaine de libre-é&change qui a été& proposée est une
initiative indépendante de 1’Accord de libre-é&change en Amérique du Nord.
Enfin, & propos du paragraphe 12 du rapport, il y a lieu de préciser que le but
du Conseil de coopération économigue en Asie et dans le Pacifique est de créer
une zone de libre-é&change et non une "zone de libre-é&change et
d’investissement™, comme il est dit dans ce paragraphe. Enfin, il y a lieu
d’ajouter que cette zone de libre-é&change entrera en vigueur en 2010 pour les
pays développés membres du Conseil, tandis que, pour les pays en développement
membres de ce groupement, elle n’entrera en vigueur qu’en 2020.

121. M. DISEKO (Afrique du Sud), parlant au nom des pays membres de la
Communauté de 1’Afrique australe pour le développement (SADC), rappelle que
l1'Afrique australe a connu de trés grands changements ces derniéres années. En
effet, la région commence & percevoir les avantages de la paix et de l'unité et
4 éprouver un sentiment de communauté dans les perspectives d’avenir. 8i la
situation qui prévaut en Angola demeure préoccupante, les pays de la région
espérent vivement qu’avec 1l’appuil de l'Organisation de 1l‘’unité africaine, de
1l’Organisation des Nationg Unies et de la communauté internationale, une
solution durable pourra &tre trouvée & ce probléme.

122. La SADC, avec l’'appuil du systéme des Nations Unies, est confrontée aux
problémes causés par la dévastation de 1'é&conomie et de 1’infrastructure
entrainée par des années de conflits et de catastrophes naturelles. Dans ce
contexte, la région continuera d’avoir besoin de ressources substantielles pour
mener & bien ses programmes de remise en état des réseaux de transports et de
communications, faute de quoi les efforts déployés par la SADC pour promouvoir
les échanges et 1’investissement dans le secteur productif seraient wvains. D’un
autre cdté, 1l’élimination de la pauvreté et la solution des problémes provoqués
par l’urbanisation croissante sont également une cause de préoccupation.

123. En dépit des ressources limitées dont elle dispose par suite des problémes
économiques que connalssent ses Etats membres, la SADC a réussi & faire avancer
le programme d’intégration régicnale gui a &té mis en route en juillet 1993. En
effet, 11 a été signé sept protocoles tendant & encourager une utiligation
équilibrée et rationnelle des sources d’énergie dans la région, la mise en
valeur et la gestion durable des cours d’'eau internationaux, 1‘’harmonisation des
normes en matiére de transports, de communications et de météorologie, la lutte
contre le trafic illicite de drogues et le commerce intrarégional et
international.

124. Par ailleurs, des négociations ont &été entamées en wvue de conclure
d’autres protocoles dans les domaines de l‘alimentation, de l’agriculture et des
ressources naturelles, et il a &té& élaboré une stratégie régionale de
renforcement de la sécurit® alimentaire. Simultanément, la SADC, qui a
manifesté clairement sa volonté d’améliorer la qualité de la vie des secteurs
les plus vulnérables de la société&, a approuvé une déclaration intitulée "Les
sexospécificités et le développement”, dans le but d’atténuer les disparités qui
existent actuellement éntre les hommes et les femmes. Le fléau du VIH/SIDA est
également au centre des préoccupations de la SADC, qui a adopté une déclaration
et un plan d’action pour lutter contre cette €pidémie.
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125. Il y a en Afrigue australe des millions de mines terrestres et, afin de
contribuer & la solution de ce probléme, la SADC a entrepris d’é&laborer un
programme régional de déminage. En outre, les chefs d’Etat et de gouvernement
des pays de la SADC.ont approuvé en septembre 1997 une déclaration qui
contribuera beaucoup & mobiliser un appui régional et international en faveur de
la signature & Ottawa (Canada), en décembre 1997, du Traité d’'interdiction
compléte des mines terrestres anti-personnelles.

126. L'éventualité de sécheresses en 1997-1998 & la suite de la réapparition du
phénoméne d’El Nifio dans la région du Pacifique équatorial est fort inquiétante
car elle ne mangqueradit pas d’avoir un impact trés négatif sur la production
alimentaire et 1’approvisionnement en eau et la gestion des ressources
hydrauliques. Aussi la SADC fait-elle appel au systéme des Nations Unies et a
la communauté "idternationale pour qu’ils appulent généreusement les efforts
entrepris pour renforcer:la capacité des pays d’Afrique australe de faire face
au probléme de la sé&cheresse, appulent la création de couloirs de développement,
et spécialement le Couloir de. Maputo, et fournissent & la région une assistance
et un appui afin de Ccréer une zone exempte de mines terrestres et fournissent
une assistance financiére et technigue appropriée pour mettre en oeuvre les
protocoles qui ont &té adoptés.

La séance _est levée 8 17 h 55.




