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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas

TEMA 116 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO
1998-1999 (continuacién ) (A/52/6/Rev.1 (vol . Ly 1), A52/7, AI52/16, Al52/278,
A/52/303 y A/52/379; AIC.5/51/53)

Debate general (continuacion )

1. El Sr. JAYANAMA (Thailandia) dice que su delegacion se asocia a la
declaracion formulada en nombre del Grupo de los 77 y China sobre el proyecto de
presupuesto por programas en una sesion anterior, y expresa su beneplacito por
los esfuerzos que realiza el sistema de las Naciones Unidas para obtener
economias y aumentar la eficiencia. En tal sentido, su delegacion apoya la
intencion del Secretario General de reducir con el tiempo, y por lo menos en una
tercera parte, la proporcién de recursos del presupuesto ordinario que se

destina a gastos administrativos y otros gastos no relacionados con programas, a
fin de permitir que se liberen recursos para esferas sustantivas de programas en
el ambito econémico y social. Sin embargo, en el afan por lograr la eficacia en
funcion de los costos y aumentar la eficiencia, es preciso cerciorarse de que
existan recursos suficientes para financiar las actividades establecidas.

2. En el funcionamiento estratégico y la direccidon, pocos mecanismos
institucionales tienen mayor efecto que el proceso presupuestario. Es por ello
gue su delegacién encomia los esfuerzos del Secretario General por presentar un
presupuesto por programas que refleje la estructura del plan de mediano plazo
para el periodo 1998-2001. Actualmente hay una correspondencia mas clara entre
los programas del plan de mediano plazo, las estructuras de la Secretaria y las
secciones del presupuesto por programas, con lo que ha aumentado la
responsabilidad de los directores de los programas respecto de la ejecucion de
las respectivas actividades. El plan de mediano plazo deberia seguir siendo el
marco para la formulacién del presupuesto por programas.

3. Desde 1987, las Naciones Unidas se han encontrado en un estado casi
permanente de reorganizacidon y problemas financieros. Todo el proceso
presupuestario se ha desorganizado. Como consecuencia de esta situacion, se ha
tornado cada vez mas dificil para los 6rganos especializados e
intergubernamentales interesados en el proceso presupuestario, cumplir sus
respectivas funciones. Su delegacién confia en que la aprobacion del

presupuesto por programas para el bienio 1998-1999 y la adopcion de las
propuestas de reforma permitirdn a la Organizacién salir de su estado de
fluctuacion.

4, En la resolucién 51/221 B de la Asamblea General se establece que no se
pueden introducir modificaciones en la metodologia de preparacion del

presupuesto, los procedimientos y préacticas presupuestarios establecidos y las
disposiciones del Reglamento Financiero sin el examen y la aprobaciéon previos de
la Asamblea General. Ademas, es necesario corregir la tendencia cada vez mayor
a confundir la documentacién para reuniones con los documentos para el publico.
Los primeros deben apoyarse en analisis y justificaciones técnicos; no bastan

las afirmaciones generales y los ejemplos anecddticos.
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5. También se necesitan medidas para corregir la impresion que ha surgido en
la Asamblea General en los Ultimos afios de que el empefio en lograr que las
iniciativas de la Secretaria tengan amplia aceptacion publica puede ser lesivo
para el proceso legislativo. Deberia prevalecer una atmdsfera de confianza

entre la Secretaria y los Estados Miembros; ello facilitaria la gestién de la
reforma y el cambio.

6. Para que sea posible examinar mas a fondo las consecuencias para los
programas de las modificaciones introducidas en el presupuesto, las propuestas
gue se formulen en relacion con las distintas secciones del presupuesto deberian
incluir informacién mucho méas concreta sobre los productos. Deberia
proporcionarse esa informacion como base de las futuras evaluaciones del
desempefio que realice la Asamblea General.

7. La reduccion del nivel del presupuesto no deberia ser un fin en si misma,
sino el resultado de esfuerzos encaminados a lograr que las Naciones Unidas sean
una organizacién verdaderamente eficiente y eficaz. En tal sentido, es

necesario proporcionar una mejor capacitacion al personal de la Organizacion,

para mejorar los resultados de los programas. En consecuencia, su delegacion
acoge con beneplacito el aumento del 25% en los recursos destinados a la
capacitacién del personal, pero cree que los recursos que se han asignado con
ese fin siguen siendo insuficientes.

8. Su delegacion comparte la preocupacion expresada por otras delegaciones en
cuanto a que, proporcionalmente, la reduccion de puestos ha afectado en mayor
medida a los puestos subalterno s y a nivel de ingreso, de las categorias
P-1 a P-3. La elevada edad media del personal de la Secretaria y la alta tasa
de jubilacion prevista para los proximos 10 afios son factores particularmente
inquietantes.

9. Thailandia asume con seriedad sus obligaciones con las Naciones Unidas; es
uno de los pocos paises que pagaron integramente sus cuotas al presupuesto
ordinario antes del 31 de enero de 1997. No es razonable que los Estados
Miembros aprueben programas, consignaciones y cuotas si no cumplen con las
obligaciones juridicas internacionales que han contraido.

10. El Sr. MOORE (Bahamas) dice que su delegacién se asocia a la declaracion
formulada en nombre del Grupo de los 77 y China sobre el proyecto de presupuesto
por programas en una sesion anterior. Le complace estar de acuerdo con la
conclusién del Comité del Programa y de la Coordinacién de que el proyecto de
presupuesto por programas esta en consonancia con el esbozo del presupuesto por
programas aprobado y con el plan de mediano plazo. Se han hecho esfuerzos
loables para reflejar las esferas que los Estados Miembros han designado como
prioritarias. Su delegacién toma nota de la aseveracion del Secretario General

de que se obtendran economias presupuestarias mediante reducciones de personal,
una disminucion de los gastos administrativos y una racionalizacion de las
actividades. Si bien cabe elogiar cualquier medida que apunte a lograr una

mayor eficiencia, es sin embargo importante que esos esfuerzos no afecten
negativamente la ejecucion de los programas o los servicios prestados a los
Estados Miembros. En un principio su delegacion se sinti6 alentada por las
seguridades dadas por la Secretaria de que el grado de cumplimiento de los
programas y su ejecucién no se verian afectados, pero los retrasos,

postergaciones y restricciones evidentes en la prestacién de servicios parecen
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demostrar lo contrario. La Secretaria deberia proporcionar informacién precisa
y concreta para disipar toda duda a este respecto.

11. Al aplicar cualquier medida de reforma, es importante mantener la
distribucion geogréfica equitativa y el equilibrio entre los sexos y contratar

nuevos funcionarios para la Organizacion. Los nuevos funcionarios a menudo
traen consigo ideas y perspectivas frescas. Si bien el ndmero de funcionarios
de la region del Caribe no disminuyé como consecuencia de los actuales recortes
presupuestarios, los paises de esa region siguen estando insuficientemente
representados en su conjunto. La Secretaria deberia adoptar medidas para
subsanar esa deficiencia. Su delegacion también desea dejar constancia de su
preocupacion por el aumento de la contratacién de servicios por contrata o de
consultores. Es necesario que se haga un analisis minucioso antes de recurrir a
ese tipo de servicios.

12. Su delegacién toma nota con satisfaccion del aumento de los recursos
destinados al desarrollo econdmico y social, lo que refleja la prioridad que los
Estados Miembros asignan a esas esferas. Su delegacion tiene la intencién de
formular preguntas concretas acerca de la aplicacion de los resultados de las
Ultimas conferencias mundiales. En tal sentido, es alentador, por una parte,
saber que se han destinado mas recursos al adelanto de la mujer, pero, por otra,
es decepcionante que se hayan suprimido algunos puestos en la dependencia
respectiva. Su delegacién también quisiera que se le asegurara que se ha
asignado un volumen suficiente de recursos a los programas relacionados con las
drogas, la delincuencia y la asistencia técnica.

13. Ningln presupuesto o paquete de reformas puede funcionar eficazmente si no
cuenta con financiacién suficiente. Es necesario que las deliberaciones de la
Quinta Comisién sean transparentes y democraticas y se celebren en un espiritu
de confianza. La Secretaria deberia proporcionar informacion en forma oportuna.
Al mismo tiempo, los Estados Miembros deberian abstenerse de recargar a la
Secretaria con pedidos de informacién que no sea pertinente.

14. El Sr. DARWISH (Egipto) observa que el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1998-1999 no tiene precedentes en cuanto se caracteriza
por un crecimiento negativo. Dicho proyecto concuerda ademas con las propuestas
del Secretario General sobre la reforma financiera y administrativa, que

afectardn necesariamente al futuro de las Naciones Unidas, especialmente debido

a que las cuotas atrasadas que adeudan algunos Estados Miembros son de tal
magnitud que menoscabaran inevitablemente la capacidad de la Organizacion para
ejecutar los programas y actividades establecidos en el plan de mediano plazo;

la Organizacion ya esti tardando en reembolsar a los Estados que proporcionan
contingentes y equipo a las operaciones de mantenimiento de la paz. Los Estados
Miembros deberian cumplir su obligacién juridica de pagar sus cuotas puntual e
integramente y sin condiciones. Es de esperar que las reducciones de personal
previstas no tengan un efecto negativo en el nivel de ejecucion. Las

reducciones presupuestarias y los recortes de personal no son fines en si

mismos; son un medio de ahorrar recursos que podran luego utilizarse para
ejecutar con mayor eficacia los programas y actividades de la Organizacién. No
obstante, la eliminacion de 1.112 puestos hard recaer inevitablemente un peso
mayor sobre los funcionarios restantes, a pesar de la redistribucion de tareas y

la introducciéon de nueva tecnologia. No hay duda de que es preciso utilizar con
sensatez los recursos disponibles, pero no debe comprometerse la capacidad de la
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Organizacion para cumplir su mandato. Ademas, su delegacion no esta convencida
de que presionar al personal sea la forma de lograr un uso 6ptimo de los
recursos.

15. Sin embargo, mientras que por un lado se van eliminando puestos, pareceria
que, por otro, se van a destinar unos 15,9 millones de ddlares en recursos
adicionales para contratar consultores y expertos. No resulta claro que ese
aumento se justifique, y su delegacion apoya la opinién de la Comision

Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) de que sélo debe
recurrirse a consultores y expertos externos cuando no se disponga de los
especialistas necesarios dentro de la Organizacién. De manera similar, no es
conveniente que las operaciones de mantenimiento de la paz dependan
excesivamente del personal proporcionado gratuitamente. Est4 en juego un
principio general: no debe privarse a la Secretaria de los recursos que

necesita para cumplir sus funciones.

16. El proyecto de presupuesto por programas contiene disposiciones relativas a
la prevencion del delito, pero no prevé ninguna actividad relacionada con la
lucha contra el terrorismo. Su delegacion cree que es importante fortalecer la
cooperacion internacional en la lucha contra el terrorismo, asi como para
combatir otras formas de delincuencia transnacional, de conformidad con el plan
de mediano plazo.

17. El proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999 no prevé
recursos para las actividades de buenos oficios y la diplomacia preventiva; su
delegacién considera que ello no es conveniente, ya que hara mas dificil para la
Organizacion responder con rapidez ante una situacion de conflicto potencial en
caso de que esa respuesta resulte necesaria.

18. Se van a eliminar 23 puestos de plantilla del Organismo de las Naciones
Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT), mientras que el namero de
observadores se va a reducir en 13, por lo que quedardn en total 174
observadores. Es de esperar que las reducciones en cuestibn no repercutan
negativamente en la labor que realiza el ONUVT.

19. Su delegacién apoya plenamente el subprograma 7 del programa 1 del plan de
mediano plazo (Cuestién de Palestina), hasta que se llegue a un arreglo

definitivo de la cuestion de Palestina. Los recortes propuestos en la

dependencia respectiva no se justifican. Todas las actividades propuestas en el
subprograma 7 deben llevarse a cabo integramente.

20. La transferencia de recursos destinados a la financiacién de gastos de
personal, de la cuenta de apoyo de las operaciones de mantenimiento de la paz al
presupuesto ordinario, es peligrosa porque se trata de una caracteristica tan

poco visible del proyecto de presupuesto por programas, que podria utilizarse

para pasar por alto y eludir los principios y fundamentos de la dotacién de
personal dentro del sistema de las Naciones Unidas.

21. El método propuesto de "presupuestacion en cifras netas" podria tener
aparentemente el efecto de producir una inestabilidad financiera en las
comisiones y otros d6rganos que se financian en forma conjunta, como la
Dependencia Comun de Inspeccion; ello iria en detrimento de su eficacia.
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22. Es fundamental que se mantengan todos los puestos de la Dependencia de
Descolonizacion. La aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales sigue siendo un objetivo
prioritario de la Organizacion.

23. El proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1997-1998 es en
general un documento util, que refleja el esbozo de presupuesto que aprobaron
por consenso los Estados Miembros tras largas y dificiles deliberaciones. Es de
esperar que la Comision pueda considerarlo en forma satisfactoria.

24. La Sra. Daes (Grecia), Vicepresidenta, ocupa la Presidencia

25. El Sr. WARDHANA (Indonesia) dice que su delegacion se asocia a la
declaracién formulada en nombre del Grupo de los 77 y China sobre el proyecto de
presupuesto por programas en una sesion anterior, y agrega que es importante
ajustarse a los procedimientos de planificacién, programacion y presupuestacion

de las Naciones Unidas establecidos en la resolucion 41/213 de la Asamblea
General.

26. El Secretario General indicé que su proyecto de presupuesto por programas
apuntaba a garantizar la plena ejecucion de los programas establecidos. Su
delegacion tiene algunas dudas respecto de esa aseveracion. Es discutible que
la Organizacion pueda llevar a cabo sus programas y actividades establecidos o
lograr sus productos esperados, especialmente en el ambito de la cooperacion
internacional y regional para el desarrollo.

27. ElI Comité del Programa y de la Coordinacién no pudo recomendar a la
Asamblea General que aprobara la descripcién del programa en la secciéon de
derechos humanos. Es importante que el examen de los aspectos programaticos del
proyecto de presupuesto por programas refleje ese hecho.

28. En lo que respecta a las prioridades, su delegacién sigue creyendo en la
validez de los objetivos de la Organizaciébn en cuanto a promover condiciones
favorables para el progreso econdémico y social de los paises en desarrollo.

Debe hacerse todo lo posible por atender a las necesidades urgentes de esos
paises. No deberian hacerse reducciones presupuestarias a expensas de programas
y actividades de importancia critica para el mundo en desarrollo. En tal

sentido, deberian examinarse las necesidades de recursos de determinadas
secciones del proyecto de presupuesto por programas para verificar que sean
compatibles con ese propésito y suficientes para lograrlo.

29. Su delegacién pide que se le asegure que las medidas propuestas para
reducir los niveles de dotacion de personal no menoscabaran en modo alguno la
productividad y la ejecucion de todos los programas y actividades establecidos.

Es importante mantener la distribucién geogréfica equitativa, a la vez de tener

en cuenta la necesidad de contemplar las preocupaciones de los Estados Miembros
no representados o representados insuficientemente. En ese contexto, su
delegacion apoya la continuacion del programa de concursos nacionales y la
propuesta de aumentar los recursos destinados a las actividades de capacitacion.

30. A su delegacion le preocupa la discrepancia que existe entre la importancia
del papel de la Organizacion y lo limitado de sus recursos. Las Naciones Unidas
no son mas que la suma de sus partes, por lo que incumbe a los Estados Miembros
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evitar que la Organizacion caiga en la insolvencia. La reforma no deberia
convertirse en un eufemismo para referirse al cercenamiento del presupuesto, o
en una excusa para que determinados Estados Miembros renieguen de sus
obligaciones financieras.

31. El Sr. HAHM (Republica de Corea) sefiala que las propuestas de reforma del
Secretario General siguen siendo objeto de examen y no se reflejan en el

proyecto de presupuesto. En consecuencia, espera que se presente un proyecto de
presupuesto revisado que refleje las medidas de reforma.

32. El orador toma nota con satisfaccion de que el proyecto de presupuesto por
programas se ha preparado de conformidad con el esbozo del presupuesto por
programas y el plan de mediano plazo. El Secretario General propone una suma de
2.583 millones de délares, lo que representa una reduccién real de 124 millones
de dolares en relacion con el presupuesto del bienio en curso. Del total actual
de 10.021 puestos, se reduciran 1.182 y se suprimiran 865. Si bien el orador
apoya la reduccién, comparte la preocupacion de la Comisiébn Consultiva en cuanto
a los efectos negativos que podrian producirse en la ejecucion. Los recortes
presupuestarios y las supresiones de puestos no deberian ser un fin en si
mismos, sino que deberian mejorar el desempefio de la Organizaciéon en lo que
respecta a la ejecucion de las actividades establecidas.

33. Se deberia poner empefio en aumentar la productividad y la eficiencia
mediante la introduccién de nuevas tecnologias y un programa integrado de
capacitacién del personal, y su delegacién apoya la propuesta de aumentar en un
25% los recursos destinados a las actividades de capacitacion. También acoge
con satisfaccion la propuesta de aumentar en unos 56 millones de délares los
recursos asignados al desarrollo econémico y social.

34. Con referencia a la resolucion 51/226, en la que la Asamblea General pidié
al Secretario General que no disminuyera por razones presupuestarias la
proporcién de puestos a nivel de ingreso de las categorias P-1 a P-3 y exhorté a
gue se siguieran realizando esfuerzos para encontrar candidatos procedentes de
Estados que estuvieran por debajo del punto medio, el orador dice que su
delegacion comparte la preocupacion en torno a la propuesta de suprimir un
puesto de categoria P-4 y un puesto del cuadro de servicios generales en la
Seccion de Examenes y Pruebas. Los concursos nacionales son importantes para
corregir desequilibrios en la representacion.

35. El proyecto de presupuesto apunta a mantener una tasa uniforme de vacantes
del 5% para el cuadro organico y del 2,5% para el personal del cuadro de
servicios generales; ambas son inferiores a la tasa general actual del 6,4%. El
mantenimiento de altas tasas de vacantes crea dificultades para la ejecucion y

el Secretario General deberia ajustarse a los niveles propuestos para que los
directores de programas pudieran utilizar la plantilla aprobada.

36. Con respecto a la presupuestacion en cifras netas, el Secretario General
propuso que la parte de los gastos de las actividades y servicios financiados en
forma conjunta que corresponde a las Naciones Unidas se reflejara en cifras
netas en las secciones de gastos; cambio éste que no representaria una
disminucién real. EI orador espera con interés recibir un informe detallado
sobre el concepto de presupuestacion en cifras netas.
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37. El orador acoge con beneplacito la propuesta de establecer una cuenta para
el desarrollo con las economias obtenidas en las actividades administrativas, y
espera que esa cuenta ayude a promover el crecimiento econdémico sostenido y el
desarrollo sostenible, particularmente en Africa. Se siente alentado por el

anuncio de que las innovaciones tecnoldgicas y el mejoramiento de los métodos de
trabajo han simplificado los procedimientos de la Secretaria, permitiendo

obtener economias administrativas. No obstante, deberian presentarse informes
sobre las medidas que se adopten en relacién con la propuesta de reducir en un
tercio los gastos administrativos.

38. Con respecto a la presupuestacion basada en los resultados, deberia
presentarse a la Asamblea, para su aprobacién, un informe detallado en el que se
justificara el cambio propuesto, se describiera la nueva tecnologia, se

presentara un modelo de ese presupuesto y se diera informacién sobre las normas,
los procedimientos y los indicadores del desempefio.

39. El Sr. ELMUNTASER (Jamahiriya Arabe Libia) dice que espera que, como
resultado del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, se
logre una ejecucion mas eficaz de los programas y actividades; este es un asunto
gue preocupa particularmente a los paises en desarrollo, que resultan

perjudicados cuando la ejecucién se retrasa, como sucedié alguna veces durante
el bienio pasado. Este punto tiene cierta importancia, ya que el nuevo
presupuesto es inferior al anterior en unos 124 millones de dolares.

40. A su delegaciéon le gustaria que en el presupuesto figuraran cifras
concretas en cuanto al niumero de funcionarios que se considera necesario para
ejecutar debidamente los programas y actividades de la Organizacion, teniendo
presente la distribucion geografica equitativa. Deberia reducirse al minimo la
cantidad de personal proporcionado gratuitamente que trabaja en puestos
administrativos y relacionados con las politicas y en las operaciones de
mantenimiento de la paz. Deberia prepararse un informe técnico en el que se
indicara el nimero actual de funcionarios de ese tipo y los gastos
presupuestarios y extrapresupuestarios conexos.

41. Es lamentable que se aumenten los recursos destinados a servicios de
consultores y que, al mismo tiempo, se eliminen puestos de la Secretaria, sobre
todo si se tiene en cuenta que la mayoria de los titulares de los puestos en
cuestion proceden de paises en desarrollo.

42. El presupuesto deberia, en la medida de lo posible, incluir créditos para
gastos extraordinarios previsibles, como las misiones especiales o las
fluctuaciones de los tipos de cambio, que podrian afectar la ejecucion de los
programas en forma favorable o adversa. EIl presupuesto deberia prepararse con
un criterio unificado en términos de ingresos y gastos, y deberia aplicarse el
sistema de contabilidad de costos aprobado por la Asamblea General.

43. El programa de reformas del Secretario General ayudara a la Organizacion a
ejecutar sus programas con mayor eficacia, siempre y cuando los Estados Miembros
no le nieguen su apoyo politico y financiero. Es de esperar que ese apoyo se
reciba a la brevedad. Los atrasos acumulados adeudados por Estados Miembros
ascienden actualmente a un total de 2.417 millones de dolares. Es fundamental
gue esos Estados cumplan sus obligaciones para que el Secretario General pueda
aplicar las decisiones de los Estados Miembros y las directrices que éstos le
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han dado, y en particular para que pueda reembolsar a los paises, especialmente
los paises en desarrollo, que estan proporcionando contingentes y equipo a las
operaciones de mantenimiento de la paz.

44. Por su parte, la Jamahiriya Arabe Libia ha pagado siempre sus cuotas

puntual e integramente, y se propone seguir haciéndolo a pesar de las

dificultades economicas y los padecimientos a que lo ha sometido desde 1981 un
Estado poderoso que, con la cooperacién de sus aliados, se aprovechdé de su
condicion de miembro permanente del Consejo de Seguridad para imponer
prohibiciones al transporte aéreo y un embargo econdmico que hasta el momento ha
causado a su pais pérdidas por mas de 23.000 millones de délares.

45. El Sr. DEINEKO (Federacion de Rusia) dice que el proyecto de presupuesto
para el bienio 1998-1999 se estd examinando en circunstancias algo inusuales, en
forma paralela a la celebraciébn de consultas oficiosas sobre el programa de
reformas del Secretario General, que esta directamente relacionado con el

proyecto de presupuesto por programas. Por lo tanto, la Comision tiene una
especial responsabilidad, ya que sus decisiones sobre el presupuesto

repercutirdn sin duda en la aplicacién de las iniciativas de reforma.

46. Si bien el proceso de reforma y reestructuracién estd imponiendo una pesada
carga a muchas dependencias de la Secretaria, es preciso que los documentos de
mayor importancia, como el presupuesto, se presenten a tiempo a los érganos
pertinentes para su consideracion.

47. El proyecto de presupuesto por programas se formulé de conformidad con la
resolucion 51/220 de la Asamblea General, relativa al esbozo del presupuesto, y
con arreglo al plan de mediano plazo. En consecuencia, su delegacion apoya en
general el proyecto de presupuesto, asi como los esfuerzos del Secretario
General por aumentar la eficacia en funcion de los costos, la eficiencia y la
productividad de los mecanismos ejecutivos y por racionalizar la plantilla de la
Secretaria. El orador esta a favor de la mayoria de las medidas propuestas en
el documento A/52/303 y apoya los esfuerzos por aumentar la eficiencia de las
actividades de las Naciones Unidas en todas las esferas y lograr que la
Organizacion sea un instrumento eficaz en el actual mundo multipolar. El orador
sefiala que el proceso apunta principalmente a racionalizar y armonizar las
estructuras de gestion, a adoptar medidas para evitar la descentralizacién de

los recurso s y a concentrar esfuerzos con miras a resolver los problemas que
enfrenta la comunidad internacional.

48. El orador observa que no existen mecanismos que permitan proteger al
presupuesto de las grandes fluctuaciones de la inflacion y los tipos de cambio.
Si bien hasta el presente ha habido una tendencia favorable que ha surtido
efectos positivos en el nivel de las consignaciones, la situacién podria cambiar
abruptamente. Le gustaria conocer la opinion de la Secretaria en cuanto a las
medidas que podrian adoptarse para mitigar los efectos de la fluctuacion de las
tasas de inflacion y los tipos de cambio en el presupuesto. A ese respecto, el
orador toma nota de que se ha asegurado que el informe de la Comision
Consultiva, por el cual se trasmitird el informe atrasado del Secretario General
sobre el tema, se presentard a la Quinta Comision antes de que finalice el
periodo ordinario de sesiones.



A/C.5/52/SR.17
Espafiol
Pagina 10

49. A su delegacion le preocupa la clara tendencia que muestran las nuevas
propuestas a alterar el equilibrio de la plantilla, aumentando el ndmero de

puestos de categoria superior. Esa tendencia pone en peligro la estructura
piramidal de la Secretaria. Ademas, la supresién de puestos va a menudo
acompafiada de un aumento de las solicitudes de personal temporario y de uso de
consultores. A este respecto, la Secretaria deberia guiarse, en particular, por

la resolucion 51/226 de la Asamblea General.

50. También es necesario respetar el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada al preparar nuevas propuestas y financiar esferas de
actividad. En tal sentido, el orador pide informacién sobre el método de
presupuestacion basado en los resultados, las esferas en las que podrian
utilizarse las economias presupuestarias y la conformidad de esas innovaciones
propuestas con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada, y pregunta cual es la opinion de la Secretaria en cuanto al posible
funcionamiento de la cuenta para el desarrollo.

51. El Sr. Chowdhury (Bangladesh) vuelve a ocupar la Presidencia

52. El Sr. ZHANG WANHAI (China) dice que su delegacion estd de acuerdo en
principio con las conclusiones y recomendaciones del Comité del Programa y de la
Coordinacion (CPC), a pesar de que en el 37° periodo de sesiones de dicho Comité
no se llegd a un consenso respecto de algunas cuestiones. Su delegacion apoya
la declaracion formulada en nombre del Grupo de los 77 y China.

53. En los dltimos 10 afios, las Naciones Unidas se han visto enfrentadas a una
serie ininterrumpida de dificultades financieras, y la prolongada escasez de

recursos financieros ha tenido importantes repercusiones en el proceso
presupuestario. Su delegacion ha tomado nota de las observaciones de la
Comision Consultiva en cuanto a que el proceso de preparacion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto se ha desorganizado y que la aplicacion de la
resolucién 41/213 de la Asamblea General y del Reglamento Financiero se ha visto
sometida a graves presiones, por lo que resulta cada vez mas dificil para la
Comisién Consultiva y la Quinta Comisién cumplir debidamente sus respectivas
funciones (A/52/7, parr. 7).

54. Al presentar el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1998-1999, el Secretario General admiti6 que esa situacién habia tornado mucho
mas complejo todo el proceso presupuestario. De hecho, la aplicacion del
proyecto de presupuesto y del plan de reforma no sera posible si la Organizacion
no recupera la solvencia. Los paises en cuestién, y en especial el principal
contribuyente, deberian pagar sus cuotas atrasadas en forma inmediata,
integramente y sin condiciones.

55. El orador comparte la preocupacion de la Comisiébn Consultiva acerca de los
cambios en el proceso de elaboraciébn y examen del presupuesto por programas.
Este deberia prepararse mediante el calculo de los gastos de los programas
establecidos en relacion con el esbozo. Siempre ha habido tres etapas: la
planificacién, la programacién y la presupuestacién; ese proceso ha resistido

los embates del tiempo y no deberia modificarse. Se deberia seguir aplicando la
resolucion 41/213 de la Asamblea General y se deberia respetar plenamente la
funcion del CPC. El proceso de preparacién del presupuesto resultara
inevitablemente afectado por las propuestas de reforma, y el orador espera que
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esas propuestas pongan fin a la confusion en torno a la preparacién del
presupuesto.

56. La suma de 2.583 millones de dolares propuesta para el bienio 1998-1999 es
inferior al monto correspondiente al actual bienio, y la plantilla se ha

reducido mucho. Si bien el orador acoge con beneplécito el aumento de la
eficiencia y la reduccion de los gastos, la Asamblea General dejé bien en claro
gue las reducciones no debian afectar negativamente la plena ejecucién de los
programas establecidos. Habida cuenta de que el alcance y los plazos para la
ejecucion de algunas actividades programadas se han visto afectados
(A/C.5/51/53, parr. 10), el orador espera que la reduccion de recursos propuesta
no afecte la plena ejecucion de todas las actividades establecidas para
1998-1999. Ademas, debe garantizarse la financiacion del presupuesto por
programas, una vez aprobado.

57. Si bien el Secretario General indic6 que las necesidades generales de

puestos para el bienio siguiente se reducirdn a 8.839, en el documento A/52/303
(parr. 5) figura una propuesta de reducir la plantilla a 8.695 puestos. En ese
documento se indica también que el nimero de puestos aprobado para 1996-1997 es
de 10.012, lo que difiere de la cifra de 10.021 puestos proporcionada al

Presidente de la Asamblea General en marzo. El orador pide que se aclaren esas
discrepancias.

58. El Sr. KURIEN (India) dice que su delegacion se adhiere a la declaracién
formulada por el Grupo de los 77 y China. Apoya los esfuerzos por aumentar la
eficiencia administrativa y controlar los gastos como objetivos fundamentales

del proceso que llevara a la Organizacion al siglo XXI. Los recursos deben
utilizarse con eficacia y, si los programas establecidos pueden ejecutarse con
mayor eficiencia y con un menor nivel de gastos, ello redundara en beneficio
directo de todos. Sin embargo, es imperioso tener presente que el objetivo es
fortalecer a las Naciones Unidas; la reduccion de gastos no debe convertirse en
un fin en si misma.

59. Si bien se reconoce cada vez mas la necesidad de la reforma, hay algunos
Estados que no estan dispuestos a cumplir sus obligaciones financieras para
permitir que la Organizacién cumpla con su programa. En algunos casos, ya se
han reformado las estructuras y se necesitan recursos para la consolidacién. A
pesar de ello, se siguen exigiendo nuevas reducciones de gastos. Debe existir
un equilibrio entre los recortes de gastos y el suministro de recursos, lo que

es importante para todos los Estados Miembros a fin de que se pueda fortalecer
el papel de la Organizacion en la promocion del desarrollo y el mantenimiento de
la paz y la seguridad. Si bien la Secretaria debe obrar con la méxima prudencia
financiera, cuando los programas establecidos requieren mas recursos es

necesario proporcionarselos. También debe abordarse la cuestién conexa de cémo
encarar la financiacién de actividades diferidas o aplazadas en los presupuestos
subsiguientes.

60. El orador sefala que en las estimaciones iniciales para 1998-1999 se
proyecta una disminucién de 123,9 millones de délares. En ese contexto, es
necesario responder a las interrogantes planteadas por la Comision Consultiva
(A/52/7, parr. 30). De manera similar, con respecto a las reducciones de
personal y las tasas de vacantes, se debe prestar atencién a las cuestiones
planteadas por la Comision Consultiva (A/52/7, parr. 57) a fin de disipar dudas
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en cuanto a las razones subyacentes. El orador coincide con lo sefialado por la
Comisién Consultiva en cuanto a que el aumento de la tasa de vacantes esta
poniendo serias trabas a la ejecucion.

61. ElI Sr. MADDENS (Bélgica), hablando en nombre de la Union Europea y de
Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,

Polonia, la Republica Checa y Rumania como paises asociados y, ademas, de
Liechtenstein, dice que, a los efectos de la aprobacién del presupuesto, es
preciso determinar y proporcionar los recursos necesarios para cumplir los
mandatos y ejecutar los programas de la Organizacibn. En consecuencia, ello
supone el pago integro, puntual e incondicional de sus cuotas por los Estados
Miembros. La gestion del presupuesto exige que exista una relacién de confianza
entre los Estados Miembros y la Secretaria: el Secretario General debe incluir
los recursos suficientes para ejecutar las actividades autorizadas, las

actividades deben ejecutarse sin que se haga una microgestion de todos los
detalles, y los recursos deben utilizarse con eficiencia. Es en ese contexto de
confianza que los Estados Miembros tienen que negociar el presupuesto. En el
futuro, la presentacién del presupuesto sobre la base del total de gastos

deberia fortalecer ese lazo de confianza, de la misma manera que la
presupuestacion sobre la base de los resultados deberia reducir al minimo la
gestién detallada de la Organizacion por parte de la Comision.

62. EI programa de reformas presentado por el Secretario General afectara las
deliberaciones, ya que la Comisiéon no dispone de toda la informacién necesaria
para aprobar un presupuesto que incluya las reformas antes de que finalice el
afio, punto éste que fue sefialado por la Presidencia de la Union Europea durante
las conversaciones oficiosas. El aplazamiento de las decisiones no es una
opcién viable ni aceptable.

63. La Union Europea ya ha expresado su apoyo, que no es ciego ni absoluto, a
las propuestas del Secretario General en diversos foros. El programa de

reformas pondra a prueba ese nuevo clima que debe imperar en las relaciones
entre el Secretario General y los Estados Miembros. Por lo tanto, la Unién
Europea encarard este proceso con un espiritu constructivo y espera que la
aprobacion del presupuesto se lleve a cabo con la mayor transparencia posible.

64. En vista de que el Secretario General se cifié al nivel de recursos

autorizado en 1996 sobre la base del esbozo del presupuesto, la Uniébn Europea
esta dispuesta a aceptar una cifra de 2.583 millones de doélares para el bienio
1998-1999. Hubiera sido util que la CCAAP presentara sus recomendaciones al
comienzo del debate en lugar de esperar hasta que pudiera referirse a las
propuestas de reforma que figuran en el documento A/52/303. Es de esperar que
no haya demoras innecesarias en la presentacion de esas recomendaciones; el

nivel de recursos aprobado dependera obviamente del proceso de ajuste a que debe
someterse el presupuesto.

65. Cuando se aprobaron por consenso la resolucion 51/220 sobre el esbozo del
presupuesto para 1998-1999 y la resolucion 51/219 sobre el plan de mediano plazo
para el periodo 1998-2001, la Unién Europea se refiri6 a los sectores

prioritarios del presupuesto actualmente en examen. Resulta desalentador que,

una vez mas, la parte del presupuesto que se asigna a una serie de sectores
prioritarios parezca limitada. Algunas actividades basicas, en especial las

relativas a los derechos humanos, los asuntos humanitarios y el apoyo
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administrativo a las operaciones de mantenimiento de la paz, se siguen de hecho
financiando con recursos extrapresupuestarios.

66. En varias partes, el proyecto de presupuesto por programas excluye ciertos
componentes, lo que hace dificil compararlo con el presupuesto anterior. La
cuestion de la presupuestacion en cifras netas tendra que abordarse durante las
consultas oficiosas. Algunas funciones de apoyo a las operaciones de
mantenimiento de la paz se financian con cargo a la cuenta de apoyo y no con
cargo al presupuesto ordinario; en realidad deberian ser las funciones de apoyo
transitorias, financiadas con cargo a la cuenta de apoyo, las que siguieran la
tendencia de las operaciones de mantenimiento de la paz, mientras que las
funciones permanentes, que se financian con cargo al presupuesto ordinario,
deberian mantenerse. Con respecto a los mecanismos de financiacién de las
misiones especiales aprobadas en 1996 en el contexto del esbozo del presupuesto,
la Union Europea indicé en una sesion anterior que el problema no era facil:
entre facturaciones especulativas al comienzo de un ejercicio financiero y la
obligacion de absorber sumas posiblemente muy elevadas respecto de nuevos
mandatos, debe haber un término medio que apunte a asegurar que los fondos
destinados a los nuevos mandatos se utilicen Gnicamente con ese fin. No sera
facil absorber nuevos gastos con un presupuesto general mas reducido. El orador
espera ansiosamente oir las observaciones de la Comision Consultiva a este
respecto.

67. La Union Europea celebra que las propuestas de reforma pongan énfasis en la
reduccion de los gastos administrativos con el fin de beneficiar la nueva cuenta
para el desarrollo, un concepto que es preciso afinar. La Union Europea apoyara
la intensificacion de los esfuerzos por obtener economias internas y la

transferencia de los recursos ahorrados a la esfera del desarrollo. También le
complace la importancia asignada a las nuevas tecnologias de la informacién, que
deberian dar lugar a economias considerables.

68. En las propuestas de reforma, el Secretario General indic6 que, a lo largo
del proximo decenio, se jubilardan por lo menos 4.500 funcionarios. Su opinién

de que ese fenbmeno es una oportunidad para revitalizar a la Organizacidon es
digna de elogio. Sin embargo, la CCAAP ha sefialado que la categoria media de
los puestos estd aumentando en relaciéon con el total, y que los porcentajes de
puestos de las categorias inferiores estan disminuyendo. Parece también que las
reducciones propuestas afectarian principalmente a los puestos por debajo de la
categoria P-4, precisamente las categorias en las que se contrata a gente joven.
El Secretario General podria hacer notar esta contradiccion al Grupo de Trabajo
sobre gestion de recursos humanos.

69. La Unién Europea apoya las propuestas de incrementar la capacitacion del
personal y proporcionar los recursos adicionales necesarios. También le
complace la intencién de promover la incorporacion de la mujer en todos los
niveles, en el marco del Programa de Accion de la Conferencia de Beijing y de
otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General. El debate que debe
celebrar la Comision sera dificil y podria cambiar sustancialmente la labor de

las Naciones Unidas. Como dijo el Secretario General, la reforma debe encontrar
los medios que permitan a las Naciones Unidas afrontar con mayor eficacia y
eficiencia los desafios que vendran. Por lo tanto, la Comision tiene una enorme
responsabilidad.
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70. ElI Sr. MIHUT  (Rumania) dice que el proyecto de presupuesto por programas
refleja los esfuerzos del Secretario General por garantizar un nivel suficiente

de recursos y dirigirlos a las esferas prioritarias. Se ha trabajado arduamente

para reducir los gastos administrativos, racionalizar los programas de trabajo,
reorganizar las estructuras y reasignar responsabilidades. La reduccién del
presupuesto para el proximo bienio en 124 millones de doélares constituye un paso
adelante en la busqueda de la eficiencia financiera y administrativa de la
Organizacion. En la etapa actual, su delegacién considera que el proyecto de
presupuesto es solamente una indicacién de la forma en que se asignaran los
recursos a las distintas secciones del presupuesto.

71. Este criterio hace que la relacién entre el presupuesto y las reformas sea
mas clara. Es obvio, por ejemplo, que la reforma no es simplemente una tarea de
reduccion de costos sino un proceso complejo encaminado a crear las condiciones
necesarias para el normal funcionamiento de las Naciones Unidas. Con esa idea
en mente, el presupuesto debe convertirse en un instrumento destinado a lograr
mejora s y a garantizar la aplicacion de la resolucién 41/213 en lo relativo al
cumplimiento de los mandatos aprobados. Si bien el nivel total de recursos esta
disminuyendo, las economias netas constituyen los dividendos de la reforma y se
canalizaran hacia el desarrollo econémico y social. Es de esperar que la
cooperacidn regional para el desarrollo reciba una proporcion importante de esos
dividendos. El concepto de presupuestacién en cifras netas es bienvenido, ya
que es ldgico que se incluya en el presupuesto ordinario solamente la cuota
parte correspondiente a las Naciones Unidas de los gastos financiados en forma
conjunta por mas de un organismo.

72. Pareceria que, en términos generales, la Comision Consultiva tiene una
opinién favorable del proyecto de presupuesto por programas. Esa impresion se
ve reforzada por el hecho de que, en la declaracion introductoria de su
Presidente, no se hizo referencia alguna a las posibles reducciones, situacién
qgue refleja el realismo de las propuestas del Secretario General.

73. ElI Sr. WILMOT (Ghana) dice que su delegacion se asocia a la declaracion
formulada en nombre del Grupo de los 77 y China sobre el tema del programa que
se estd examinando y sobre el documento relativo a la repercusion de las medidas
de economia aprobadas en la ejecucion de las actividades y los programas
establecidos (A/C.5/51/53). También encomia los esfuerzos del Secretario

General por reformar a las Naciones Unidas.

74. El crecimiento nominal negativo del proyecto de presupuesto por programas
en relacion con el presupuesto del bienio en curso que se observa en el proyecto
de presupuesto para el proximo bienio es bienvenido, pero una mera reduccién
representaria un logro positivo solamente si reflejara la eficiencia necesaria

para afrontar las tareas futuras. La reduccién se logr6 mediante recortes en

los gastos generales, pero el informe sobre la repercusion de las medidas de
economia demuestra que la capacidad de la Secretaria para preparar informes
sobre cuestiones de alcance mundial resultd afectada, asi como, por ejemplo, la
ejecucion de actividades de desarrollo del comercio y la infraestructura de

crucial importancia para los paises en desarrollo.

75. Su delegacion coincide con la CCAAP en cuanto a que una alta tasa de
vacantes afecta negativamente la tasa de ejecucién de los programas
establecidos, y que se deben justificar las reducciones de personal propuestas.
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El Secretario General esta tratando de reducir a 8.695 el total de puestos, y
debe garantizar que ello no menoscabard la ejecucibn de los programas
establecidos. Seria Util que se aclarara la viabilidad de las tasas de vacantes
propuestas para el personal del cuadro organico y del cuadro de servicios
generales y su repercusién en los programas establecidos. Habida cuenta de que
el personal tendria que soportar una carga adicional, las propuestas del

Secretario General de incrementar las actividades de capacitacion estan
justificadas.

76. La propuesta de aumentar en unos 56 millones de dolares el volumen neto de
recursos destinados al desarrollo econémico y social, y el mayor énfasis que

habra de ponerse en las necesidades especiales de Africa, los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, son iniciativas

dignas de apoyo.

77. El nivel de recursos propuesto para el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz no estd en consonancia con las necesidades del programa.
A ello se debe en parte la dependencia excesiva del personal proporcionado a
titulo gratuito. Deben examinarse seriamente las necesidades de personal del
Departamento a la luz de la resolucion 51/243, sobre la eliminacién gradual del
personal proporcionado gratuitamente.

78. El concepto de presupuestacion en cifras netas puede tener cierto mérito,

pero para su delegacién es mas importante el proceso presupuestario establecido.

Su delegacion asigna importancia a la transparencia en todos los asuntos
presupuestarios y, por lo tanto, comparte la opinion de la Comisién Consultiva

de que debe mantenerse el statu quo hasta que la Asamblea General adopte una
decisién sobre el método de presupuestacién en cifras netas.

79. La Comisién Consultiva volvio a plantear la cuestion del aumento de los
pedidos de auditorias independientes y examenes de la gestion. Habida cuenta de
gue los auditores de las Naciones Unidas desempefian un papel fundamental en
cuanto a mejorar la gestidon financiera de la Organizacién, su delegacion apoya
firmemente la opinion de la Comision Consultiva de que todos los Estados
Miembros y la Secretaria deben respetar el Reglamento Financiero y las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General. En tal sentido, el orador
sefiala que no se presentaron a la Junta de Auditores algunos estados financieros
del afio 1996, como estaba establecido; esos estados financieros deberian
suministrarse lo antes posible para facilitar la continuacién del analisis del
presupuesto. La Secretaria deberia formular prondsticos respecto de los gastos
proyectados para el actual bienio, como lo exige la resolucion 48/228.

80. Es lamentable que el problema perenne de la presentacion tardia de los
documentos haya obligado una vez mas a la Comisiébn Consultiva a cambiar la fecha
de sus reuniones. La Secretaria debe responder estrictamente por la

presentacion en plazo de los documentos.

81. Cuando la Comisién se embarque en el proceso de aprobacion del presupuesto
de la Organizacion, todos los Estados Miembros deben comprometerse a cumplir sus
obligaciones en virtud de la Carta, pagando sus cuotas puntual e integramente y

sin condiciones.
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82. El Sr. SKLAR (Estados Unidos de América) dice que, en general, su
delegacién apoya los aspectos principales del proyecto de presupuesto por
programas, que constituye otro paso adelante en el proceso de reconvertir a las
Naciones Unidas en una organizacion que pueda cumplir mejor su misién y alcanzar
los objetivos de los Estados Miembros con un volumen limitado de recursos.
También apoya la reorganizacion y la redistribucion de funciones propuestas por

el Secretario General y espera que la Asamblea General concluya préximamente sus
conversaciones oficiosas sobre las medidas que podria adoptar el Secretario

General en virtud de su propia autoridad y que, a continuacién, adopte

decisiones respecto de sus recomendaciones.

83. EIl proyecto de presupuesto por programas refleja fielmente las prioridades
establecidas en el plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001. Su
delegaciéon toma nota, en particular, de la propuesta de intensificar las

actividades de desarrollo y de financiar los gastos adicionales con las

economias que se obtengan en relacidon con los gastos administrativos generales.
Si bien su delegacién esta a favor de que se transfieran economias a las
actividades relacionadas con el desarrollo, espera que se proporcione mas
informacion en cuanto a la forma en que va a funcionar la nueva Oficina de
Financiacion del Desarrollo. Es necesario contar con criterios claros y

aceptables para el retiro de fondos de la cuenta para el desarrollo. Es de
destacar que el porcentaje del proyecto de presupuesto total destinado a las
actividades de desarrollo esté aumentando a pesar de que el presupuesto general
se mantiene en los niveles actuales o cerca de éstos. Ese hecho, unido al
principio estratégico establecido en el presupuesto de que las economias
administrativas se destinardn a las actividades de desarrollo, deberia disipar

las preocupaciones en cuanto a que las economias se estan logrando a costa de
los programas de desarrollo.

84. Con referencia a aspectos mas concretos del proyecto de presupuesto por
programas, a su delegacion le preocupa que éste no contenga previsiones para las
misiones especiales. Si bien los procedimientos vigentes permiten hacer

adiciones durante el curso del bienio, esas adiciones harian que la Organizacion
superara el limite fijado por el proyecto de presupuesto, a menos que
simultdneamente se aprobaran reducciones de gastos para compensar el exceso. Su
delegacion no apoyara ninguna adicidon al presupuesto que no se compense con
reducciones complementarias, economias establecidas o fondos que queden
disponibles en virtud de un nuevo célculo de los costos y los beneficios.

85. Su delegacion respalda la propuesta del Secretario General relativa a la
adopcién de una politica de presupuestaciéon en cifras netas, criterio que daria
mayor claridad y certeza a la planificacion financiera de los Estados Miembros vy
que constituye un mecanismo apropiado para una organizacion como las Naciones
Unidas. Sin embargo, como la presupuestacion en cifras netas no se ha utilizado
con anterioridad, debe tenerse especial cuidado a la hora de hacer
comparaciones. La estimacion de alrededor de 2.533 millones de ddlares, a la
que se llegarda probablemente tras el nuevo calculo de los costos, es el limite
maximo absoluto al que podran ascender los gastos del bienio y no debe
superarse. Si en virtud del nuevo calculo de los costos el presupuesto no se
sita en esa cifra, su delegacién solicitara que se encuentre la forma de hacer
economias 0 que se reduzcan programas para alcanzar ese objetivo critico. El
establecimiento de un limite maximo para el periodo de dos afios es una reforma
critica que asegurara que el presupuesto para el bienio no se enmiende todos los
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afios para reflejar los ajustes en los gastos y los nuevos programas y
actividades y, en consecuencia, permitird a los Estados Miembros evaluar sus
necesidades internas de financiacion de manera previsible. Su Gobierno
considera que el presupuesto bienal establecido representa un limite maximo de
gastos y, al mismo tiempo, un limite para las cuotas de los Estados Miembros.

86. Su delegacion es plenamente consciente de las criticas que ha generado su

atraso en el pago de las cuotas a las Naciones Unida S y a otras organizaciones
internacionales y quisiera dejar atrds ese problema para poder concentrar sus

esfuerzos en la labor sustantiva de la Organizacién. Sin embargo, para que su

Gobierno pague las cuotas atrasadas y, al mismo tiempo, se mantenga al dia en el

pago de las cuotas nuevas, los Estados Miembros deben llegar a un acuerdo con
respecto al control presupuestari 0 Yy a una nueva escala de cuotas. Su
delegacion deplora el dafio causado a las relaciones entre los Estados Unidos y

las Naciones Unidas por no haber sido ambos capaces de encontrar una solucion a

esas cuestiones.

87. El orador apoya la propuesta de crear 39 puestos para el programa del
Sistema Integrado de Informacion de Gestion (SIIG) y cree firmemente que la
Secretaria deberia aprovechar plenamente las numerosas oportunidades que se le
presentan de aumentar la eficiencia y la eficacia mediante el uso de la
tecnologia de computadoras. Los puestos necesarios que se consideren de
caracter permanent e y a jornada completa deberian agregarse a la lista de
puestos.

88. Su delegacién apoya también la propuesta del Secretario General de reducir
en alrededor de 1.000 puestos el nimero de puestos previsto en el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, pero desearia recibir una
explicacion mas detallada del plan. Su delegacién felicita a todos los

directores de programa s -y a su personal - que hayan logrado las economias
previstas en el actual presupuesto, a la vez de asegurar la ejecucion de
importantes actividades de programas. No obstante, podria ser (til examinar una
vez mas la seccion del presupuesto relativa al programa ordinario de cooperacion
técnica, en la que tal vez seria posible obtener economias que podrian
reprogramarse para actividades mas valiosas, entre ellas actividades de
desarrollo.

89. Su delegacién toma nota del proyecto de presupuesto para la Oficina de
Servicios de Supervision Interna y confia en que los recursos seran suficientes
para que la Oficina pueda llevar a cabo sus actividades establecidas.

90. Con respecto a las distintas secciones del presupuesto, su delegacion
respalda la intencién de la Secretaria de reducir en un tercio la proporcion de
recursos del presupuesto ordinario que se destina a actividades administrativas
y otras actividades no relacionadas con programas. La Secretaria deberia
establecer un sistema de contabilidad de costos que permitiera determinar y
asignar adecuadamente los gastos generales.

91. La gestién general es mas eficaz cuando hay apertura, transparencia y
amplia divulgacion. En el material relativo al presupuesto que se ha sometido a
consideracion de la Comisién pueden introducirse mejoras sustanciales a ese
respecto. Deberia ser posible observar un elemento del programa y distinguir
rapidamente y con facilidad a cuanto ascienden en total sus gastos, incluidos
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los gastos directos de personal, los gastos de apoyo a los programas, los gastos
generales del departamento a que corresponde el programa, la asignacion de los
servicios de apoyo comin y la debida asignacion de los gastos generales
correspondientes a las actividades a nivel de toda la Organizacién. Su
delegacion tiene sumo interés en trabajar con la Secretaria para incorporar esas
mejoras en la documentacion.

92. Si bien aprecia la labor de la Comisién Consultiva, a su delegacion le
decepcionan algunos de sus analisis y su falta de claridad en general. Se
pregunta, por ejemplo, por qué la Comisiébn Consultiva opté por analizar y

referirse a la impresion de que el empefio en lograr que las iniciativas de la
Secretaria tengan amplia aceptacion publica puede ser lesivo para el proceso
legislativo. Ese tipo de declaraciones no estan comprendidas dentro del mandato
de la Comisién Consultiva. El orador espera que los informes que prepare ese
organo en el futuro incluyan menos declaraciones de caracter politico y un

analisis mas técnico, con ejemplos concretos que respalden sus conclusiones y
recomendaciones. La Comisién Consultiva dedicO demasiado tiempo a examinar los
cambios introducidos en el presupuesto en relacion con periodos anteriores y
analiz6 muy poco los recursos bésicos asignados a los programas y la forma en
gue esos recursos contribuyen a alcanzar las metas de la Organizacion. El
Secretario General, los 6rganos de supervision, la Quinta Comision y la Comision
Consultiva deberian considerar la posibilidad de combinar el sistema propuesto

de presupuestacion basado en los resultados y el establecimiento de plazos, con
un analisis basado en la presupuestacién de base cero de toda la gama de
programas de las Naciones Unidas en los afios venideros, a fin de asegurar que
los recursos se asignen a los programas mas valiosos y se eliminen los programas
y actividades que hayan dejado de ser dtiles.

93. La Sra. BASHIR (Sudan) dice que el uso prudente de los recursos en el
proyecto de presupuesto por programas sélo puede evaluarse si es posible
comparar eficazmente el bienio siguiente con los bienios anteriores. Deberia
realizarse un estudio integrado, aplicando los criterios adecuados, para
determinar la repercusion de la disminucidon y los recortes presupuestarios en la
ejecucion de los programas. La moral del personal es indudablemente un factor
de peso. Es necesario lograr un equilibrio: el afan por reducir gastos no debe
adquirir preeminencia respecto del logro de los objetivos de la Organizacion.
Concretamente, si se aprueban las reducciones de recursos establecidas en el
informe de la Comision Consultiva, ello traera aparejada la suspension de los
esfuerzos de lucha contra la desertificacion; los paises africanos pobres

azotados por la sequia deberan afrontar sus problemas sin ayuda. Las
actividades destinadas a promover la condicion de la mujer, otra esfera
fundamental, también se reducirdn. Debe encararse con prudencia la posibilidad
de aumentar la interaccion con las organizaciones no gubernamentales, ya que se
podrian desperdiciar recursos escasos en aspectos como los gastos
administrativos. En aras de la eficiencia, los recursos disponibles deberian
utilizarse en forma concentrada, y no dispersarse. En definitiva, sin embargo,

la crisis financiera de la Organizacién se resolvera Unicamente cuando todos los
Estados Miembros paguen sus cuotas. Cualquier Estado Miembro que se niegue a
hacerlo deberia ser sancionado, y no deberia por supuesto gozar de derechos
especiales que no se reconocen a otros Estados.

94. El Sr. HALBWACHS (Contralor) dice que, durante el debate, se formularon
diversas observaciones en cuanto a la posibilidad de cumplir los mandatos
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legislativos con un volumen mas reducido de recursos presupuestarios. Si bien

el proyecto de presupuesto del Secretario General para el préximo bienio es
inferior al nivel de recursos aprobado para el bienio 1996-1997, el proyecto
cumple con la condicion de que se lleven a cabo los programas establecidos. La
reduccion de los recursos entrafia necesariamente una reduccién del personal, ya
gue los gastos de personal representan una parte significativa del presupuesto

de la Organizacion. El proyecto de presupuesto ha sido examinado por los
o6rganos competentes y la Secretaria confia en que el programa de trabajo de la
Organizacion podra llevarse a cabo.

95. Se ha expresado preocupacion por el uso de la presupuestacion en cifras
netas respecto de una serie de érganos de las Naciones Unidas, entre ellos la
Dependencia Comun de Inspeccion y la Comision de Administracién Publica
Internacional. Sin embargo, esta practica no es nueva para el sistema de las
Naciones Unidas y no deberia causar preocupacion, ya que la Asamblea General
sigue siendo el érgano competente para aprobar los presupuestos de drganos
financiados en forma conjunta. Lo Unico nuevo es que solamente se reflejara en
el presupuesto la proporcion de los gastos que corresponda a las Naciones
Unidas. Se publicara un documento sobre este tema para disipar toda duda.

96. ENn lo que respecta a la tasa de vacantes, debe comprenderse que esa tasa es
un instrumento para el célculo del presupuesto. Las vacantes son inevitables en

una organizacion del tamafio de las Naciones Unidas, y la tasa utlizada en el
presupuesto se basa en un analisis estadistico de las tendencias realizado por

la Secretaria. Sin embargo, surgié un problema porque la Asamblea General habia
fijado arbitrariamente una tasa méas elevada que la indicada por las tendencias
estadisticas. En consecuencia, la Secretaria se vio obligada a adoptar medidas

para reducir el personal. La tasa de vacantes no se esta utilizando en modo
alguno para controlar el nivel de gastos.

97. Con respecto al proceso de aprobacion del presupuesto, muchas delegaciones
han expresado la esperanza de que no se repita la experiencia vivida durante el
proceso de aprobacion del presupuesto para el bienio 1996-1997. La Secretaria
espera también que se restablezca la normalidad para poder maximizar los
resultados de sus esfuerzos y no invertir tiempo y recursos en tratar de

resolver situaciones que se plantean a causa de la inestabilidad de la situacion
financiera.

98. El Sr. SULAIMAN (Republica Arabe Siria) acoge con satisfaccion las
observaciones del Contralor. No obstante, quisiera que las respuestas a las
preguntas concretas formuladas por su delegacion le fuesen proporcionadas

posteriormente por escrito.

99. El PRESIDENTE dice que las respuestas a las preguntas formuladas se
presentaran por escrito oportunamente.

TEMA 133 DEL PROGRAMA: FINANCIACION DE LA MISION DE OBSERVADORES DE LAS
NACIONES UNIDAS EN LIBERIA (continuacién )

Proyecto de decision A/C.5/52/L.5
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100. ElI Sr. MAZEMO (Zimbabwe), presentando el proyecto de decisién A/C.5/52/L.5,
sefiala a la atencién de la Comision los parrafo s 2y 3y expresa la esperanza de
que el proyecto pueda adoptarse sin votacion.

101. Queda aprobado el proyecto de decision A/C.5/52/L.5

TEMA 123 DEL PROGRAMA: FINANCIACION DE LA MISION DE VERIFICACION DE LAS
NACIONES UNIDAS EN ANGOLA (continuacion )

TEMA 159 DEL PROGRAMA: FINANCIACION DE LA MISION DE OBSERVADORES DE LAS
NACIONES UNIDAS EN ANGOLA (continuacion )

Proyecto de resolucion A/C.5/52/L.6

102. La Sra. EMERSON (Portugal), presentando el proyecto de resolucion
A/C.5/52/L.6, sefiala a la atencion de la Comisién una serie de modificaciones

gue se acordaron durante las consultas oficiosas. EI proyecto de resolucion se
presenta en relacion con los temas del programa 123 y 159 conjuntamente. En el
parrafo 2, la palabra "carga" debe sustituirse por las palabras "carga

adicional". En la parte dispositiva del proyecto se afiade un nuevo parrafo

entre los péarrafo s 7y 8, que dice:

"También pide al Secretario General que, con objeto de reducir los gastos
gue entrafia el empleo de personal de servicios generales, adopte las medidas
necesarias para emplear a personal de contratacion local para los puestos de
servicios generales en la Mision de Observadores, correspondientes a las
necesidades operacionales de dichos puestos, y que informe al respecto”.

Por dltimo, se modifica la primera parte del actual parrafo 8, que queda
redactada de la siguiente manera:

"Pide ademas al Secretario General que encomiende a la Oficina de Servicios
de Supervision Interna la preparacion de un informe sobre comprobacién de
cuentas en el proceso de adquisiciones de la Misiébn de Verificacion, y lo
presente a la Asamblea General ..."

103. La oradora espera que el proyecto de texto pueda aprobarse sin votacién.

104. El Sr. BOND (Estados Unidos de América) dice que aun esta esperando una
respuesta del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz a su
solicitud anterior de que se le proporcionaran detalles con respecto al pedido

de 20 millones de dodlares por concepto de gastos relacionados con el transporte
aéreo. Sin embargo, la demora no impedird a su delegacion apoyar el proyecto de
resolucion.

105. Queda aprobado el proyecto de resolucion A/C.5/52/L.6, en su forma
oralmente enmendada

106. El Sr. KUNTZLE (Alemania), en explicacién de la posicion de su delegacion,
dice que se unié al consenso con ciertas reservas. Es bien sabido que el monto
de los presupuestos de cada una de las operaciones de mantenimiento de la paz no
se financiara totalmente con contribuciones de los Estados Miembros, ya que hay

un Estado Miembro que ha anunciado su intencién de reducir, hasta la suma que
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estime conveniente, la cuota que le corresponde en los presupuestos de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Esta medida unilateral contribuird a
agravar aun mas la ya dificil situaciéon financiera de la Organizacion y, a la

larga, pondra en peligro la ejecucion de todas las operaciones de mantenimiento
de la paz. Su delegacion no estd dispuesta a aceptar la falta de pago por parte
de otros Estados Miembros, ni modificacion alguna de la cuota parte que
efectivamente les corresponda de acuerdo con la actual escala de cuotas.

Se levanta la sesion a las 13.10 horas




