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PAI SES Y TERRI TORI OS COLONI ALES Y DEPENDI ENTES

Exposi ci 6n presentada por escrito por la Unidn Interparlanentari a,
or gani zaci 6n no gubernanental con estatuto consultivo genera

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicién, que se
di stri buye de conform dad con |la resoluci én 1296 (XLIV) del Consejo Econém co
y Soci al .

[6 de abril de 1998]

Decl araci 6n escrita presentada por la Unidén Interparlanentaria

1. La defensa y la pronoci 6n de la instituci6n del parlanento, objetivos
esenci ales de la Union Interparlanentaria -la organi zaci 6n nundi al de

par| anent os naci onal es-, supone asinisno |la protecci én de | os derechos
humanos de sus m enbros para que éstos puedan desenpefar su funci 6n de
centinelas de | os derechos humanos en sus respectivos paises.

2. La Uni 6n Interparlamentaria estableci6 asi, en 1976, un procedi m ento de
exanen y tratam ento de | as conuni caci ones rel ativas a |as violaciones de |os
derechos humanos de | os parlanentarios. Se enconmendd el estudio de |as
recl amaciones a un Comté de | os derechos humanos de | o0s parl anentarios,
conmpuest o por cinco parlamentarios representantes de diferentes regiones
geopoliticas. Dicho Conité se reune en sesio6n privada cuatro veces al afio vy,
en primer térm no, exam na confidencialnente | os casos presentados a su
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consi deraci 6n dentro del marco de |as normas internaci onal es y nacional es de
derechos humanos. Bajo ciertas condiciones, el Conité puede presentar en |as
dos sesiones anual es del Consejo Interparlanentario, el 6rgano plenario
rector de la Unidn, un inforne pablico con reconmendaci ones para su deci sion

3. El Comité exam na actual mnente, de nanera publica, casos rel aci onados
con 134 parlamentarios en | os siguientes paises: Burundi, Canboya, Col onbia,
Dji bouti, Ganbia, Honduras, Indonesia, Myannmar, N geria, Togo y Turquia.

4. La mayoria de |l os casos que el Conmité tiene actual mente ante si esta
rel aci onada con parl anentari os soneti dos a nedidas arbitrarias por haber
criticado al poder ejecutivo y, en ultima instancia, haber ejercido asi su
derecho a la libertad de expresion. Tales criticas a las politicas

guber nanent al es, que pueden establ ecer un precedente desfavorable para un
jefe de Estado o cual quier funcionario publico, se traducen a nmenudo en
acusaci ones penal es contra dichos parlanmentarios, principal nente por

di famaci 6n, calumia o injuria, con el riesgo de perder su escafio y ser
excl ui dos -a veces de por vida- de las actividades politicas. E Comté no
ha dejado de reiterar que el derecho a la libertad de expresi 6n esta
intimanmente ligado a | a denpcracia parlamentaria y careceria total nente de
sentido si no se admitiera el derecho a criticar al poder ejecutivo, en
especial por parte de |los representantes del pueblo. El derecho a la
libertad de expresion es el que pernmite a |os parlanentari os desenpefiar su
funci 6n de vigilancia del poder ejecutivo, y el Comté ha sostenido
constantenente que | os parlanentarios, al informar o denunciar un eventua
error del gobierno o del poder judicial, lo que hacen es sinplenente
desenpefiar su funci 6n constitucional

5. Los casos de Sri Bintang Panungkas y de la Sra. Megawati Sukarnoputri,

ex menbros de la Camara de Representantes de | ndonesia, se inscriben en este
contexto y denuestran asim sno la inmportancia del derecho a la |ibertad de
asoci aci 6n para el funcionaniento de | a denocracia parlanentari a.

Con respecto a Sri Bintang, |la prinera vez fue condenado en mayo de 1996

a 34 neses de encarcel am ento por insultar al Presidente de |Indonesia durante
un sem nari o que dio en una universidad al emana, en el que, supuestamente
refiri éndose al Presidente, le |land "dictador". Sri Bintang, que

actual nente cunple su condena, se halla nuevanente sonetido a proceso

acusado esta vez de subversién, principalnente por crear un partido politico,
o que, segun la interpretacion que el Gobierno da a |la Constitucion, es
ilicito. En cuanto a la Sra. Megawati, en junio de 1996 fue apartada de

| i derazgo del Partido Denocréatico de Indonesia, |o que rmuchos consideraron
conb una mani obra concebi da por el Gobierno. A raiz de ello no pudo
presentarse a |l as el ecciones |egislativas de mayo de 1997. Hasta |la fecha,

| as reconendaci ones de | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos de | ndonesia
no se han tenido en cuenta, en particular |a que sugiere que en caso de un
conflicto, el Gobierno deberia abstenerse de interferir en favor de una de

| as partes. Ademas de hacer hincapi é sobre |a inportancia fundanental de
derecho a la libertad de expresion, el Conmté recordd en anbos casos |os
princi pi os enunciados por la Unidn Interparlamentaria en | a Declaraci 6n sobre
los Criterios para Elecciones Libres y Justas y |la Declaraci 6n Universa

sobre | a Denocracia, adoptadas en presencia de |a del egaci 6n del Parl anmento
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de Indonesia en marzo de 1994 y septienbre de 1997, respectivanmente, a tenor
de | as cuales manifiesta que todo individuo tiene derecho a formar parte, o
establ ecer junto con otros, un partido u organi zaci 6n de caracter politico
para conpetir en una el ecci 6n

6. Lim Guan Eng, mienbro de la oposicion y titular de un escafio en e

Par| amento de Mal asia, fue cul pado en abril de 1997 por "incitacio6n al
descontento con la adninistraci 6n de justicia en Ml asia", entre otros, tras
criticar al Procurador General sobre la forma de tratar un caso de violaci 6n
de nenores, diciendo que se aplicaba la "ley del enmbudo”. En caso de
mantenerse el fallo, el Sr. Limperderia su mandato parlanentario e, incluso,
podria ser encarcelado. Al recordar que la critica fornulada al Procurador
General, en cuanto al tratam ento aplicado a dicho proceso, alcanzd ta
anplitud que la propia hija del Priner Mnistro calificd su actitud de "burda
parodia de la justicia" y que, no obstante, s6lo el Sr. Limfue sonmetido a
juicio, el Conmité dedujo que su procesam ento y sentencia se basaron en
circunstanci as ajenas a |as consideraci ones judiciales.

7. El caso de |los Sres. Barreh, Houned y Farah, ex m enbros de | a Asanbl ea
Naci onal de Djibouti, no sé6lo conpronete el derecho a la libertad de
expresi 6n sino tanbi én | a i ndependenci a del poder judicial. En junio de 1997

se les suprimé la innmunidad parlanentaria a fin de someterlos a un juicio
por ofensas al Jefe del Estado, a quien habian acusado de gobernar nedi ante
el terror y la fuerza y de pisotear la Constitucién. A pesar de |a decision
del Tribunal Constitucional, de julio de 1996, en el sentido de que e
procedi miento de supresi6on de la innmunidad habia sido ilegal, el juicio
sigui 6 su curso y fueron condenados a seis neses de encarcelamientoy a la
privaci 6n de sus derechos civicos durante un periodo de cinco afos, |o que

i mpidi 6 que se presentaran a | as el ecciones |egislativas de dicienbre de
1997. Ademas de afirmar que nediante |a supuesta declaraci 6n de ofensa |os
par| anent ari os af ect ados estaban sinpl enmente ejerciendo su derecho a |la
libertad de expresi6n, el Comité tanbi én considera que, puesto que la
deci si 6n del Tribunal Constitucional no se tuvo en cuenta, deberia revisarse
la totalidad del proceso

8. En rel aci 6n con | os casos de varios ex parlanentarios turcos de origen
curdo, quienes fueron condenados a diferentes periodos de céarcel -al térmno
de procesos que al parecer se |levaron a cabo con graves i nperfecciones- por
pertenecer y apoyar a una organi zaci 6n terrorista o fornular decl araci ones
separatistas, el Conmté ha manifestado constantenente su preocupaci 6n ante e
hecho de que todos ellos puedan haber sido enjuiciados Uni canmente por ejercer
su derecho a la libertad de expresién. Ha recurrido a |las autoridades para
que liberen a |los parlanentari os af ectados, segln su conprom so expreso de
alinear la legislacion turca con |as normas europeas de derechos hunanos.

El Comité tanbi én considera que el fallo pronunciado en novi enbre de 1997 por
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos justifica en este caso su innediata
i bertad.

9. La cuestiOon de |la inpunidad es una de |las principal es preocupaci ones de
Comté. En Colonbia, por ejenplo, fuera de |os seis casos de |os
parl anentari os de |l a Unio6n Patrio6tica asesinados en | os afios 1986, 1987, 1990
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y 1994, y que el Conité declard adm sibles, sélo en un caso, a saber, el de
senador Cepeda, |as investigaciones han dado al gun resultado y conducido a |la
acusaci 6n formal, en octubre de 1997, de dos oficiales de |las fuerzas arnadas
y de un |ider parlanentario, Carlos Castafio. Oro congresista col onbiano, e
senador Mbdtta, durante al gln tienpo estuvo recibi endo anenazas de nmuerte que
fueron denunci adas a | as autori dades conpetentes. Sin enbargo, ante |la
ausenci a de investigaci ones serias sobre esas continuas anenazas, el senador
Motta se vio finalnente obligado a exiliarse. El Comité ha exhortado

i nsistentemente a |as autoridades a que pongan fin a |a inpunidad, recal cando
que ello inplica una grave anenaza a |l a denpcracia y a | os derechos humanos y
constituye un incunplimento del deber del Estado de aplicar justicia.

10. Asimsno, el Comté |lanenta que sigan sin ser castigados |os autores de
| os ataques con granada perpetrados en octubre de 1995 y marzo de 1997 en
contra de destacados menbros activos y en retiro de |a Asanbl ea Naci onal de
Canboya, pertenecientes a | a oposicién parlanentaria, aun cuando | as

aut ori dades proneti eron efectuar las investigaci ones pertinentes. Con mras
a las proxinmas elecciones (julio de 1998), el Conmité considera que el clim
de inpuni dad que reina en el pais no es propicio a |la cel ebraci 6n de

el ecciones libres y justas.

11. En Burundi, el Conité examina |os casos de varios menbros de |a Asanbl ea
Naci onal pertenecientes al parti do FRODEBU (Frente para | a Denocracia en
Burundi ), que han sido asesinados o victinms de atentados a sus vidas.

Ni siquiera en uno de estos casos se ha realizado al guna investigaci 6n seri a.
En el caso mas reciente, relativo a |la "desaparicion" del Sr. Paul Sirahenda
-consi derado anplianente conp una ej ecuci 6n extrajudicial- al parecer no se
ha abierto |la mas mininma investigacion.

12. En todos esos casos el Comité ha insistido en repetidas ocasi ones sobre
el deber del Estado de aplicar justicia. Asi lo hizo en el caso de

Sr. Mguel Angel Pavon, de Honduras, asesinado en 1988. Recientemente se ha
abi erto una nueva investigaci6n y se ha presentado una nueva prueba que
permtira finalnente fornmular una acusaci 6n | egal en contra de nmilitares.

13. Las victimas de nmedidas arbitrarias tienen un derecho ejecutorio a la
debi da i ndemmi zaci 6n y el Conité ha reiterado constantenmente ese derecho.

En el caso de tres menbros del Parlanento togol és, asesinados en 1992

y 1994, el Gobierno decidi 6 otorgar una indemizacion a las fanmlias de |as
victimas. Si bien el Conmité |lanmenta que en este caso no haya preval eci do
finalmente el derecho a conocer |la verdad y gozar de justicia, no obstante
se conpl ace de | a decisién del Gobierno y espera que |a ponga rapi danmente en
ej ecuci 6n. En Ganbia, el Sr. Lamin wa Juwaara, nienbro del Parlanmento

di suelto en 1994, quien fue victinm de detenci én arbitraria, ha entablado un
juicio en contra del Gobierno a fin de exigir reparaci6n. El Conité confia
en que el poder judicial de Gambia resolverd sobre esta cuesti 6n de acuerdo
a las normas internaci onal es de derechos humanos, a | as cual es Ganbia se ha
adheri do.
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14. En un segundo caso en CGanbia, relativo al Sr. Omar Jallow, quien se halla
privado de sus derechos politicos y civiles -al parecer sin ningun fundamento
| egal - el Comité hace hincapi é sobre el hecho de que, en cual quier caso,

tal es penas sOl o pueden ser dictadas por un tribunal independiente y a

anparo de un proceso justo.

15. En la gran mayoria de |os casos que obran en su poder, el Comté ha

obt eni do | a col aboraci 6n de | as autori dades del pais respectivo, en especia
del parlanento. Sin enbargo, |os responsables mlitares se han nostrado
menos di spuestos a cooperar. Asi, el Conmité no ha consegui do ni nguna
respuesta a | as nunerosas solicitudes de infornmaci 6n que ha enviado a |as
autori dades de Nigeria, incluida |la Comi sidn Nacional de Derechos Humanos,
por presuntos casos de persecuci 6n, detencion y juicio arbitrarios

rel aci onados con nienbros del Parlamento, disuelto durante el gol pe de Estado
de 1993. Al lanentar esta actitud, que considera contraria a todo principio
de cooperaci 6n internacional, el Conité ha solicitado a | as autori dades que
cunpl an con sus obligaciones en virtud del derecho internacional y

restabl ezcan el inperio de la ley, requisitos sin los cual es no podréa

reali zarse | a verdadera transici6n al Gobierno civil que han pronetido
restituir los responsables mlitares del pais.

16. Asimsnp, las autoridades mlitares de Myanmar no han respondido a | as

i nnuner abl es peticiones de infornmaci 6n formnmul adas por el Conmité, relacionadas
con |l a situaci 6n de varios parlanentarios electos de |a Liga Nacional por la
Denocracia, y en particular con sus condiciones de detenci 6n. Su nutisno
frente a este tema y su negativa de facto a autorizar la visita de una nision
sobre el terreno Ilevaron a la Unidn Interparlanentaria a considerar que |as
acusaci ones de tratos inhumanos y torturas se ajustaban efectivanente a la
verdad y, por lo tanto, |as autoridades de Myanmar eran cul pabl es de una

vi ol aci 6n mani fiesta de | os derechos humanos de | as personas af ectadas.

Por otra parte, la Uni6on ha exhortado constantenente a | as autori dades a que
est abl ezcan un verdadero proceso de transicién a | a denocracia y ha expresado
| a esperanza de que | a admision de Myanmar a | a Asoci aci 6n de Naci ones de
Asi a Sudoriental contribuird a alinear mas la ley y la practica de ese pais
con | as nornas internacional es de derechos humanos.



