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I.  ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS PARA LA APLICACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL 47/199, DE 22 DE
DICIEMBRE DE 1992, Y 50/120, DE 20 DE DICIEMBRE DE 1995,

Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LA RESOLUCION 1997/59
DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, DE 11 DE JULIO DE 1997:
ACTIVIDADES OPERACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO:
CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL EN MATERIA DE POLITICA

1. Durante 1997 el PNUD realizé actividades complementarias para la aplicacion
de las resoluciones mencionadas, que recibieron el firme respaldo del programa

de reforma del Secretario General introducido en dos etapas: primera fase

(marzo de 1997) y segunda fase (julio de 1997, véase el documento A/51/950). EIl
programa abarca todos los aspectos de las operaciones de las Naciones Unidas e
incluye "las reformas mas extensas y de mas vasto alcance en los 52 afios de
historia de esta Organizacion”.

2. Aunque el informe se centra en las actividades complementarias para la
aplicaciéon de las resoluciones mencionadas, también aborda las consecuencias de
las disposiciones pertinentes del programa de reforma del Secretario General

para las actividades operacionales para el desarrollo. El PNUD participa muy
activamente en la aplicacién del programa de reforma: por ejemplo, el
Administrador preside el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y su
Comité Ejecutivo y el PNUD sigue teniendo a su cargo la gestion y la

financiaciéon del sistema de coordinadores residentes. EI Director y la mayoria

del personal de la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
gue funciona como secretaria del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y sirve de apoyo al sistema de coordinadores residentes, también proceden del
PNUD vy son financiados por este programa. El Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) han
adscrito funcionarios a la oficina en calidad de directores asociados. Se ha
recomendado mucho este tipo de adscripciones de personal dentro del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, y se espera que otros miembros del Grupo
sigan este ejemplo.

3. Finalmente, de conformidad con los mandatos que le ha encomendado la Junta
Ejecutivn. a y a través de sus actividades de programas y de administracién a nivel
de paises y en la sede, el PNUD continia actuando como fuerza unificadora y de
apoyo para el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto, con vistas al logro
de la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano sostenible.

A. Cuestiones relacionadas con los programas

Coordinaciéon sobre el terreno: el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas

para el Desarrollo

4, El PNUD concede gran importancia al Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo porque puede servir para acelerar la armonizacion de

la programacion del sistema de las Naciones Unidas y su capacidad de atender a
las necesidades nacionales. El Marco proporcionara al sistema de las Naciones
Unidas una base para el analisis de estrategias, y le permitird prestar una
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asistencia mas eficaz para el desarrollo en consonancia con las prioridades y
los mandatos nacionales, y ayudara a lograr repercusiones mas amplias a nivel de
paises.

5. Junto con otros miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el PNUD ha participado activamente en el proceso de creacion del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y le ha prestado
su apoyo durante el Ultimo afio, tanto en la sede como a nivel de paises. Entre
las actividades realizadas se encuentran: andlisis y debates de Politicas en el
Comité de Supervision de la Gestion de Programas; orientacion para equipos
nacionales y coordinadores residentes; apoyo a la preparacion de las directrices
provisionales, incluido un conjunto basico de indicadores; determinacién de
coordinadores y mediadores en cuestiones de organizacion; y utilizacién de
recursos humanos, técnicos y financieros para mantener una participacion activa
en el proceso a nivel nacional. Asimismo se esta intentando mejorar la
coordinacién y la comunicacién dentro de la sede en lo que se refiere al Marco,
asi como ampliar el apoyo a las oficinas nacionales del PNUD que participan en
la etapa experimental.

6. Una fuente singular y especialmente valiosa de apoyo del PNUD al Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha sido su gestién del
sistema de coordinadores residentes. De acuerdo con las iniciativas de reforma
del Secretario General, el sistema de coordinadores residentes desempefia una
funcion esencial en la movilizacién del sistema de las Naciones Unidas y del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en especial para realizar
objetivos comunes mediante al establecimiento de la autoridad y los mecanismos
necesarios para llevar a cabo acciones coordinadas. Consciente de ello el PNUD
ya ha realizado numerosas inversiones para mejorar la efectividad del sistema de
coordinadores residentes y esta empefiado en continuar fortaleciéndolo. ElI PNUD
también prevé que el seguimiento del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y otras actividades destinadas a armonizar politicas y

métodos de trabajo exigirdn un mayor esfuerzo por parte del sistema de
coordinadores residentes, por lo que serd preciso supervisar de cerca su

actuacion y adoptar medidas adicionales para potenciar su papel en la
coordinacion sobre el terreno.

7. El PNUD considera que, a largo plazo, el éxito del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo dependera de la calidad del producto y
del eco que encuentre en los procesos de programacion de cada una de las
entidades de las Naciones Unidas. Para conseguirlo, el Marco necesitard una
sélida base conceptual para el analisis de problemas y la formulacion de
estrategias, y el PNUD cree que, dentro del objetivo general de erradicacion de
la pobreza, el desarrollo humano sostenible proporciona un firme fundamento en
este sentido, al igual que la integracion de las actividades complementarias de
las conferencias de las Naciones Unidas. El Marco también debe aspirar a lograr
la participacion de todos los d6rganos de las Naciones Unidas, incluidos los
organismos especializados; habrd que trabajar mas para mejorar la armonizacion
de politicas y métodos de programacion, asi como de la gestion administrativa y
financiera; y sera preciso aumentar la colaboraciéon sustantiva en el plano de

las intervenciones, por ejemplo, haciendo un mayor uso de los programas de
colaboracién. Asimismo deben simplificarse de forma sustancial los instrumentos
y métodos de programacion tanto individuales como de colaboracion.
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8. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo también ha
de proporcionar a las Naciones Unidas la ocasién de proyectarse hacia el
exterior y considerar la funcion, importancia y eficacia de su presencia como
miembro de la comunidad del desarrollo, en vista de las prioridades, iniciativas
y logros de otros miembros. El Marco facilitard la integracion de las Naciones
Unidas en la comunidad de desarrollo nacional y promover4d un aumento de las
actividades destinadas a definir y establecer competencias basicas. Asimismo
contribuird al fortalecimiento del dialogo con otros coparticipes en el

desarrollo, tales como donantes, organizaciones no gubernamentales e
instituciones financieras internacionales, para reforzar asi el papel central

del sistema de coordinadores residentes dentro del sistema de las Naciones
Unidas a nivel de paises.

9. Los o6rganos rectores (la Junta Ejecutiva y el Consejo Econdmico y Social)
quizas deseen tomar nota de la capacidad del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo para promover la armonizaciéon de las actividades de

los programas de las Naciones Unidas a nivel de paises e instar encarecidamente
al PNUD y a otras entidades de las Naciones Unidas a que apliquen el Marco por
medio del sistema de coordinadores residentes

Coordinacién sobre el terreno: el sistema de coordinadores residentes

10. El programa de reforma del Secretario General ha reafirmado el papel del
PNUD como responsable de la gestién y financiacion del sistema de coordinadores
residentes. ElI PNUD sigue prestando gran atencién al fortalecimiento de dicho
sistema. Se han adoptado o apoyado diversas medidas que permitirdn al sistema
cumplir una funcién mas efectiva en las actividades operacionales para el
desarrollo mediante la programaciéon colaborativa en torno a cuestiones

centrales. Asimismo, las medidas destinadas a potenciar el papel de los
coordinadores residentes han hecho aumentar la eficiencia de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas a nivel de paises, tal como se
preveia en el proceso de reforma de las Naciones Unidas.

11. ElI PNUD ha seguido ampliando la base para la seleccion de los coordinadores
residentes. Por ejemplo, el 30% de los coordinadores nombrados en 1997
pertenecian a organizaciones de las Naciones Unidas distintas del PNUD. EI PNUD
ha sido miembro activo del Grupo de Trabajo sobre coordinadores residentes del
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Este Grupo de
Trabajo ha estudiado formas de mejorar el proceso de seleccion de los
coordinadores. En este contexto, el PNUD dirigirA un grupo interinstitucional
encargado de elaborar un modelo de evaluacion de las calificaciones para la
seleccion de los coordinadores residentes. Ademas, el PNUD estd preparando una
descripcion precisa e independiente de las funciones de los coordinadores
residentes, que sometera a la consideracion del Grupo de las Naciones Unidas

para el Desarrollo. En 1997 el Administrador se dirigié por escrito a todos los
coordinadores para orientarles acerca de la ejecucion de las iniciativas de

reforma del Secretario General.

12. Después de mantener numerosas entrevistas con coordinadores residentes y
otras partes interesadas en el sistema, el PNUD comenz6 a elaborar un proyecto
de calificaciones y funciones de los coordinadores residentes que se utilizaria
con fines de evaluacion. Este proyecto fue objeto de una amplia distribucion
para recabar comentarios, tras lo cual fue aprobado por el Comité Consultivo en
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cuestiones de programas y de operaciones (CCCPOQO). Constituye el fundamento del
sistema de evaluacién de los coordinadores residentes basado en las

calificaciones y las funciones que se aplica en forma experimental para evaluar

la actuacién en 1997. Se trata de un sistema de excepcion, en virtud del cual
los miembros del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC) haran observaciones
acerca de la actuacion de los coordinadores residentes que sobresalgan o que no
alcancen totalmente el desempefio previsto. Esta experiencia servira para

identificar las necesidades de desarrollo y gestién y proporcionara una base

para aplicar el proceso de evaluacién al equipo de las Naciones Unidas en el
pais.

13. En vista del aumento en el ndmero de nuevos coordinadores residentes
procedentes de otras organizaciones del CAC, el PNUD hace aun mas hincapié en el
suministro de capacitacion e informacion acerca de las responsabilidades y la
rendicién de cuentas respecto de las diversas funciones que han de desempefiar.
Existe un programa de iniciacién de dos semanas para los nuevos coordinadores,

al que se han afiadido reuniones de informacién con las oficinas, fondos y
programas de las Naciones Unidas. Este programa, organizado por el PNUD, se
lleva a cabo en estrecha colaboracion con las Naciones Unidas, la Oficina del

Grupo de Desarrollo, el CCCPO vy diversos fondos, programas y organismos
especializados particulares. En 1997, 12 coordinadores residentes participaron

en este programa anual, incluidos 4 funcionarios nuevos que por primera vez
trabajaban para el PNUD. Desde 1994 han participado en este programa 69 nuevos
coordinadores residentes, entre ellos 16 funcionarios que trabajaban por primera

vez para el PNUD.

14. Para lograr que los nuevos coordinadores residentes procedentes de otras
organizaciones del CAC puedan aprovechar plenamente la experiencia de sus
homélogos, asi como los recursos y la asistencia del PNUD, se estableci6 en 1997
un nuevo programa de asesoramiento individual y capacitacion. En virtud de este
programa se analizan las necesidades de aprendizaje de cada uno de los
coordinadores procedentes del CAC y de organizaciones externas y se acuerda un
plan de apoyo. Cada persona trabaja durante varias semanas en la oficina de un
coordinador experimentado, que luego actla como asesor permanente. También se
ha creado un programa de capacitacion individual y de reuniones informativas en
la sede. Actualmente reciben asistencia nueve coordinadores residentes y
candidatos.

15. Para que la funcion de coordinador residente vaya evolucionando también es
preciso que los coordinadores experimentados tengan ocasién de desarrollar ain
mas sus competencias en lo que respecta a la capacidad de prevision y promocion.
Desde 1995, el PNUD ha patrocinado, junto con la Escuela Superior del Personal
de las Naciones Unidas, una serie de cursos practicos sobre las competencias
necesarias para dirigir la colaboracion operacional a nivel de paises dentro del
sistema de coordinadores residentes y con los asociados nacionales e
internacionales. A principios de 1997 se llevd a cabo una evaluacion externa de
los tres primeros cursos de la serie. Diversas encuestas y entrevistas

realizadas después de los cursos revelaron que estos Ultimos mejoraban la
capacidad de direccion de los coordinadores residentes y daban como resultado
una programacion mas estratégica.

16. Desde 1995 han participado en estos cursos 70 coordinadores residentes y
15 miembros del personal de organismos y de organizaciones no gubernamentales.
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A partir de las recomendaciones hechas tras la evaluacion de 1997, se organizo
un curso con un nuevo formato a finales de 1997, que se centr6 en las
competencias necesarias para aplicar el proceso de reforma de las Naciones
Unidas a nivel de paises. En el curso de 1997 participaron 22 coordinadores
residentes y nueve representantes de organismos especializados y fondos de las
Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales.

17. El PNUD también apoya firmemente las iniciativas comunes del sistema de
coordinadores residentes. En 1997 participé de forma activa en la reformulacion
del programa de cursos practicos sobre gestion de la coordinacion sobre el
terreno destinados a representantes superiores de los paises, serie que ha

servido para mejorar el trabajo en equipo de casi 100 equipos nacionales del
sistema de coordinadores residentes. ElI PNUD continta financiando la gestién de
este programa junto con la Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas.

18. Asimismo, el PNUD ha demostrado su adhesion al modelo colectivo de
coordinacién a través del Grupo Consultivo Mixto de Politicas. Bajo la

direccion de la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y
junto con el UNICEF y el FNUAP, el PNUD dirigi6 la organizacion y celebracion de
dos cursos de capacitacion destinados a mediadores y coordinadores del nuevo
proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Este
sistema de capacitacion conjunta servirh de modelo para la colaboracion en el
futuro y actualmente se estan considerando otros ambitos en los que pueden
llevarse a cabo iniciativas comunes.

19. Los o6rganos rectores tal vez deseen tomar conocimiento de las importantes
medidas concretas adoptadas por el PNUD para fortalecer el sistema de
coordinadores residentes y alentar la continuaciéon de los esfuerzos en este
sentido.

Creacién de capacidad y ejecucién nacional

20. La creacidon de capacidad es uno de los principales elementos de la

asistencia del PNUD. La creacion de capacidad supone la promocion de un entorno
que permita fomentar la capacidad institucional y también el desarrollo de los
recursos humanos individuales. El criterio del PNUD en lo que respecta a la
creacién de capacidad subraya la necesidad de crear y fortalecer capacidades
nacionales, y de procurar que se mantengan y utilicen de forma eficaz la

capacidad y los conocimientos adquiridos.

21. ElI PNUD considera que la ejecucién nacional es un importante instrumento
para aumentar, mediante el aprendizaje préactico, la capacidad de gestion y los
conocimientos técnicos de las instituciones y los individuos de un pais.

Durante el dltimo afio el PNUD ha emprendido diversas iniciativas para mejorar
aun mas la eficacia de la ejecucion nacional y su contribucion a las capacidades
nacionales, como por ejemplo cabe citar la preparacibn de procedimientos
revisados para la ejecucién nacional y la ejecucion por parte de las
organizaciones no gubernamentales; la elaboracién de normas y una lista de
comprobacion para determinar la capacidad de ejecucion; la preparacién de un
documento de asesoramiento técnico para el desarrollo de la capacidad; la
formulacién de nuevas directrices e instrumentos para el enfoque programatico; y
la realizacién de numerosas iniciativas de capacitacion.
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22. Por ser la modalidad preferida, la ejecuciéon nacional se aplica a la gran
mayoria de programas y proyectos que cuentan con el apoyo del PNUD. Esto exige
que los gobiernos se encarguen totalmente de la gestion y de la rendicion de
cuentas para el uso efectivo de los recursos del PNUD, mediante la presentacion

de suficientes informes sustantivos y financieros y el logro de los objetivos de

los programas o proyectos. En cuanto a las actividades de formulacion,

ejecucion y supervision, el PNUD fomenta la participacion de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales, una amplia variedad de

entidades nacionales y los organismos especializados de las Naciones Unidas.

23. Los organos rectores tal vez desean tomar conocimiento de los progresos
concretos logrados por el PNUD para aumentar la sinergia entre la creacion de
capacidad y la ejecucién nacional y para que continden existiendo fuertes
vinculos entre estas dos esferas en la formulacion y aplicacibn de programas.

Armonizaciéon de los ciclos y los procedimientos de programacion

24. Ha proseguido la armonizaciéon de los periodos de programacién mediante la
presentacion de marcos para la cooperacién con los paises y solicitudes de
ampliacion de los actuales programas por paises. Las nuevas disposiciones en
materia de programacion permiten flexibilizar la duracion de las estructuras de
cooperacion, lo que facilita la armonizacién de los periodos de programacion.

Se informa de que en la actualidad se han armonizado 27 periodos de
programacion, otros 54 se armonizaran antes de finales de 1999 y 31 carecen de
fecha de inicio comdn, incluidos ocho que, debido a circunstancias especiales,
probablemente no se armonizardn en un futuro préximo.

25. ElI PNUD también ha presidido el Subgrupo de ejecucién y gestion del ciclo
de programacién a nivel de paises del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, que
se ha encargado de armonizar procedimientos en el plano operacional. Esta
armonizacion es indispensable si se quieren alcanzar los objetivos del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y lograr una colaboracion
mas estrecha con las Naciones Unidas. Hasta el momento se han obtenido
resultados tales como la formulacidbn de una politica de pago al personal del
gobierno y la preparacion de un formato provisional para los programas y
proyectos colectivos, que actualmente se estd poniendo a prueba en paises en los
gue se llevan a cabo dichas iniciativas. Ademas, se han realizado estudios

sobre las préacticas y procedimientos relativos al personal de los programas o
proyectos. Asimismo, el PNUD actué como coordinador en la reformulacion de los
capitulos del manual del CCCPO que tratan de la ejecuciéon nacional y el enfoque
programatico.

26. Los organos rectores tal vez deseen tomar conocimiento de la contribucion
gue ha hecho el PNUD, mediante la presente serie de marcos para la cooperacion
con los paises, a la armonizacién de los periodos de programacién, asi como de
los procedimientos, y alentar a que continlen estas actividades en los

mecanismos subsidiarios del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Actividades de supervisidon y evaluacion

27. A peticién de los miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas que
forman parte del Grupo de Trabajo Interinstitucional, el PNUD organiz6 en enero
de 1997 un curso practico en Nueva York para presentar el borrador del nuevo
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manual para directores de programa titulado "Monitoreo y evaluacion orientados a
la obtencion de resultados”. ElI PNUD recibi6 una respuesta positiva de los
participantes. El manual se concluydé durante 1997, se imprimié y recibio amplia
distribuciéon en oficinas de paises, sedes y organismos especializados de las
Naciones Unidas.

28. En 1997 el PNUD elaboré y distribuy6é la nueva Base de Datos de la Oficina
Central de Evaluacion (CEDAB). La CEDAB tiene un formato basado en Windows
facil de usar y contiene informacién sobre la evaluacion de méas de 1.500

proyectos del PNUD. La variedad de datos de la CEDAB da a los usuarios acceso a
la experiencia del PNUD con diferentes tipos de proyectos y puede contribuir a

la formulaciébn de nuevos proyectos.

29. En octubre de 1997 el PNUD inaugur6 su nueva pagina de evaluaciéon en la
Web, que permite al personal de las oficinas nacionales del PNUD y de la sede
acceder a: a) informes de evaluacién del PNUD realizados por la Oficina de
Evaluacion, y que incluyen los principales resultados y la experiencia obtenida;

b) metodologias de evaluacion del PNUD; c) informacion sobre la Oficina de
Evaluacion; y d) enlaces con otras paginas de evaluacion.

30. ElI PNUD y el Departamento de Evaluacién y Auditoria Internacional de la
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo emprendieron un
examen conjunto de los sistemas de evaluacion del rendimiento utilizados por
ciertos organismos del sector publico y de asistencia, con el fin de aprender de
su experiencia. En noviembre de 1997 se publicé el libro titulado "Evaluacién y
gestibn de los resultados: lecciones para la cooperacion para el desarrollo”.

31. ElI PNUD participa en un grupo de trabajo formado por el Grupo de expertos
en evaluacién del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos. El grupo de trabajo de encarga de mantener
en examen los objetivos fijados por el Comité para el afio 2015 en relacién con

los de la iniciativa "Shaping the 21 st Century".

32. Con el traspaso de la funciébn de planificacion estratégica a la nueva
Direccion de Planificacion y Gestion de Recursos como resultado de la ejecucion
del Proyecto PNUD 2001, la Oficina de Evaluaciéon y Planificacion Estratégica
pas6 a llamarse Oficina de Evaluacion. Tras celebrar amplias consultas dentro
de la sede del PNUD y con miembros de la Junta Ejecutiva, la Oficina identifico
tres esferas en las que se centraran sus actividades de 1998: conocimientos y
aprendizaje; metodologias y desarrollo de la capacidad; y evaluacion de
estrategias. Todos los detalles sobre las actividades de la Oficina de

Evaluacion figuran en el informe sobre evaluacion (DP/1998/19), que el
Administrador presentara a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de
1998.

33. Los organos rectores tal vez deseen tomar nota de los avances concretos
logrados por el PNUD en el campo de la supervisién y la evaluacion, tanto dentro
del PNUD como en el contexto del Grupo de Trabajo Interinstitucional, y

alentarlo a que prosiga la armonizacion de procedimientos y actividades en estas
esferas.
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Notas sobre la estrategia del pais

34. Las notas sobre la estrategia del pais, cuando existen, se han descrito

como el instrumento de la cooperacion para el desarrollo basada en la demanda, o
el documento en que el Gobierno indica las necesidades de su pais en cuanto a
dicha cooperacion. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo preparado en consulta plena con el Gobierno, complementa la nota
sobre la estrategia del pais, cuando esta existe, y ha sido descrito como la

oferta del sistema de las Naciones Unidas en respuesta a las necesidades de
cooperacion identificadas por el Gobierno. Hasta la fecha se han completado
notas en 27 paises y se han preparado proyectos de notas en otros 19. Se han
establecido grupos de trabajo encargados de formular notas en 15 paises y un
total de 92 paises han expresado su interés en ellas. Mediante la gestién y
financiacién del sistema de coordinadores residentes y las actividades de sus
programas, el PNUD ha facilitado el proceso de elaboracion de las notas en todos
aquellos paises cuyo gobierno se ha interesado por ellas.

35. El Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales ha preparado, bajo los
auspicios del CCCPO, un proyecto de directrices revisadas relativas a las notas
sobre la estrategia del pais. Estas directrices revisadas contemplan la

inclusion de niveles de recursos; la relacion con el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; la creacién de un mecanismo consultivo; la
identificacion de temas; la mejora de la supervisién y evaluacion; y una mayor
participacion del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. Se prevé que
las nuevas directrices facilitaran la ejecucion de las notas en todos los paises
en los que el gobierno haya decidido establecerlas.

36. Los drganos rectores tal vez deseen tomar nota de los avances realizados
hasta el momento respecto de las notas sobre la estrategia del pais y el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo e insistir en el

caracter complementario de ambos instrumentos.

B. Cuestiones de gestion, personal y finanzas
(locales y servicios comunes )

37. Durante 1997 los Gobiernos de Argelia, Kirguistan y Tayikistan

proporcionaron locales comunes de forma gratuita. En Lesotho el Gobierno
construy6 locales comunes para uso exclusivo de los organismos especializados de
las Naciones Unidas. También se alquilaron locales al Gobierno de la Federacion
de Rusia. Ademas, el PNUD y el FNUAP iniciaron gestiones para optimizar la
utilizaciéon del espacio en los locales comunes de Uganda. Hubo que adaptar y
renovar algunos de ellos, tarea que se financié con fondos procedentes de los
organismos de las Naciones Unidas que ocupaban dichos locales.

38. ElI PNUD participé activamente en el Subgrupo de Locales y Servicios Comunes
del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, que se encarga de acelerar la

introduccién de locales comunes. Los representantes del PNUD, el UNICEF, el
FNUAP y el Programa Mundial de Alimentos, se relnen semanalmente y, con el apoyo
de consultores de servicios inmobiliarios internacionales, estan preparando una
metodologia y unas directrices operacionales para el futuro establecimiento de

locales comunes. El subgrupo ha fijado criterios para la seleccion de paises
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prioritarios, teniendo en cuenta el suministro gratuito de alojamiento por parte
de los gobiernos.

39. Bolivia, Egipto y Namibia fueron los paises seleccionados para la

aplicacién experimental de los nuevos criterios y para el analisis inicial. Los
resultados permitirdn perfeccionar la metodologia y el proceso de ejecucion.
Posteriormente se elegirdn aproximadamente 10 paises mas que constituiran el
"Grupo 1" para el analisis, la preparacion de un plan inmobiliario que incluira

un estudio de costos y beneficios y la posible introduccion de locales comunes

en 1998. La estrategia general se basa en la introduccién progresiva de otros
paises que formaran los grupos I, lll y IV. Se ha propuesto que toda la
informacion relativa a los bienes raices de que disponen los organismos del

Grupo Consultivo Mixto de Politicas se organice en una sola base de datos comdun.

40. El 15 de septiembre de 1997 el Secretario General anuncié el nombramiento
de un Coordinador Ejecutivo de Servicios Comunes de las Naciones Unidas que
dirigira el Grupo de Trabajo sobre Servicios Comunes. ElI PNUD participa en este
grupo que tiene su sede en Nueva York y que estda examinando las disposiciones
existentes con el fin de ampliar los servicios comunes en los paises en que esto
aumente la eficacia de dichos servicios. El primer objetivo de esta experiencia
es prestar servicios eficaces en funcion del costo, de buena calidad,

competitivos y cuando se necesiten y que satisfagan plenamente a los clientes.

El Grupo de Trabajo sobre Servicios Comunes estableci6 a su vez grupos de
trabajo encargados de formular propuestas para cada una de las siguientes
esferas: adquisiciones; tecnologias de la informacion; sistemas integrados de
informacion sobre gestion; servicios de personal; servicios financieros;

servicios juridicos; servicios de trafico y transporte; gestion de servicios y

locales; servicios de imprenta; y gestion de archivos y expedientes.

41. Los organismos rectores tal vez deseen tomar nota de las medidas concretas
adoptadas por el PNUD y por otros miembros del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo en relacién con el establecimiento de locales y servicios comunes

e instar a que se siga avanzando de conformidad con el programa de reforma del
Secretario General.

ll. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS PARA LA APLICACION DE LA
RESOLUCION 50/227 DE LA ASAMBLEA GENERAL, DE 24 DE MAYO
DE 1995, Y DE LA RESOLUCION 1997/59 DEL CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL, DE 11 DE JULIO DE 1997: ACTIVIDADES OPERACIONALES
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
DE LA ASAMBLEA GENERAL EN MATERIA DE POLITICA

42. En su decision 98/3, la Junta Ejecutiva estableci6 un grupo especial de

trabajo de composicién abierta encargado de formular una estrategia de

financiacion sostenible para el PNUD. EI grupo especial de trabajo examinara

los diversos mecanismos de financiacién, asi como otras opciones que permitan

lograr que la financiacién del PNUD sea previsible, segura y continua, teniendo

en cuenta los diferentes procesos presupuestarios de los paises contribuyentes,

asi como la necesidad de que los paises donantes compartan la carga de forma mas
equitativa.
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43. Asimismo, el grupo de trabajo formulara directrices y criterios para fijar
metas de financiacion para los recursos basicos del PNUD, basandose en los
objetivos y prioridades del programa; las necesidades y prioridades de

desarrollo de los paises en los que se ejecutan programas, tal y como aparecen
identificados en sus marcos de cooperacidon con el pais; las contribuciones
basicas previstas, el papel del PNUD en el contexto mas amplio de la
financiacion internacional del desarrollo; y los actuales compromisos y

estrategias a largo plazo.

44. De forma simultanea, en respuesta a la medida 11 a) del plan de reforma del
Secretario General y tras los debates celebrados dentro del Grupo de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, el Administrador ha presentado al Secretario
General una propuesta para la financiacion plurianual de las actividades
operacionales con cargo a promesas hegociadas para periodos plurianuales basadas
en un acuerdo de distribucién de la carga. La propuesta, que sera objeto de
deliberaciones oficiosas con las entidades interesadas de los fondos y

programas, incluye observaciones hechas por miembros del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

45. Se espera que la Junta Ejecutiva examine los progresos del Grupo de Trabajo
en cada uno de sus préximas reuniones y que adopte una decisibn acerca de la
estrategia de financiacion sostenible en su tercer periodo ordinario de sesiones

de 1998.

46. Tras tomar nota de estas decisiones y medidas ya adoptadas por el PNUD, los
organismos rectores tal vez deseen formular directrices para que todos los

fondos y programas emprendan iniciativas similares con plazos precisos para

elaborar estrategias de financiacién con caracter previsible, seguro y continuo,
teniendo en cuenta los procesos presupuestarios y la necesidad de que los

donantes compartan la carga de forma mas equitativa.

. SEGUIMIENTO DE LA RESOLUCION 1997/52 DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL, DE 23 DE JULIO DE 1997; VIRUS
DE LA INMUNODEFICIENCIA HUMANA/SINDROME DE
INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (VIH/SIDA)

47. En el curso de 1997, el PNUD ha seguido colaborando con la secretaria del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS) y con otros
copatrocinadores para dar respuesta a los efectos que la epidemia ha tenido

sobre el desarrollo, y ha contribuido a la labor de numerosas iniciativas
interinstitucionales.

48. A nivel nacional, en el marco de los grupos tematicos de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA, se ha procurado aumentar la capacidad del sistema de
coordinadores residentes para apoyar la ampliacién de la lucha contra la

epidemia. Asimismo, se ha prestado apoyo técnico y financiero a planes
estratégicos nacionales para hacer frente al VIH/SIDA. A nivel regional, el

PNUD ha iniciado una evaluacion del proyecto regional de Africa sobre el VIH y
el Desarrollo, y en colaboracion con el UNAIDS y otras entidades de desarrollo
asociadas ha organizado un curso practico sobre formacién de consenso con el fin
de elaborar la proxima fase de este proyecto. Se ha preparado un plan
estratégico para el proyecto regional de Asia y el Pacifico sobre VIH y
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Desarrollo, y estd en marcha la labor preparatoria para las actividades de
colaboracion entre el PNUD y el UNAIDS en América Latina y el Caribe, en los
Estados arabes y en Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes.

49. Al nivel mundial, el PNUD ha participado en grupos de trabajo
interinstitucionales y ha participado activamente en la preparacion de
actividades relativas al llamamiento coordinado del UNAIDS para las actividades
financiadas con cargo a Fondos suplementarios correspondientes al bienio
1998-1999.

50. En lo que respecta a su funcién de promocion, el PNUD ha venido sefialando a
la atencion internacional la magnitud devastadora de la epidemia y sus posibles
consecuencias para las generaciones presente y futura de los paises mas

afectados, muchos de los cuales se hallan en el Africa subsahariana, cuestion

gue ha sido puesta de relieve en las estadisticas revisadas del UNAIDS
correspondientes a 1997.

51. Los o6rganos rectores tal vez deseen tomar nota del vigoroso apoyo que el
PNUD ha prestado a la lucha contra el VIH/SIDA, tanto a través del sistema de
coordinadores residentes como mediante sus actividades programaticas, asi como
hacer un llamamiento para que las entidades de las Naciones Unidas sigan
prestando apoyo a los esfuerzos coordinados en esta esfera.

IV. SEGUIMIENTO DE LA RESOLUCION 1997/61 DEL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL, DE 25 DE JULIO DE 1997: APLICACION DE LAS
DECISIONES Y SEGUIMIENTO INTEGRADOS Y COORDINADOS DE
LAS GRANDES CONFERENCIAS Y CUMBRES INTERNACIONALES DE
LAS NACIONES UNIDAS

52. De conformidad con lo dispuesto por el Comité Administrativo de
Coordinacion y el Consejo Econémico y Social, se han realizado actividades
integradas y coordinadas de seguimiento y aplicacion de las decisiones de las
conferencias internacionales recientes por conducto de tres Equipos de Tareas
interinstitucionales - sobre servicios sociales basicos para todos, sobre un

clima propicio para el desarrollo econémico y social, y sobre empleo y medios de
vida sostenibles para todos - asi como mediante el Comité Interinstitucional

sobre la Mujer y la Igualdad de Género, que tiene a su cargo el seguimiento de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Activo en los cuatro 6rganos, el
PNUD también presidié el grupo de trabajo sobre buena gestion publica
perteneciente al equipo de tareas sobre el clima propicio. Los tres equipos de
tareas han presentado sus informes oficiales, pero se espera que se sigan
desempefiando como redes sustantivas oficiosas con organismos principales.

53. Los resultados logrados por los equipos de tareas, en términos generales,
son los siguientes: a) determinacién de los elementos fundamentales del marco
de politica nacional para alcanzar los objetivos de las conferencias; b)
recomendaciones sobre programacién en el sistema de las Naciones Unidas; c)
disposiciones para racionalizar la presentacién de informes nacionales; d)
elaboracion de estadisticas e indicadores; e) determinacion de otras esferas que
requieren atencion (por ejemplo, el papel que desempefia la sociedad civil, la
utilizacion de la tecnologia de la informacién); y f) arreglos institucionales

en materia de seguimiento.
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54. ElI CAC examiné los resultados obtenidos por los equipos de tareas y situd
la cuestion del seguimiento en el contexto mas amplio de la reforma del sistema
de las Naciones Unidas. Entre otras cosas, el Comité hizo hincapié en la
importancia del papel que desempefia la sociedad civil y reiter6 el compromiso de
las organizaciones miembros en cuanto a llevar a cabo un seguimiento activo, y
pidié al mecanismo subsidiario, a las organizaciones y al sistema de
coordinadores residentes que hicieran arreglos institucionales en materia de
seguimiento. En primer lugar, del 11 al 12 de diciembre de 1997 se realiz6 en
Turin un curso practico interinstitucional, en el que se determinaron arreglos a
nivel nacional para llevar a cabo el seguimiento de las conferencias y cumbres
mundiales. En el curso practico se examinaron las modalidades para dar
aplicacion practica a los objetivos de politica y programaticos establecidos en

los programas mundiales. En el curso practico se recomendaron varios productos:
a) un mensaje integrado sobre el proceso de seguimiento dirigido a los equipos
de paises; b) directrices u orientacién sobre modalidades de aplicacion,

incluidas las relativas a la utilizacién de los resultados de los equipos de

tareas; y c) la determinacion de medidas que se deben tomar para prestar apoyo a
las actividades que se realicen en esferas tales como la capacitacion, el
desarrollo y la utilizacion de indicadores y bases de datos y mecanismos de
presentacion de informes. A los 35 participantes en el curso practico,
procedentes de los principales fondos, programas y organismos especializados,

las Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, se
sumoO un funcionario de alto nivel de Barbados en representacion de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental. El 23 de enero se presenté el
informe al Grupo de Trabajo del CCCPO para su adopcion y transmisién al CAC.

55. Ademas de participar en lo anterior, el mecanismo interinstitucional que ha
proporcionado directrices a nivel nacional y de todo el sistema, el PNUD ha
proseguido activamente el seguimiento de conferencias internacionales

comprendidas en sus esferas de actividad y competencia encomendadas, conforme se
examina mas adelante.

56. Los dOrganos rectores tal vez deseen tomar nota de los resultados del
proceso de coordinacion interinstitucional sobre seguimiento integrado de las
conferencias y, a partir de los resultados del periodo extraordinario de

sesiones que el Consejo celebré sobre este tema en abril de 1998, proponer
medidas complementarias dirigidas a lograr que continle el seguimiento integrado
de las conferencias junto con el seguimiento de las distintas conferencias.

A. Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

57. El PNUD sigue desempefiando un papel activo a los niveles mundial y regional
en el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, a la vez que
mantiene centrada su atencion principalmente en el nivel nacional. EI mandato

del PNUD de asignar a la pobreza la prioridad maxima ha entrafiado una
reestructuracion considerable del objetivo principal de los programas y ha

comenzado a modificar el caracter del didlogo que tiene lugar entre las oficinas

de los paises, los gobiernos y la sociedad civil. El hincapié que el PNUD hace

en los aspectos sostenibles y humanos del desarrollo ha proporcionado una
importante perspectiva de contraste, que ya ejerce influencia en todos los
organismos que se ocupan del desarrollo.
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58. El examen de los marcos de cooperacién con los paises correspondientes al
ciclo de programacion 1997-2000 ha confirmado al PNUD el interés que los
gobiernos tienen en colaborar con el sistema de las Naciones Unidas con el fin
de abordar problemas importantes del Programa de Accién de Copenhague. Entre
los resultados importantes se cuentan una mayor insistencia en iniciativas
explicitas en materia de desarrollo social, tales como el establecimiento de
estrategias y objetivos nacionales de lucha contra la pobreza, el mejoramiento

de los medios de vida sostenibles de los que viven en la pobreza, la
incorporacion de las cuestiones relativas al género en la programacién en

materia de desarrollo, y la ampliacién de la base institucional para la

cooperacion de las organizaciones de la sociedad civil con el sistema de las
Naciones Unidas. ElI PNUD ha fortalecido la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil en su labor normativa y de formulacion de politicas. Se

han concluido directrices para la ejecucibn de programas a cargo de las
organizaciones no gubernamentales. Una declaracion de politica del PNUD sobre
las organizaciones de la sociedad civil y la politica sobre la revelacion de
informacion constituyen importantes indicios de este cambio de democracia
representativa a democracia participatoria que ha tenido lugar a nivel

internacional.

59. Entre los logros concretos respecto de cada uno de los tres temas
importantes de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social, el informe sobre el
desarrollo humano 1997 se dedicé a documentar el caracter multidimensional, el
alcance, la gravedad y la complejidad de la pobreza a nivel mundial, mediante la
elaboracién de nuevos medios para medirla (por ejemplo, el indice de pobreza
humana) asi como a proponer estrategias viables y asequibles para luchar contra
ella. Al nivel de politicas, y con frecuencia en asociacién con otras

instituciones del sistema de las Naciones Unidas, el PNUD lleva a cabo
actividades de investigaciébn sobre los vinculos que existen entre la reduccion

de la pobreza y la igualdad en materia de género, y entre la reduccion de la
pobreza y la desigualdad, asi como sobre la evaluaciébn de las consecuencias que
la mundializacion tiene sobre la pobreza y la distribucién de recursos. La
Iniciativa de Estrategias para la Pobreza (un programa de diversos donantes
iniciado inmediatamente después de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social) ha
facilitado la colaboracién del PNUD con mas de 80 paises prestando apoyo a las
estrategias nacionales de lucha contra la pobreza que se hallan en diversas
etapas de elaboracion. En asociacion con el UNICEF y el FNUAP, el PNUD también
ha iniciado actividades en varios paises con el fin de estudiar la viabilidad de
pactos 20/20, y participa activamente en la planificaciéon de un evento

internacional que se celebrard en Hanoi a finales de 1998 a modo de continuacién
de la Conferencia de Oslo sobre la iniciativa 20/20 organizada por el Gobierno

de Noruega.

60. La participacion del PNUD respecto del segundo tema importante de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social relativo al empleo ha entrafiado una

participacion activa, tanto a nivel de paises como mundial, en el Equipo de

Tareas interinstitucional sobre empleo y medios de vida sostenibles, presidido

por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). EI PNUD dirigi6 dos de los
siete examenes por paises realizados por este Equipo de Tareas y presentd una
nota sobre la puesta en préactica del concepto de 'medios de vida sostenibles’ de
las recomendaciones formuladas por el Equipo de Tareas que fueron adoptadas
explicitamente en el marco de los examenes por paises, y se documentaron en el
informe final.
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61. En relacién con el tercer tema importante de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, el PNUD prestd6 apoyo a un proyecto del Instituto

Internacional de Estudios Laborales sobre la exclusion social, en el que se
analizaron los principales procesos y modalidades que contribuyen a la exclusion
de las personas que viven en la pobreza respecto de los mercados, los bienes,
los servicios sociales, las prestaciones y los derechos, asi como el tipo de
politicas que se requieren para impedir que siga aumentando la marginalizacion y
promover la integracion social de los grupos excluidos.

B. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

y el Desarrollo

62. ElI PNUD colabor6é activamente con el quinto periodo de sesiones de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible (CSD) y con el noveno periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre desarrollo sostenible.

63. ElI PNUD contempl6é varios objetivos estratégicos en sus preparativos para el
periodo de sesiones de la Comision y el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea. Los objetivos generales consistian en promover y reforzar la labor en
las esferas de concentracion del PNUD en relacién con el programa de trabajo de
la Comision sobre Desarrollo Sostenible, incluidos los bosques, los océanos, el
agua dulce y la desertificacion. Ademas, el PNUD hizo hincapié en las
cuestiones de la pobreza y la energia. Otro objetivo era concebir soluciones a
problemas de desarrollo sostenible y determinar medidas concretas que pueden
tomarse a todos los niveles de la sociedad. Este objetivo constituyé el
fundamento de la exhibicién sobre Desarrollo Sostenible en Accion, copatrocinada
por el PNUD.

64. A modo de aporte al debate del periodo extraordinario de sesiones, el PNUD
elabor6 un informe titulado "Energy after Rio", en el que se destaca la
importancia que la energia tiene para el desarrollo social y la mitigacién de la
pobreza.

65. En 1997 se aprobaron los componentes del programa mundial del PNUD en
materia de energia, bosques y recursos hidricos. En estos componentes del
programa se formulan nuevos enfoques de las actividades en materia de desarrollo
gue incluyen recursos naturales o estan basadas en ellos. En 1998 se aprobari
un componente sobre seguridad alimentaria y agricultura sostenible.

66. La Comunidad Hidrica Mundial, institucion que fue creada recientemente,
siguié desarrollandose con la participacion del PNUD como entidad asociada
principal. La Comunidad Hidrica Mundial constituira una piedra angular en la
aplicacién del programa mundial sobre recursos hidricos asi como una fuente de
operaciones a nivel nacional.

67. ElI PNUD sigui6 desempefiando su funcion de organismo de realizacion asociado
respecto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y del Fondo Multilateral para

el Protocolo de Montreal. EI PNUD también prosiguié la labor de Capacidad 21,

un programa dirigido a prestar asistencia a los paises en la creacién y
fortalecimiento de su capacidad de formular politicas en materia de desarrollo
sostenible y aplicarlas de manera efectiva. En la actualidad, Capacidad 21

funciona en 52 paises.
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68. ElI PNUD desempefié una funcién activa como miembro del Equipo de Tareas
interinstitucional del Grupo Intergubernamental sobre Bosques y participd en la
elaboracion del Programa de Accion, asumiendo la responsabilidad de los
componentes de financiamiento y coordinacion de los programas forestales
nacionales.

69. La incorporacion de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales en todas las actividades del PNUD sigue teniendo gran prioridad.

En 1997, el PNUD dio inicio a un proceso de examen de los procedimientos y se
esta haciendo lo posible por reforzar el tema del medio ambiente de modo que
tenga un caracter central en el Manual de Programas, que se publicara en 1998.

70. El Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible sigue siendo un

organo importante para el adelanto del Programa 21 y los ideales de la CNUMAD en
el sistema de las Naciones Unidas. ElI PNUD sigue participando en este Comité y
en sus subcomités sobre agua dulce y sobre los océanos.

C. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

71. En 1997 el PNUD adopt6 una posicién de politica, programética e
institucional més decidida respecto de la incorporacién de una perspectiva de
género y del adelanto de la mujer. A nivel nacional, en las notas de
asesoramiento, los marcos de cooperacion con los paises y los informes
nacionales sobre desarrollo humano se abordan con mayor frecuencia las
diferencias por razones de género en los examenes del desarrollo, asi como el
acceso a los recursos y las oportunidades. En las actividades de programacion
los objetivos en materia de igualdad de género cada vez se vinculan mas
estratégicamente con la erradicacién de la pobreza y los medios de vida
sostenibles, la recuperacion del medio ambiente y la buena gestién publica y la
consolidacién de la paz. Por ejemplo, en la gama de programacion figuran la
incorporacion de cuestiones relativas a la introduccion de una perspectiva de
género y politicas incluidas en programas de erradicacion de la pobreza en
Viet Nam, la incorporacién de politicas relativas al género en todas las
actividades de programaciéon de la Republica Unida de Tanzania, la participacion
de grupos de mujeres indigenas en el seguimiento de los acuerdos de paz de
Guatemala, y la ayuda para elaborar leyes relativas a la violencia contra la
mujer en la Republica de Moldova.

72. Por conducto del sistema de coordinadores residentes, el PNUD facilité la
prestacion de apoyo conjunto de las Naciones Unidas y organismos especializados
a la preparacién y aplicacion de los planes de accidon nacionales para el
seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. El Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) es una entidad asociada
importante en una nueva iniciativa experimental que se pone en practica en diez
paises para llevar a cabo el seguimiento de la Conferencia. En 1997 se
proporcion6é una asignacion especial de 1 millon de ddlares de los EE.UU. para
mejorar programas del PNUD en 30 paises relativos a la igualdad en materia de
género y el adelanto de la mujer en el contexto del seguimiento de la
Conferencia y para promover la cooperacidon entre el PNUD y el UNIFEM a nivel
nacional.



DP/1998/14
Espafiol
Pagina 18

73. La experiencia que el PNUD ha obtenido y las ensefianzas derivadas de la
incorporacion de una perspectiva de género contribuyeron al informe del Consejo
Econémico y Social de julio de 1997 y al debate sobre la incorporacion de una
perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema de las
Naciones Unidas. La directiva de politica figura en una nota de orientacién
sobre la incorporacion de una perspectiva de género, resultado de un examen de
la gestion de alto nivel que se llevd a cabo en marzo de 1997 sobre evaluaciones
de referencia en 20 paises. En la nota de orientacion se destacan las
responsabilidades institucionales, se esbozan los requisitos en materia de
conocimientos y se brinda orientacion sobre las dimensiones de la programacion y
la gestion de la incorporacion de una perspectiva de género.

74. Reconociendo la importancia de la creacién de capacidades en la
incorporacion de una perspectiva de género, en 1997 el Programa del Género en el
Desarrollo organizd cursos practicos subregionales sobre aprendizaje,

comunicaciones y sesiones de informacién para centros de coordinacion en

materia de género del PNUD y organismos especializados de las Naciones Unidas,
para paises del Africa oriental y meridional, Europa y la Comunidad de Estados
Independientes, y los Estados arabes. También en 1997 se emprendié una nueva
iniciativa con el apoyo de donantes y de los Voluntarios de las Naciones Unidas
con el fin de situar a especialistas en materia de género procedentes de los
Voluntarios de las Naciones Unidas en 20 oficinas exteriores del PNUD.

75. Las asignaciones para programas mundiales y regionales del PNUD que se
aprobaron en 1997 y se destinaron a las cuestiones de la igualdad en materia de
género y el adelanto de la mujer han permitido, por ejemplo, poner en préactica
iniciativas en el marco de un programa experimental a nivel mundial para la
valoracién de la mano de obra remunerada y no remunerada con organismos
asociados de las Naciones Unidas y contribuciones de participacién en los costos
y, en colaboracion con el Instituto de las Naciones Unidas de Investigaciones
para el Desarrollo Social, un programa de investigaciones sobre indicadores en
materia de género y pobreza.

76. En relacién con los compromisos asumidos por el PNUD respecto del
equilibrio entre ambos sexos en la organizacién, cabe mencionar que se ha
sobrepasado el objetivo correspondiente a 1997 de un 20% de mujeres en el nivel
D-2. Actualmente las mujeres constituyen una tercera parte de los

administradores de alto nivel en la sede y el nimero de representantes

residentes mujeres casi se duplic6 en comparacién con 1995. Ademas, dos de los
siete funcionarios en el nivel de Subsecretario General del PNUD ahora son
mujeres. No obstante, alin queda mucho por hacer para lograr los objetivos
generales a mediano plazo en materia de género, lo cual sigue siendo una alta
prioridad institucional del PNUD.

D. Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo

77. En el marco interinstitucional general del seguimiento de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) administrado por el

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el PNUD sigue prestando activamente
su apoyo a la aplicacion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo a los niveles nacional, regional e

internacional.
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78. El grueso de la aportacion del PNUD a la aplicacion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo se realiza mediante la labor de

la organizacion dirigida a erradicar la pobrez a y a incorporar una perspectiva
de equidad en materia de género en las politicas y los programas de desarrollo.

Habida cuenta del enfoque multidimensional del PNUD respecto de la erradicacién

de la pobreza, los vinculos que existen entre las recomendaciones del Programa

de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y

las actividades del PNUD dirigidas a erradicar la pobreza son inseparables y se
refuerzan mutuamente.

79. Ademas, el PNUD particip6 directamente en la aplicacién de aspectos
concretos de las recomendaciones del Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, segin se indica a
continuacion.

80. EI PNUD colabora con la Organizacién Mundial de la Salud, el Fondo de
Poblaciéon de las Naciones Unidas y el Banco Mundial en el Programa Especial de
Investigaciones, Desarrollo y Formacion de Investigadores sobre Reproduccion
Humana, que en 1997 concluyé su labor de establecimiento de prioridades para las
investigaciones.

81. En 1997, por conducto de la Dependencia Especial para la cooperacién
técnica entre paises en desarrollo y el Programa Regional para Africa, el PNUD
presté apoyo al establecimiento de la Red Regional para la Prevencion de la
Mortalidad Materna como un centro de estudios superiores sobre la prevencion de
la mortalidad derivada de la maternidad y el parto en el Africa subsahariana, en
colaboracién con entidades asociadas del sistema de las Naciones Unidas,
fundaciones y organizaciones no gubernamentales. Este programa consiste en una
red de organizaciones no gubernamentales que se vale del fortalecimiento de las
capacidades, la colaboracion intersectorial y la cooperacion multidisciplinaria

con el fin de brindar a otros paises de la regidon cooperacion técnica en el
fortalecimiento de las capacidades de investigacion. Muchas de sus actividades
se refieren a cuestiones relativas al acceso a los servicios de atencion de la
salu d y a la calidad de los mismos.

82. ElI PNUD también ha participado activamente en las deliberaciones en curso
con entidades asociadas del sistema de las Naciones Unidas, entidades
bilaterales, fundaciones, organizaciones no gubernamentales y el sector privado
relativas a los problemas actuales y futuros en materia de atencién de la salud
y desarrollo, con especial hincapié en la equidad y los pobres.

E. Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Habitat Il )

83. Las actividades del PNUD relacionados con la Segunda Conferencia de la
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) han tenido lugar a
los niveles mundial, regional y nacional. En todos los niveles se desarrollaron
actividades en asociacién con gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y
organismos especializados de las Naciones Unidas. En el Programa de Cooperacion
en materia de Desarrollo Urbano del PNUD figura una serie de actividades
multisectoriales que incluyen esferas prioritarias del PNUD respecto de la
erradicacion de la pobreza, la creacion de empleo y los medios de vida
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sostenibles, la habilitacion de la mujer y la protecciébn y la regeneracién del

medio ambiente. Entre todas estas prioridades, comprendidas en el marco general
de la buena gestién pulblica, hay una gran interaccion a nivel de los
asentamientos humanos.

84. Como parte del seguimiento de Habitat II, el PNUD organiz6 el Foro
Internacional de Alcaldes sobre el Desarrollo Social, celebrado en el marco de
la Conferencia Internacional sobre gobernabilidad celebrada en la Sede de las
Naciones Unidas en julio de 1997. En el Foro, que fue la reunibn mas grande de
funcionarios elegidos a nivel local celebrada en las Naciones Unidas,
participaron alcaldes y funcionarios locales procedentes de 70 paises. Se hizo
hincapié en la administracién de las ciudades en un mundo en proceso de
mundializacion, en el fortalecimiento de las modalidades de asociacion entre el
sector publico, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil a
nivel local, y en la promocion de la equidad mediante enfoques de participacion
en las zonas urbanas de todo el mundo. Entre los resultados de la reunion
figura el establecimiento de la Junta Consultiva de Alcaldes del PNUD.

85. Entre otras actividades de seguimiento de Habitat Il se cuentan la

continuacion del apoyo que el PNUD presta al Programa de Gestion Urbana en Asia
y el Pacifico y la iniciativa Asia-Pacifico 2000, asi como el fortalecimiento de

la contribucion de las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades de

la regién a los objetivos del plan de accion mundial de Habitat II.

86. EI PNUD también organiz6 la Alianza Mundial de Ciudades contra la Pobreza,
gue es una red mundial de ciudades dedicada al logro de los objetivos de Habitat
II'y de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

87. ElI PNUD ha prestado apoyo a las actividades locales del Programa 21 en el
Libano, Malawi, Turquia, Zimbabwe y otros paises, contribuyendo de ese modo a la
integracion de los objetivos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) y de Habitat II.

F. Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

88. ENn noviembre de 1997 se establecié la Red sobre desarrollo rural y
seguridad alimentaria, integrada por varios organismos, como medio principal

para promover el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. El
PNUD es un miembro activo de la Red, que es coordinada por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). De conformidad con las decisiones
tomadas en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, la Red determiné que el
sistema de coordinadores residentes constituia el mecanismo principal para
fomentar la cooperacién entre los organismos especializados de las Naciones
Unidas y los organismos bilaterales en materia de programacién de la seguridad
alimentaria a nivel nacional. Hasta noviembre de 1997, en 64 paises se habian
establecido, o se estaban estableciendo, grupos tematicos sobre seguridad
alimentaria en el marco del sistema de coordinadores residentes del PNUD con el
fin de coordinar la programacion bilateral y de los organismos de las Naciones
Unidas en materia de seguridad alimentaria.
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89. EI PNUD ha celebrado varias consultas con los jefes de departamentos y
divisiones de la FAO con el fin de determinar esferas de cooperacion a nivel
mundial a modo de seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.
Durante las consultas realizadas en junio de 1997 en la sede de la FAO, se llegd
a un acuerdo en materia de colaboracion respecto de tres esferas prioritarias:

a) la creacion de capacidades a nivel nacional en el marco del Programa Especial
sobre Produccion de Alimentos en apoyo de la seguridad alimentaria de los paises
de bajos ingresos con déficit de alimentos; b) la creacién de capacidades
nacionales para el analisis de las limitaciones y la planificacibn en materia de
desarrollo a nivel de la comunidad; y c) la creacion de capacidades nacionales

en el marco del Programa sobre el Sistema de informacion y cartografia sobre la
inseguridad y la vulnerabilidad alimentarias (SICIVA).

90. La Cumbre Mundial sobre la Alimentaciébn hizo un llamamiento en pro de la
cooperacion internacional en la elaboracion de planes de accidn nacionales sobre
seguridad alimentaria. ElI PNUD participé en reuniones de dos grupos celebradas
en la sede de la FAO para examinar dos proyectos de documentos sobre estrategia
agricola nacional preparados por la FAO. En mayo se examinaron documentos de
grupos especiales preparados para paises no africanos de bajos ingresos con

déficit de alimentos y en julio se elaboraron estrategias para 71 paises de

bajos ingresos con déficit de alimentos.

91. La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion también pidi6 a los gobiernos que,
junto con todos los participantes de la sociedad civil se ocuparan de

"Desarrollar y actualizar periédicamente un sistema nacional de informacion y
cartografia sobre la inseguridad y la vulnerabilidad alimentarias que indique

las zonas y poblaciones ... que padezcan o se hallen en riesgo de padecer hambre
y malnutricion y los elementos que contribuyan a la inseguridad alimentaria".

Se pidi6 a los organismos especializados de las Naciones Unidas que promovieran
esta labor en el marco del Comité Administrativo de Coordinacién, asignandose a
la FAO una funcién de agente catalizador. EI PNUD particip6 en dos cursos
practicos para fomentar la elaboracion y la aplicacion del Sistema de

informacion y cartografia sobre la inseguridad y la vulnerabilidad alimentarias
(SICIVA). La primera reunion se celebré en abril en la sede de la FAO, con el
objetivo de determinar indicadores apropiados en materia de inseguridad

alimentaria y de elaborar un plan de trabajo para la iniciacion de las

actividades del SICIVA. La segunda reunion también se celebr6 en la sede de la
FAO, en diciembre, y constituyé la primera reunién del Grupo de Trabajo
interinstitucional sobre el SICIVA. Se invit6 al PNUD a que presidiera la

reunién en la que se establecié el mandato del Grupo de Trabajo y se examinaron
los proyectos de directrices para la aplicacion del SICIVA a nivel nacional.

92. Los organos rectores quiza deseen tomar nota de las aportaciones concretas
del PNUD al seguimiento de cada una de las conferencias - particularmente la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, habida cuenta del mandato prioritario

del PNUD en materia de erradicacibn de la pobreza - asi como alentar a que se
prosiga la coordinacion y el equilibrio entre las actividades de seguimiento de
cada una de las conferencias y las relativas al seguimiento integrado de las
conferencias a cargo de los equipos de tareas interinstitucionales y sus nuevas
disposiciones.
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G. Contribucién en materia de derechos humanos

93. Recientemente el PNUD public6 un documento de politica institucional
titulado "Incorporacién de los derechos humanos en el desarrollo humano
sostenible". Partiendo de la premisa de que la pobreza es una violacion
inaceptable de los derechos humanos, en el documento se hace hincapié en la
indivisibilidad e interrelacion de todos los derechos humanos.

94. Asimismo, el 4 de marzo de 1998 se firmdé en Nueva York un Memorando de
Entendimiento entre el PNUD y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos en el que se establecen esferas de cooperacion en materia de prestacion
de asistencia técnica para el fomento de los derechos humanos.

95. El apoyo que el PNUD presta a la promocién de los derechos humanos se puede
apreciar en tres niveles. Primero, mediante sus programas ordinarios, el PNUD
procura establecer el derecho al desarrollo como base de todas sus actividades
operacionales, en particular en relacion con su objetivo supremo de erradicacion

de la pobreza. En segundo lugar, el PNUD atiende las solicitudes de los Estados
Miembros en materia de asistencia técnica y creacién de capacidades en sus
actividades y politicas con el fin de dar cumplimiento a los acuerdos
internacionales, especialmente en cuanto al seguimiento de las conferencias
internacionales, respecto de la promocién de todos los derechos humanos,

civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. En tercer lugar, el PNUD
promueve los derechos humanos mediante la incorporacion de las cuestiones de
derechos humanos en todas sus actividades de programas. En los programas del
PNUD se procura ampliar dentro de lo posible el disfrute de los derechos humanos
y promover su consecucion, teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas y
las condiciones propias de cada pais.

V. RECOMENDACION
96. La Junta Ejecutiva quiza desee:
Tomar nota de los informes al Consejo Econdmico y Social (DP/1998/14) y de
las recomendaciones que figuran en los mismos y decidir gue se transmitan al

Consejo Econdémico y Social, acompafiados de los comentarios que las delegaciones
formularon en el presente periodo de sesiones.



