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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas

TEMA 103 DEL PROGRAMA: PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL (A/52/3, 295,
327, 357, 413 y AJ52/447-S/1997/775; A/C.3/52/L/4, L.5, L6, L.7 y L.8)

TEMA 104 DEL PROGRAMA: FISCALIZACION INTERNACIONAL DE DROGAS (A/52/3, 127, 296,
336, 413 y A/52/447-S/1997/775; E/1997/48)

1. El Sr. ARLACCHI  (Secretario General Adjunto, Director Ejecutivo de la
Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del
Delito (OFDPD)), en la presentacion de ambos temas del programa, dice que los
dos pilares de la recientemente establecida Oficina de Fiscalizacion de Drogas y
de Prevencién del Delito (OFDPD) son el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) y el Centro de Prevencion del
Delito Internacional (anteriormente, Division de Prevencién del Delito y

Justicia Penal). Una de las metas que ha perseguido desde la asunciéon de su
cargo ha sido poner en practica la propuesta de reforma tendiente a transformar
la Oficina de las Naciones Unidas en Viena en motor de la lucha contra el
narcotrafico, la delincuencia organizada y el terrorismo internacional. El
establecimiento de la OFDPD para que explote la sinergia del PNUFID y el nuevo
Centro es un paso encaminado a proporcionar a la Oficina un fuerte liderazgo.

El PNUFID y el Centro continuardn manteniendo sus identidades propias y su
Oficina ha de respetar cabalmente el destino asignado a los fondos que se relnan
en virtud de contribuciones voluntarias.

2. Refiriéendose al tema 104, dice que el PNUFID ha logrado mas éxito en la
lucha contra la droga que en la comunicacion de sus logros. La produccién de
opio en Pakistdn y Tailandia ha disminuido radicalmente en los dltimos 20 afios
y, aunque 25 afios antes el cultivo ilicito de opio se desarrollaba en gran
escala en siete paises asiaticos, ahora s6lo se concentra, fundamentalmente, en
Afganistan y Myanmar. Si bien el PNUFID ha desempefiado la funcién de
catalizador, la garantia del éxito ha sido el firme compromiso politico

contraido por gobiernos tales como los de la Republica Islamica del Iran, la
Republica Democréatica Popular Lao, Tailandia y Turquia.

3. La estrategia del PNUFID se centra en el principio basico de un enfoque
equilibrado de la reduccién tanto de la oferta como de la demanda. EI PNUFID
proseguira brindando asistencia a los Gobiernos con miras a la aplicacion de los
tratados internacionales contra la droga, particularmente la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, de 1988. Sin embargo, los Estados Miembros siguen teniendo la
responsabilidad de que las convenciones se conviertan en herramientas eficaces
para contrarrestar la amenaza de la droga, pues son ellos los que deben poner en
practica sus disposiciones. EI PNUFID y el Centro de Prevencion del Delito
Internacional tienen que transmitir sus conocimientos especializados, ampliar su
asistencia técnica y guiar a la comunidad mundial para combatir el lavado de
dinero y superar las trabas que dificultan la cooperacién, entre las que estan

el secreto bancario y el papel cada vez mas importante que desempefian ciertos
centros del extranjero como refugios seguros de ganancias ilicitas.
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4, Una de sus prioridades es fortalecer la funcion que cumple el PNUFID como
marco idoneo de referencia internacional en la lucha contra la droga. La
capacidad del Programa de prever tendencias tal vez le permita formular a los
Estados Miembros recomendaciones generales para combatir la droga; ya ha
demostrado su papel de avanzada al sefialar a su atencién los problemas que
plantean los estimulantes de tipo anfetaminico.

5. Pretende conseguir que el PNUFID impulse programas mas amplios e integrados
en los que se aborden cabalmente problemas clave. El Programa ha reducido a
casi la mitad el nimero de proyectos aislados y ha de seguir reduciéndolo. El
mecanismo de coordinacion incorporado en cada programa debe facilitar la
coordinacién entre el PNUFID y los demas actores. Cuenta con sus colegas del
Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) para garantizar el permanente apoyo
de sus organizaciones a la fiscalizacion internacional de la droga. EI Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) también han manifestado su
interés en cooperar con el Programa para poner coto al lavado de dinero. Otra
meta importante debe ser la promocidon de la cooperacién regional. La red
mundial de memorandos de entendimiento tiene que convertirse en un sistema de
cooperacion regional.

6. Ha emprendido un minucioso andlisis del desarrollo alternativo como parte

de un estudio mundial de factibilidad de la reduccién de la oferta. Las
conclusiones del estudio han de servir para orientar la estrategia mundial del
Programa, que apunta a eliminar el cultivo del arbusto de coca y de la

adormidera en todo el mundo. La empresa debe combinar programas de desarrollo
alternativo con la aplicacion de la ley.

7. El periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el tema
de la fiscalizacién internacional de los estupefacientes, que se celebrard en

1998, ha de marcar un hito para el PNUFID y la comunidad internacional. EL
PNUFID tendrd que proporcionar los recursos financieros y humanos que se
requieran para emprender las nuevas actividades que la Asamblea General puede
pedir que se lleven a cabo. La Asamblea General debera aprobar una declaracion
sobre los principios rectores de la reducciébn de la demanda a fin de
complementar los tratados contra la droga, que en la mayor parte de los casos se
ocupan fundamentalmente de la supresion del tréafico ilicito.

8. Para aprovechar al méximo los limitados recursos del Programa y para que
éste se pueda convertir en una organizacion flexible y &gil, propone que se
descentralicen las funciones y facultades que le competen en cada uno de los
siete programas regionales, y que queden a cargo de las oficinas nacionales y
regionales. La medida debe ir acompafada por la redistribucién de los recursos
humanos de la sede a fin de aumentar su capacidad técnica sobre el terreno. En
la sede sélo se deben supervisar las politicas generales y la gestion

administrativa.

9. El apoyo y la participacién de la sociedad civil, los parlamentarios y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) son de excepcional importancia para
contrarrestar el problema de la droga. EI PNUFID ha desarrollado la estrategia
de transmitir mejor la mision que le incumbe al sector de la sociedad mas amplio
posible. El presupuesto prevé el establecimiento de grupos que se encarguen de
hacer propaganda y que estardn compuestos por renombrados expertos de los
sectores publico y privado de diversos paises seleccionados al efecto.
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10. El Programa depende de las contribuciones voluntarias para cubrir mas

de 90% de su presupuesto total y ocho gobiernos aportaron 84% de esas
contribuciones en 1997; estas cifras ponen de manifiesto la vulnerabilidad del
PNUFID. La disminucion de las contribuciones aportadas para fines generales y
el mayor nimero de las contribuciones que los donantes asignan para usos
especiales tienden a reducir la flexibilidad del Programa. Insta a la Asamblea
a que ayude a ampliar la base de recursos de que éste dispone.

11. Volviendo al tema 105, dice que el primer desafio que enfrenta el nuevo
Centro de Prevencion del Delito Internacional consiste en que durante el

anterior decenio cada reunién de la Comisidon de prevencion del delito y justicia
penal, cada periodo de sesiones de la Asamblea General y cada Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente traian
aparejados nuevos mandatos y demandas adicionales. El segundo desafio se
relaciona con el incremento de los mandatos en forma exponencial, mientras los
recursos disponibles siguen siendo limitados.

12. El programa de trabajo del Centro tiene que basarse en la persecucion de
objetivos concretos y accesibles en plazos determinados. Sin descuidar otros
mandatos importantes, hay que hacer hincapié en la delincuencia internacional
organizada. Como primer paso, se debe emprender un estudio de caracter mundial
sobre el tréfico de seres humanos, que tenga en cuenta especialmente los
aspectos que se relacionan con los derechos humanos y la justicia penal. En
esta tarea deben participar la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

13. Debe haber un aprovechamiento 6ptimo de los recursos internos de las
Naciones Unidas. Por consiguiente, se ha invitado a la red de institutos de
justicia penal de la Organizacion a que reorienten sus actividades para brindar
un apoyo mas amplio a la labor del Centro. El Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
(UNICRI) debe volver a prestar atencion preferente a su mandato original para
constituirse en el instrumento de investigacion del Centro.

14. El Centro necesita recursos adicionales para dar respuesta a las nuevas
demandas. En 1994, por ejemplo, la Asamblea General ha hecho suya la
Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial de Néapoles contra la Delincuencia
Transnacional Organizada sin proporcionar recursos adicionales.

15. La estrategia del nuevo Centro no debe entrafiar el desdén por los logros
alcanzados antafio. El Centro hereda cimientos sobre los cuales se puede seguir
construyendo: entre ellos, su capacidad de investigacion, su asistencia técnica

a sistemas nacionales de justicia penal y la fuerte tradicion de ser el que
establece las normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de justicia
penal mediante la elaboracion de leyes y tratados modelo. Otro elemento
importante en su haber es el activo papel que desempefia la Comisién de
prevencion del delito y justicia penal.

16. El Sr. FULCI (Italia) dice que desea rendir homenaje al Director Ejecutivo
de la OFDPD, que se encuentra presente en el estrado. La lucha contra la droga
y el narcotrafico ha sido desde hace mucho tiempo prioridad absoluta del

Gobierno italiano. Ha resultado alentador escuchar, en el curso del debate
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general del presente periodo de sesiones de la Asamblea, que tantos jefes de
Estado y de Gobierno y Ministros de Asuntos o de Relaciones Exteriores hayan
manifestado que estan decididos a oponerse a este fendbmeno. La mejor
contribuciébn que puede hacer ltalia en materia de lucha contra la droga y la
delincuencia organizada es aportar el talento y la experiencia del Sr. Arlacchi,
un experto de primera linea en el tema.

17. El Sr. ARDA (Turquia) dice que se pregunta cual es la posicion de la OFDPD
con respecto a la opinidn generalizada de que hay que legalizar ciertas drogas y
cémo ha de incorporarse la lucha contra el terrorismo en la labor de la Oficina.

18. El Sr. OTUYELU (Nigeria) acoge con beneplacito la intencion del Director
Ejecutivo de la OFDPD de combatir la delincuencia internacional sin caer en la
tentacion de sefialar a nadie con el dedo, pero con la determinacién de hacer lo
que es correcto.

19. A criterio de su delegacién, la financiacion insuficiente es el mayor
obstaculo; hay limites para lo que se puede hacer con los recursos disponibles,
especialmente cuando se afiladen nuevos mandatos a los ya existentes. Desde el
punto de vista de los paises en desarrollo, hay que dar prioridad a la

asistencia técnica.

20. Aunque es conveniente buscar nuevos recursos, hay que obrar con prudencia
en lo que se refiere a cualesquiera funciones que pueda desempefiar el sector
privado. También es importante que todos los Estados Miembros estén seguros de
gue los programas de que se trate pertenecen a la comunidad internacional en su
conjunto y no tan solo a los principales Estados donantes, pues estos ultimos
suelen disponer lo que se debe hacer.

21. La Sra. MESDOUA (Argelia) estd de acuerdo con el representante de Turquia
en que es necesario proporcionar mas informacion con respecto a las medidas de
lucha contra el terrorismo.

22. El Sr. SUCHARIPA (Austria) dice que quisiera saber qué iniciativas se han
tomado para ampliar la base de donantes y cudles seran los efectos que ha de
producir la nueva estructura institucional de la OFDPD.

23. La Sra. MORGAN SOTOMAYORMéxico) requiere mas informacién sobre los
preparativos del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre
el tema de la fiscalizacién internacional de los estupefacientes.

24. El Sr. ARLACCHI  (Secretario General Adjunto, Director Ejecutivo de la
Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del
Delito (OFDPD)), respondiendo a las preguntas formuladas, dice que el tema del
terrorismo se aborda actualmente en diversos foros del sistema de las Naciones
Unidas. Sin embargo, el principal problema es la reducida base de recursos para
la prevencién del delito; hay poco personal y escasos fondos, pero seria

factible una significativa ampliacion de las actividades del Centro si hubiera

un aumento importante de los recursos. En el interin, es necesario concentrar
los esfuerzos en lo que se puede hacer de modo realista con los recursos
disponibles: por ejemplo, estudiar la aplicacion de los acuerdos

internacionales vigentes en materia de terrorismo; hasta ahora muy pocas de sus
disposiciones se han llevado a la practica.
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25. En cuanto al tema de la legalizacibn de la droga, el mandato otorgado a la
Oficina por la comunidad internacional es muy claro; las convenciones
internacionales actualmente en vigor se basan en la idea de que la produccion,

la distribucién y el consumo de estupefacientes deben ser fiscalizados o

prohibidos. Ningun Estado ha desconocido los compromisos contraidos con
respecto a dichas convenciones. El debate sobre la legalizacion es

consecuencia de que el publico en general e incluso los responsables de tomar
decisiones estén mal informados y sean pesimistas en cuanto a los resultados que
se han conseguido en la lucha contra la droga. Lamentablemente, quienes
sostienen opiniones de ese tipo ignoran en gran medida muchos de los importantes
éxitos logrados cada vez que un Estado se ha propuesto abordar el problema de la
droga como una auténtica prioridad y ha invertido recursos para superarlo. Se
estan desplegando esfuerzos para responder apropiadamente a la falta de
informacion del publico.

26. Los preparativos del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea

General estdn bien encaminados; su programa de temas ya estd tomando forma y se
han de presentar importantes propuestas con respecto al desarrollo alternativo,

el lavado de dinero y los paraisos fiscales y los precursores.

27. El Sr. KHELIL (Tanez), haciendo uso de la palabra en su caracter de
Presidente de la Comision de prevencion del delito y justicia penal, presenta el
informe de la Comision correspondiente a su sexto periodo de sesiones, que se
celebr6 en Viena de 28 de abri | a 9 de mayo de 1997 (E/1997/30). Las
deliberaciones de la Comisién han girado fundamentalmente en torno de los
problemas que son motivo de preocupacién especial de los Estados Miembros, tales
como el afianzamiento del imperio de la ley y la intensificacion de la lucha

contra la corrupcién, el perfeccionamiento del sistema de justicia penal, la

aplicacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Delito y la

Seguridad Pdublica, el control de las armas de fuego, la promocion de la
cooperacion internacional contra la delincuencia transnacional, la extradicion,

la cooperacion en asuntos penales, el trafico de migrantes ilegales, el tréafico

ilicito de vehiculos automotores y la funcién de la ley penal en la proteccion

del medio ambiente. La Comision también ha prestado atencion a los problemas de
la violencia contra la mujer y la trata de nifios.

28. Elogia la labor que desarrolla la Comisién para establecer normas efectivas
para la gestion estratégica del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, que dependen no solo de los puntos de
vista de sus miembros sino también del activo papel que desempefia su Oficina.
La Oficina ha recomendado que se simplifique el programa de temas de la
Comision, lo que entrafia la reduccion del niumero de resoluciones y la limitacion
de los pedidos de presentacion de nuevos informes. Se ha establecido un grupo
de trabajo para que lleve a cabo una revision de los mandatos y de los recursos
del Programa con miras al establecimiento de una relacibn mas realista entre
ambos organismos, que se centra en las expectativas de los Estados Miembros en
cuanto a la ejecucién de los mandatos vigentes. La Comisién ha prestado
atencién especial al tema de la movilizacion de recursos.

29. La Comisién ha recomendado a la Asamblea General y al Consejo Econémico y
Social que aprueben varias resoluciones. En su anterior periodo de sesiones, el
Consejo aprob6 resoluciones que reflejan importantes tendencias y pretenden

contribuir al logro de mayores progresos en la justicia penal y en la lucha
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contra la delincuencia. En la esfera de los tribunales de menores, se han
establecido pautas de accion relativas a los nifios en el sistema de justicia

penal, para facilitar la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
en el marco de dichos tribunales. Las demas resoluciones reflejan la
preocupacion de la Comisién y del Consejo por lograr avances en la aplicacion de
los criterios y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la justicia penal,
particularmente con respecto a las victimas de delitos y de abusos de poder, en
la cooperacion internacional para el mejoramiento de las condiciones de las
carceles, en la aplicacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
Delito y la Seguridad Puablica y en su difusion de la manera mas amplia posible.
Los proyectos de resolucion cuya aprobacion considera la Asamblea General son
sumamente importantes, pues asientan las bases de la futura labor de la Comision
y del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal. El proyecto de resolucién relativo al seguimiento de la

Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia
Transnacional Organizada indica la determinacion de los Estados de aplicar la
Declaracion Politica y el Plan de Accion.

30. La mayoria de los participantes en el sexto periodo de sesiones de la
Comisién han expresado su apoyo a la elaboracion de una convenciéon internacional
contra la delincuencia transnacional organizada. Algunos de ellos han sostenido
gue la convencion tendria que constituirse en la base sobre la cual se
armonizaran las legislaciones nacionales contra la delincuencia transnacional
organizada, con lo que se cubririan lagunas juridicas y se eliminarian paraisos
fiscales que aprovechan los grupos organizados de delincuentes. Varios
participantes también han manifestado su opinion de que la convencion no debiera
ser una mera declaracion de principios, sino que tendria que contener medidas
practicas para ser aplicadas. Por intermedio de su Gobierno, Polonia se ha
ofrecido como sede de la reuniébn que un grupo de expertos intergubernamentales
ha de celebrar en enero de 1998 para elaborar un anteproyecto de convencién.

31. La celebracién en el afio 2000 del Décimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente representara un mayor
avance en materia de prevencidon del delito y justicia penal. EI proyecto de
resolucion sobre los preparativos para el Congreso (A/C.3/52/L.5) contiene los
temas que han de incluirse en el programa y debatirse en los talleres. La
Comisiébn ha aceptado el ofrecimiento de Sudafrica de hacer de anfitrion del
Congreso.

32. En lo que atafie a la violencia contra la mujer, la Comisién ha elaborado
las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia
contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, que
figuran en el anexo del proyecto de resolucion A/C.3/52/L.6. En este proyecto
de resolucion se "insta a los Estados Miembros a que se guien por las
Estrategias y Medidas Préacticas Modelo en la formulacién y puesta en practica de
sus estrategias y medidas practicas para la eliminacibn de la violencia contra

la mujer y en la promocion de la igualdad para la mujer en el sistema de
justicia penal”.

33. El proyecto de resolucién sobre cooperacion internacional contra la
corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales internacionales
(A/C.3/52/L.7) refleja los esfuerzos desplegados por la Comision por garantizar
el apropiado seguimiento de la aplicacién de la Declaracion de las Naciones
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Unidas contra la corrupcion y el soborno antedichos y del Cédigo Internacional
de Conducta para los titulares de cargos publicos. La crisis de valores como
resultado de la corrupcion produce importantes efectos en las instituciones y
las sociedades y requiere una estrecha cooperacion internacional.

34. El proyecto de resolucién sobre cooperacion internacional en asuntos
penales (A/C.3/52/L.8) centra su interés preferente en el examen y la revision
mas a fondo de los arreglos existentes en materia de cooperacién internacional,
particularmente en cuanto a la asistencia reciproca y la extradicion.

35. Para poner en practica las recomendaciones de la Comision a la Asamblea
General se requiere una labor conjunta en todos los niveles. Esto se puede
conseguir tan so6lo si se proporcionan los recursos necesarios para aplicar
programas de asistencia técnica en los paises en desarrollo, los paises con
economias en transicion y los paises que emergen de conflictos armados. Confia
en que una cooperacion mas intensa entre los Estados y el Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal constituya

la base necesaria para ayudar a la comunidad internacional a contener el
fendbmeno de la delincuencia. Estad seguro de que la Comisidn recibird el pleno
apoyo de la Asamblea General para que pueda proseguir su trabajo de la manera
mas apropiada.

36. La Sra. KIRSCH (Luxemburgo), hablando en nombre de la Unién Europea, dice
gue Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,

Lituania, Noruega, Polonia, la Republica Checa y Rumania también hacen suya su
declaracion.

37. La Union Europea esta profundamente preocupada por los efectos
desestabilizadores del flagelo de la droga en la sociedad y reitera su

compromiso de combatir ese fendmeno en todas sus etapas. El auge de las drogas
sintéticas y el desvio de los precursores quimicos son particularmente graves.

A fin de combatir la droga con eficacia es vital que se apliquen medidas no soélo
represivas sino también en las esferas de la educacién preventiva, la salud

publica y la reduccién de la demanda, pues hay que atacar los factores sociales
que estan en las raices de la toxicomania.

38. El combate contra el lavado de dinero debe seguir siendo un elemento clave
de la estrategia mas amplia de la lucha contra la droga y la delincuencia. La
Unién Europea considera que las recomendaciones del Grupo Especial sobre medidas
financieras constituyen la principal iniciativa internacional con respecto al

lavado de dinero. Ademas, hay que recurrir mas a menudo al articulo 7 de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas, que establece un marco de asistencia judicial reciproca

para combatir el lavado de dinero.

39. La Union ha adoptado un sistema de pronta alarma para las nuevas drogas
sintéticas, al que acompafia un mecanismo de evaluacion de los riesgos que éstas
plantean. EIl establecimiento de este sistema es un paso mas en la fiscalizacién
de las nuevas sustancias sintéticas. De conformidad con el Plan de Accion
Mundial, la lucha contra la droga es parte integrante de la politica de la Union
Europea en materia de cooperacion para el desarrollo. La Unidn prosigue
ampliando su colaboraciéon con los paises asociados y la Federacién de Rusia en
la lucha contra la droga. Con arreglo a los programas organizados por el
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PNUFID, la Unién Europea también participa en el plan de accién para el Caribe y
en los programas regionales para el Sudeste asiatico y Europa sudoriental. La
Unién esta particularmente preocupada por la reanudacion del trafico ilicito de

opio y heroina en Afganistan y Myanmar y, por consiguiente, exhorta a los
talibanes y otras partes que intervienen en Afganistan, asi como a las

autoridades de Myanmar, a que pongan fin al cultivo de opio y al narcotrafico.

40. La Union Europea aplaude la decision de la Asamblea General de convocar en
1998 un periodo extraordinario de sesiones sobre la cuestion de los
estupefacientes. El periodo extraordinario de sesiones debe traer aparejadas,

entre otras cosas, la reafirmacion por parte de los Gobiernos de su compromiso
politico en materia de fiscalizacion internacional de la droga y la aprobacién

de una declaracion de principios sobre la reduccion de la demanda. Debe hacerse
particular hincapié en el combate contra el consumo indebido de drogas entre los
jovenes. La eliminacién de los cultivos ilicitos utilizados en la elaboracion

de estupefacientes constituye un aspecto importante de la lucha contra la droga.
Hay que intensificar la cooperacién internacional en esa esfera para que se

puedan aplicar programas de desarrollo integrado a fin de promover opciones
viables de desarrollo econémico. La oradora destaca la importancia de que los
Estados Miembros y otras partes interesadas, particularmente las ONG, la

sociedad civil y los organismos de las Naciones Unidas tengan una activa
participacion en los preparativos del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General y en las reuniones que se celebren durante su transcurso.

41. La Union ha redoblado sus esfuerzos por combatir el terrorismo, el
narcotrafico y otras formas de delincuencia transnacional y destaca la
importancia de la cooperacion internacional en esas esferas. La amenaza
creciente de las redes transnacionales del delito, la droga, el lavado de dinero
y el terrorismo se cierne sobre la estabilidad de los gobiernos y la sociedad
civil. Persuadida de la necesidad de la cooperacién internacional contra la
delincuencia transnacional organizada, la Union Europea participa activamente en
los trabajos de la Comisién de prevencion del delito y justicia penal.

42. Todas las medidas tendientes a combatir el delito y el terrorismo deben

respetar plenamente los derechos humanos. En tal sentido, acoge con beneplacito

la cooperacion entre la Division de Prevencién del Delito y Justicia Penal y la

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Es importante que se mantenga el equilibrio entre las distintas actividades del

PNUFID y que se amplie la base de paises donantes que financian el Programa para
solucionar sus problemas financieros.

43. Destaca que Unicamente una accion concertada, complementada por la
determinacion de acrecentar la cooperaciéon regional e internacional, puede

invertir la tendencia dominante en relaciéon con la droga y la delincuencia. La
Union Europea proseguira respaldando los esfuerzos que despliega la Organizacién
en dichas esferas.

44, La Sra. HALL (Estados Unidos de América) dice que la delincuencia
organizada, que comprende los carteles internacionales de la droga, se esta
convirtiendo en una amenaza cada vez mas grave para la seguridad internacional.
El narcotrafico es una fuente fundamental de la renta nacional de ciertos paises
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gue se cuentan entre los principales productores de heroina y los sefiores de la
droga suelen convertirse en los inversores mas importantes de sus economias
nacionales.

45. Su pais ha adoptado numerosas medidas de conformidad con una iniciativa
presidencial de lucha contra la delincuencia y ha reducido mucho el ndmero de
sus ciudadanos que consumen drogas ilegales. La cooperacion bilateral ha
producido resultados que ni siquiera se hubieran podido imaginar hace unos pocos
afios. Algunos gobiernos han orientado su accién contra los traficantes de mas
alto nivel, que son personalmente culpables de los asombrosos niveles de
corrupcion y violencia vinculados con la droga que se registran en sus paises.
Por otra parte, son cada vez mas los paises que han puesto en marcha programas
de erradicacién, en cumplimiento de las convenciones de las Naciones Unidas
contra los estupefacientes, y hay muchos otros que han empezado a aplicar leyes
contra el lavado de dinero.

46. Bajo el liderazgo del Director Ejecutivo de la OFDPD surgen grandes
posibilidades de consolidar anteriores conquistas del PNUFID y de afianzar las
funciones de las Naciones Unidas en la lucha contra la delincuencia. Su
Gobierno respalda los esfuerzos que despliega el Secretario General por mejorar
los mecanismos con que cuentan las Naciones Unidas para luchar contra la
delincuencia y las drogas y aguarda con interés la oportunidad de trabajar junto
con el nuevo Director Ejecutivo.

47. Las tres convenciones de las Naciones Unidas sobre los estupefacientes
deben ser la base para el desarrollo de la cooperacién en la lucha contra la
droga. En los preparativos del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre la cuestion de los estupefacientes se ha centrado el
interés en la aplicacién de dichas convenciones. La Comisiébn de Estupefacientes
ha sefialado las esferas de aplicacion necesarias. La Comision de prevencion del
delito y justicia penal también ha desempefiado un papel importante en la
definicion de la politica internacional en 1997 y la oradora insta a que se
respalde la aprobacién de los cinco proyectos de resolucién que se tienen en
consideracion, tal cual han sido presentados. Aunque es probable que la
corrupcion y el soborno sigan perdurando durante cierto tiempo, no son problemas
insuperables. En los proyectos de resoluciéon sobre dichos temas se exponen
sintéticamente las medidas fundamentales que pueden adoptar los Estados Miembros
para terminar con la corrupcion en las transacciones comerciales

internacionales.

48. Es preciso tomar medidas urgentes para modificar el entorno politico,
econdmico y social que facilita el florecimiento de la delincuencia

internacional. Los gobiernos tendrian que adoptar algunas medidas politicas y
econdmicas incomodas para poner freno a la corrupcion. La comunidad
internacional tiene la posibilidad de negar a los delincuentes lo que mas
desean: un marco seguro para sus operaciones, el acceso a sectores ilegitimos
de la economia y la banca y la facultad de viajar libremente. Los avances que
se produzcan en estas esferas pueden debilitar el poder de los delincuentes
internacionales.

49. EI Sr. DLAMINI (Swazilandia), refiriéndose al tema 103 del programa en
nombre de los 14 paises de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC), dice que las estadisticas de las Naciones Unidas ponen de manifiesto un
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creciente nivel de delincuencia en todo el mundo. Los gobiernos se vieron
obligados a desviar muchos recursos que necesitaban hacia la prevenciéon del
delito y la aplicacion de la ley. EIl problema de la delincuencia en el plano
nacional resulta exacerbado por el fenémeno de la delincuencia transnacional
organizada, que sélo se puede abordar mediante la cooperacién internacional.
Por consiguiente, insta a todos los Estados Miembros a que redoblen sus
esfuerzos por aplicar la Declaracién Politica y Plan de Accion de Napoles contra
la Delincuencia Transnacional Organizada. Se aprecia la clara necesidad de
aprobar una convencién internacional contra la delincuencia transnacional
organizada y por eso apoya plenamente la decision adoptada por la Comision de
prevencion del delito y justicia penal en su sexto periodo de sesiones, en el
sentido de establecer un grupo intergubernamental de expertos para que elabore
un anteproyecto de convencion.

50. El Instituto Africano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito

y el Tratamiento del Delincuente (UNAFRI), que se describe en el documento
A/52/327, es un mecanismo excepcional para la promocion de la cooperacion

regional. Es lamentable, pues, que a pesar de reiteradas exhortaciones,

especialmente de las formuladas en la resolucion 51/61 de la Asamblea General,

el Instituto carezca todavia de los recursos necesarios para cumplir sus

funciones. Insta a los paises africanos que todavia no lo hayan hecho a que se
adhieran al Estatuto del Instituto, pues sus cuotas, sumadas a las aportaciones

de los donante s y a la subvencion de las Naciones Unidas, contribuirian en mucho
a aumentar su capacidad operativa.

51. En la subregién meridional del Africa se han presentado diversas

iniciativas conjuntas en las esferas de la prevencion del delito y la justicia

penal. En febrero de 1997, la Organizacion para la cooperacion de los jefes de
policia regionales del Africa Meridional se reunié en Gaborone (Botswana) para
considerar los informes de sus subcomisiones de asuntos juridicos y de
capacitacion sobre temas tales como la armonizacion de la legislacion, la
extradicion y la delincuencia transnacional. También se ha creado un comité
para promover la cooperacién judicial contra el lavado de dinero. En octubre,
los paises de la SADC, reunidos en Harare (Zimbabwe), han suscrito un acuerdo de
cooperacion para combatir la delincuencia y contribuir a la paz, la seguridad y
la prosperidad de la region, que comprende medidas tales como el intercambio
periédico de informaciones, la realizacion de operaciones conjuntas, una mayor
prevencion de los delitos en las zonas fronterizas y la asistencia técnica. En
noviembre ha de celebrarse en Arusha (Republica Unida de Tanzania) un taller
regional sobre el control de las armas de fuego.

52. Se ha sentido alentado por los esfuerzos desplegados el afio anterior por

fortalecer la capacidad operacional del Programa de las Naciones Unidas en

materia de prevencion del delito y justicia penal, si bien queda mucho por hacer

al respecto. Por consiguiente, invita a los paises donante s y a los organismos
financieros a que aumenten sus contribuciones al Programa. Muchos paises en

desarrollo todavia carecen de recursos para dar una respuesta adecuada al

problema de la delincuencia y dependen de la asistencia técnica del Programa.

El establecimiento de un grupo consultivo oficioso para que se ocupe

fundamentalmente de movilizar recursos es un paso positivo.
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53. Aguarda con interés la celebracién, en el afio 2000, del Décimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
gue ha de ofrecer una importante oportunidad para entablar un dialogo de alto
nivel y lograr la movilizacién de la opinién publica.

54. Los paises de la SADC estadn de acuerdo con que el Secretario General haya
establecido la nueva OFDPD. Siempre y cuando cuente con recursos suficientes,
esa iniciativa ha de incrementar en gran medida la capacidad de que dispone la
Organizacion para abordar los temas interrelacionados de la fiscalizacion de la
droga y la delincuencia transnacional.

55. El Sr. SAGUIER CABALLERO (Paraguay), refiriéndose al tema 104 en nombre de
los paises del Grupo de Rio, dice que a pesar de los enormes esfuerzos

desplegados por la comunidad internacional se ha producido un incremento de la
demanda, la produccién y el trafico de drogas ilicitas, que es motivo de honda
preocupacion. Este fendmeno, que no reconoce fronteras, s6lo se puede abordar
mediante la accién decidida de la comunidad internacional en su conjunto.

56. Los miembros del Grupo de Rio consideran que el periodo extraordinario de
sesiones que celebrara la Asamblea General en 1998 para examinar el tema de los
estupefacientes constituye una excelente oportunidad para reforzar la

cooperacion internacional en la guerra contra la droga y brindan su mas firme
apoyo a los objetivos que persigue dicho periodo extraordinario de sesiones,
conforme han sido establecidos en la resolucion 51/64 de la Asamblea General.
Han creado un grupo de trabajo especial con el propésito de que el Grupo de Rio
pueda hacer aportaciones constructivas en dicha ocasién. Desde este punto de
vista desean reafirmar la importancia de la Estrategia Hemisférica de Lucha

contra la Droga, que fue suscrita en Montevideo (Uruguay) bajo los auspicios de

la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Este documento, en el que se
exponen los puntos de vista que comparten los paises del continente americano en
materia de fiscalizacion de la droga, puede convertirse en una referencia

importante en el transcurso de las deliberaciones que se desarrollen durante el
periodo extraordinario de sesiones ya mencionado. Los miembros del Grupo de Rio
estan dispuestos a colaborar con la Comisiébn de Estupefacientes, en su caracter

de organo preparatorio de dicho periodo, a fin de que su programa de temas
constituya una base realista y util para el trabajo de la Asamblea.

57. Un enfoque integral del problema de las drogas ilicitas debe comprender
medidas para reducir la demanda. Por consiguiente, elogia la labor de la
Comisién de Estupefacientes, que prepara un proyecto de declaracién sobre los
principios rectores de la reduccion de la demanda, que debera aprobarse en el
periodo extraordinario de sesiones. Aunque el control de los precursores
quimicos y los estimulantes es un requisito imprescindible para reducir la
demanda, a su juicio no se deben imponer restricciones indebidas al comercio
internacional de esas sustancias. El documento de trabajo distribuido por la
delegacion de México contiene una serie de propuestas Utiles sobre la cuestion.

58. Hay que prestar mayor atencion al aumento de la fabricacion y del consumo
de drogas sintéticas. EI mecanismo mas efectivo para frenar la aparicion de
estas sustancias es la imposicién de controles internacionales mas estrictos a

las sustancias que se pueden utilizar para su fabricacion.
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59. Los miembros del Grupo de Rio han logrado considerables progresos en la
lucha contra el lavado de dinero. Han adoptado la Declaracion de Buenos Aires,
qgue contiene medidas tendientes a intensificar la cooperacion regional. Habida
cuenta de la complejidad y la magnitud del problema, el Grupo de Rio considera
gue para combatirlo es necesario concertar un acuerdo internacional ambicioso y
de amplio alcance.

60. En el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General hay que
considerar la cuestiéon de los programas de desarrollo alternativo. Estos
programas son hecesarios para garantizar que las comunidades involucradas en
cultivos ilicitos puedan ganarse el sustento de manera sostenible, preservando
los recursos naturales y protegiendo el medio ambiente. Es urgente e
imprescindible incrementar los recursos para financiar estos programas.

61. Los miembros del Grupo de Rio también son partidarios de una mayor
cooperacion judicial y han recopilado una serie de temas que a su juicio se
deben incluir en el programa del periodo extraordinario de sesiones.

62. ElI Sr. NUANTHASING (Republica Democratica Popular Lao), refiriéndose al
tema 104 del programa, dice que el problema cada vez mayor del consumo indebido
de drogas y del narcotrafico representa una grave amenaza para la sociedad y el
desarrollo, que sélo puede abordarse con la accién concertada de la comunidad
internacional. Por consiguiente, acoge con beneplacito los esfuerzos que

despliega el PNUFID por incrementar la cooperacion internacional y la

aprobacion del Programa de Accion Mundial por parte de la Asamblea General. Su
Gobierno también apoya la convocatoria del periodo extraordinario de sesiones de

la Asamblea General sobre el tema de la fiscalizacion internacional de los
estupefacientes.

63. La Republica Democrética Popular Lao, en su condicion de pais productor,
reconoce la responsabilidad que le incumbe en el problema del cultivo de la
adormidera. Su Gobierno ha establecido la ambiciosa meta de reducir a la mitad
este cultivo para el afio 2000 y en definitiva aspira a erradicarlo. Ha adoptado
un plan maestro de fiscalizacion de la droga para el periodo 1994-2000, cuyos
objetivos fundamentales son la prevencion del consumo indebido de drogas, la
eliminacién del narcotrafico y la promocién de la cooperacion internacional. En

el marco del mencionado plan maestro se han puesto en marcha unos 16 proyectos,
si bien todavia se requiere que cuatro de ellos sean financiados por donantes.
Su Gobierno también ha reforzado la Comision Nacional de fiscalizacion de la
droga y ampliado la red aduanera del pais. Se ha reformado la legislacion
laosiana para introducir nuevas y severas penas para los productores,

traficantes y proveedores habituales de heroina.

64. Aunque se han logrado considerables progresos en materia de incautacién de
drogas ilicitas y arresto de traficantes y proveedores, todavia queda mucho por
hacer al respecto. Su Gobierno proseguird afianzando las medidas de
fiscalizacion de la droga y participando en la cooperacion subregional, regional

e internacional. Confia en que la comunidad mundial proporcione a la Republica
Democratica Popular Lao el apoyo que necesita para que los esfuerzos que
despliega resulten eficaces.
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65. El Sr. AMATYA (Nepal) dice que es motivo de honda preocupacién que las
actuales dificultades financieras de las Naciones Unidas hayan llegado a

erosionar la capacidad operativa de su Programa en materia de prevencion del
delito y justicia penal, a pesar de que la comunidad internacional desea
fervientemente combatir los males de la delincuencia y del consumo indebido de
drogas y es consciente de las terribles consecuencias de su inaccion. Insta a
todos los Estados Miembros - particularmente a los paises donante s -y alos
organismos financieros a hacer aportaciones al Programa para restablecer y
fortalecer su capacidad operativa. Su delegacion comparte el criterio del

Secretario General de establecer la OFDPD, que ha de impulsar los esfuerzos de
la comunidad internacional por combatir la delincuencia, el narcotrafico y el
terrorismo.

66. Nepal ha asumido el compromiso de tomar medidas preventivas contra todos
los delitos y, en particular, contra la delincuencia transnacional organizada.

El terrorismo es una amenaza para la paz y la seguridad internas e
internacionales.

67. La Constitucion de Nepal contiene las clausulas de salvaguardia necesarias
para la promocion del desarrollo de un sistema democratico multipartidario que
garantice cabalmente el goce de los derechos humanos y el funcionamiento de un
poder judicial independiente.

68. Su delegacion aguarda con interés la celebracién, en el afio 2000, del

Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente. Est4 persuadida de que el estudio de la computarizacién de los
procedimientos penales, junto con el desarrollo, el analisis y el uso de la
informacion y el empleo y la aplicacion de los criterios y normas de las

Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, ha de
producir los resultados apetecidos.

69. Su delegacion observa con beneplacito el papel que desempefian las ONG vy la
sociedad civil en las actividades relacionadas con el Decenio de las Naciones
Unidas contra el Uso Indebido de Drogas (1991-2000). También comparte el punto
de vista de que la eliminacion de la demanda de estupefacientes y sustancias
sicotropicas es tan importante como la erradicacién de su produccion y trafico

ilicitos.

70. La Sra. SAIGA (Japon) hace notar con satisfaccion que la Division de
Prevencion del Delito y Justicia Penal ha llevado a cabo un estudio

internacional sobre el control de las armas de fuego. Se aconseja a todos los
Estados Miembros que aprovechen bien las conclusiones del informe, en el que se
indican el grado que alcanzan los dafios producidos por las armas de fuego y los
esfuerzos que se despliegan a nivel nacional e internacional para atenuar esos
perjuicios.

71. Su delegacion aprecia mucho el incremento de la cooperacion técnica y de
los servicios de asesoramiento que, con arreglo al Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, se proporcionan a

los paises en desarrollo, los paises con economias en transicién y los paises
gue han atravesado situaciones de conflicto armado. Para aumentar la eficacia
de dichos servicios es preciso intensificar la cooperacién y la coordinacion

entre la Division y otros organismos de las Naciones Unidas. Su Gobierno ha de
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seguir proporcionando asistencia financiera al Programa e insta a la Divisién a
gue establezca un orden de prioridad para sus actividades, habida cuenta de las
dificultades que se presentan para obtener mas recursos para fortalecer el
Programa.

72. El consumo indebido y el tréfico ilicito de drogas adquieren cada vez mas
gravedad. A menos que se logren progresos con respecto a la reducciéon de la
demanda, todos los esfuerzos que se realicen por eliminar el consumo indebido de
drogas s6lo han de traer aparejadas nuevas lagunas en los sistemas juridicos
vigentes que permitirin mas escapatorias de la ley. Una mayor toma de
conciencia de la opinion publica, particularmente entre los jévenes, es de vital
importancia para la prevencion de los dafios sociales y econdmicos resultantes.

73. Se requiere que la comunidad internacional adopte medidas concertadas para
romper los lazos que vinculan la pobreza con la produccion ilicita de
estupefacientes. Japén apoya los programas de desarrollo alternativo que se

llevan a cabo en Asia y América Latina y, al respecto, sefiala a la atenciéon de

la Tercera Comision el programa de desarrollo alternativo que auspicia el PNUFID
en Myanmar. Japén elogia con entusiasmo el trabajo de vital importancia que ha
efectuado el Programa y que abarca las investigaciones proactivas y los

adelantos técnicos. Su pais ha colaborado con el PNUFID en esas esferas
mediante la aportacibn de fondos y de personal y confia en que el Programa siga
impulsando tan meritorios proyectos.

74. Japdon efectla considerables aportaciones al Fondo del Programa desde su
establecimiento. Al mismo tiempo, es esencial que el PNUFID se siga esforzando
por diversificar sus fuentes de ingresos y por establecer una base financiera
estable con el objeto de poner fin a su dependencia de las contribuciones
voluntarias de un ndmero limitado de donantes. Insta a todos los Estados
Miembros a incrementar su asistencia financiera al Programa, en particular sus
aportaciones con fines generales, para que pueda actuar como centro de
conocimientos especializados y dar rapida respuesta a las cuestiones urgentes.

75. El Gobierno del Japén asigna gran importancia al periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre la cuestion de los estupefacientes y, en
su condicion de miembro de la Comision de Estupefacientes, esta plenamente
comprometido con su proceso preparatorio y hara cuanto pueda para que dicho
periodo extraordinario de sesiones se vea coronado por el éxito.

Se levanta la sesion a las 17.45 horas




