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INTRODUCCION

1. El Programa de Desarrollo Sostenido constituyd la base para las actividades
de cooperacién del PNUD en Gambia durante el quinto ciclo de programacion
(1992-1996). Durante ese ciclo, tres amplios programas constituyeron las
principales esfera de intervencioén: gestiébn econdmica, diversificacion agricola

y ordenacion de los recursos naturales y alivio de la pobreza. Sin embargo, en
1994 la situacion politica interna exigid que se afadiera otra esfera de

programa: gestiébn de los asuntos publicos. La nota de orientacion del PNUD
para el periodo comprendido en el primer marco para la cooperacidon con el pais
(1998-2001) se prepar0 sobre la base de esas prioridades.

2. En el presente documento se esbozan las principales esferas prioritarias

gue ha determinado el Gobierno de Gambia en sus objetivos, estrategias y planes
a mediano y largo plazo que quedan comprendidos en la esfera del mandato mundial
del PNUD y en esferas concretas con elementos tematicos que se ajustan a los
objetivos del desarrollo humano sostenible. Las principales prioridades de
desarrollo a mediano y largo plazo de Gambia se esbozaron en la nota de
orientaciéon en que se basaba el programa para la cooperacion con ese pais.
Durante el afio 1997 resultd evidente que el proceso de formulacién del primer
marco para la cooperacion no se podria terminar a tiempo para presentar el
documento a la Junta Ejecutiva en su tercer periodo ordinario de sesiones

de 1997. En consecuencia, el Administrador estimé necesario prorrogar el
periodo del quinto programa para que abarcara el afio 1997. ElI Administrador
desea sefalar este hecho a la atencion de la Junta Ejecutiva en su actual
periodo de sesiones.

3. El Programa de Desarrollo Sostenido y Visién 2020 son dos importantes
documentos normativos en que se presenta un andlisis detallado de las
estrategias de mediano a largo plazo. El primer documento, el Programa de
Desarrollo Sostenido, que se formuld y presentd en una conferencia de mesa
redonda en 1990, ha determinado 13 esferas prioritarias de concentracién para el
periodo 1990-2000. Las estrategias relacionadas con las esferas principales en
el Programa estan orientadas al logro de nueve objetivos durante el presente
decenio. Este marco normativo fue la base de la nota de orientacion del PNUD vy
el programa siguiente para la cooperacién con Gambia durante el quinto ciclo de
programacion (1992-1996). El segundo documento normativo, Visién 2020, ha
integrado esas 13 prioridades estratégicas en una configuracion diferente. En
esta nueva configuracion, ha enunciado el relativo grado de importancia que se
asignara a esferas subtematicas concretas. Ademas, se indican las modalidades
para abordar otras cuestiones estratégicas, entre ellas, a) practicas
socioculturales; b) politicas macroeconémicas; c¢) buena gestién publica;

d) sistema de tenencia de la tierra; e) politica exterior; f) preparacion para
situaciones de emergencia y g) mujeres, nifios y jovenes. El objetivo de
desarrollo general que figura en la declaracibn de la misiébn es transformar a
Gambia en un centro financiero, un paraiso del turismo, una nacion agricola y
manufacturera, comercial y orientada a las exportaciones, que prospera con
politicas de libre mercado y un vibrante sector privado, con el apoyo de una
poblacién bien educada, capacitada, calificada, sana, autosuficiente y
emprendedora, garantizando un ecosistema bien equilibrado y un nivel de vida
adecuado para todos, con un sistema de gobierno basado en el consentimiento de
la ciudadania.
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4, En el contexto del primer marco para la cooperacion con el pais, el PNUD
continuarad coordinando la elaboracion, ejecucion y supervision de las

actividades de desarrollo, teniendo en cuenta: a) los objetivos prioritarios

nacional; b) los planes de accién aprobados por consenso en las recientes
cumbres y conferencias mundiales que Gambia respalda activamente; ¢) el mandato
mundial, la situacion de los recursos y la actual esfera de interés del PNUD vy

d) la experiencia técnica que existe en los demas organismos del sistema de las
Naciones Unidas. Las estrategias que se han de aprobar comprenderan: a) la
promocién del enfoque programatico; b) la utilizacion, que ira aumentando
gradualmente, de la modalidad de ejecucion nacional, compatible con la capacidad
local (y que se reforzara, cuando sea necesario, mediante arreglos de

cooperacidon con determinados organismos de las Naciones Unidas); c) el desempefo
de una importante funcién en la coordinacion de la participacion de multiples
donantes en las actividades de desarrollo en esferas mutuamente convenidas y

d) la prestacién de asistencia en la movilizacion del apoyo y los recursos

externos para programas nacionales prioritarios relacionados con el desarrollo
humano sostenible.

I. SITUACION DEL DESARROLLO DEL PAIS DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

5. Gambia, un pais menos adelantado, es una sociedad predominantemente
agricola con un ingreso per céapita de unos 320 doélares en 1995. EIl crecimiento
del sector agropecuario se ve limitado por un circulo vicioso de bajos ingresos
debido a la baja productividad. La actividad econdmica de Gambia se basa en una
reducida variedad de bienes y servicios. Continda dependiendo en gran medida de
un solo cultivo comercial, el mani, que constituye la principal fuente de

divisas.

6. Después de un breve periodo de recuperacion posterior al ajuste, la
economia ha experimentado diversos trastornos, en particular el cierre de la
frontera con el vecino Senegal, la devaluacién del franco CFA en un 50% vy las
recomendaciones negativas sobre viajes que perjudicaron el sector del turismo
luego de los acontecimientos ocurridos en julio de 1994. Pese a esas presiones,
Gambia trat6 de combinar el ajuste con el crecimiento y se puede considerar uno
de los paises africanos que ha tenido mejores resultados en la aplicacion de su
programa de ajuste estructural. En 1995, el déficit publico (sin incluir los
subsidios extranjeros) fue menos del 5% del producto interno bruto (PIB). Sin
embargo, la abrumadora carga de la deuda (en que las obligaciones del servicio
de la deuda representan un 34% del presupuesto del Gobierno para el bienio
1996-1997) representa también una limitacion en el logro de economias en el
sector publico y en las posibilidades de inversion.

7. En lo que respecta al desarrollo de los recursos humanos, la capacidad es
insuficiente tanto en el sector publico como en el privado debido a una baja

tasa de alfabetizacion (un 25%). Ademas, la poblacion joven de Gambia (un 45%
es menor de 15 afios) exige considerables inversiones en educacién y salud, con
miras a mejorar la productividad. Otra limitacion fundamental es que el aumento
de las tasas de matricula no se ve equiparado con el aumento consiguiente del
namero de maestros calificados, aulas adecuadas y bien equipadas y material de
instruccion apropiado. En la planificacion del desarrollo de los recursos

humanos a largo plazo habrd que abordar las limitaciones mencionadas.
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8. La politica de salud de Gambia gira en torno a los principios del sistema
primario de salud, de 1980, cuyo objetivo es mejorar la calidad, la eficiencia y
la sostenibilidad del sistema de prestacion de servicios de salud. Este sector
se ve limitado por la escasez de profesionales capacitados de la salud,
servicios e instalaciones insuficientes de transporte y almacenamiento asi como
la coordinacion poco eficiente de los programas de salud.

9. El Gobierno se interesa en crear un entorno que permita el desarrollo del
sector privado. A este respecto, se han llevado a cabo algunas reformas
mediante el programa de ajuste estructural, como la liberalizacién de los
mercados de productos, servicios y divisas y la reforma tributaria y la
privatizacion de empresas publicas para mejorar el nivel de oferta de la
economia y la eficiencia en la asignacién de recursos.

10. Teniendo en cuenta lo anterior, los objetivos de desarrollo a largo plazo

de Gambia se han estructurado en torno a diez importantes temas sectoriales.

Un rapido examen de éstos proporcionara la perspectiva a largo plazo que permita
negociar diversas intervenciones de mediano plazo con los asociados para el
desarrollo de Gambia, especialmente el PNUD, respecto de un criterio integrado
para lograr esos objetivos.

11. Agricultura y recursos naturales . Este sector constituye el 75% de la
fuerza de trabajo total pero contribuye solo un 24% del PIB. Se caracteriza por

la baja productividad debido a técnicas de produccion, almacenamiento y
comercializacion poco apropiadas. En sus politicas agropecuarias, el Gobierno

sigue haciendo hincapié en la creacion de un entorno favorable para una mayor
participacion del sector privado y en la diversificacion de la base productiva.
Ademas, se estan elaborando planes para establecer un sistema de alerta y de
informacion sobre alimentacion, con miras a reducir los efectos de la sequia y

el hambre.

12. Sector industrial y de infraestructura . Este sector comprende la energia,
la industria manufacturera, el transporte y las telecomunicaciones y representa

s6lo un 11% del PIB. El objetivo principal es aumentar la contribucién del

sector a entre un 25% y un 30% del PIB para el afio 2020, mediante el suministro
de servicios e instalaciones suficientes de infraestructura para el desarrollo

industrial. Para ello, se elaboraran diversas estrategias de mediano plazo a

fin de: a) facilitar el suministro de abastecimiento suficiente y regular de

energia de fuentes convencionales y renovables (y lograr una producciéon de
electricidad de 150 megavatios) a precios accesibles; b) diversificar la

produccion industrial sobre la base de los resultados de investigaciones

dinamicas en tecnologias de proceso y el desarrollo conexo de los recursos
humanos, asi como servicios de apoyo institucional; c) mejorar los servicios e
instalaciones de transporte y transformar el puerto de Banjul en un puerto

franco industrial para impulsar las inversiones en la industria maritima y

d) consolidar los servicios competitivos del subsector de telecomunicaciones.

En la nueva politica industrial recientemente aprobada por el Gobierno se hace
hincapié en el fomento de las empresas en pequefia escala. Ademas, se esta
formulando una politica nacional de comunicaciones e informacién que tiene por
objeto proporcionar servicios eficientes de informacion.
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13. Sector de servicios . Este sector constituye mas del 50% del PIB.

El objetivo a largo plazo del Gobierno es transformar a Gambia en un centro
subregional de servicios financieros y en una economia de reexportacion para la
subregiéon. Entre las estrategias de mediano plazo para el logro de este
objetivo figuran las siguientes: a) la implantacion de un amplio conjunto de
instrumentos financieros mediante la modernizacion de la legislacion bancaria
vigente y la aplicacion de un sistema regulador eficaz; b) la promocion de la
participacion en el comercio internacional de los gambianos como propietarios y
asociados con comerciantes extranjeros a fin de aumentar el valor afiadido de los
bienes y servicios exportados y c) el aprovechamiento del impulso del turismo
mediante la diversificacion y la mejora de la calidad de los productos y las
utilidades de las inversiones en el subsector del turismo.

14. Desarrollo de los recursos humanos . El desarrollo de los recursos humanos
es indispensable para el logro de los objetivos esbozados en Vision 2020. Los
objetivos a largo plazo del subsector educacién comprenden: a) el aumento de la
accesibilidad de la educacion al 90% de la poblacion en edad escolar; b) la
tendencia a hacer hincapié en la capacitacién profesional y en especialidades;

c) la promociéon de la capacidad empresarial y d) el refuerzo general de los
programas de estudios y las actividades extracurriculares. Un estudio, que

recibi6 apoyo del PNUD y fue realizado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, fue la base del nuevo Plan
Rector para la renovacion de la educacién en el periodo 1998-2005, presentado
por el Gobierno, que se encuentra actualmente en estudio. Entre otras cosas, se
asignara prioridad a un programa de alfabetizacion funcional generalizado,
especialmente para las nifias y las mujeres. En el contexto del subsector de
salud y bienestar social, el objetivo a largo plazo es proporcionar atencion

médica adecuada, eficaz y accesible a todos los nacionales de Gambia. Se
aplicaran diversos programas de mediano plazo compatibles con este objetivo

para, entre otras cosas, mejorar la administracion y gestibn de los servicios de
salud.

15. Adelanto de la mujer . El Gobierno estda formulando una politica de género,
con miras a integrar las recomendaciones de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing (China) en septiembre de 1995. EI Gobierno
participé6 en la conferencia y presentd una monografia sobre los problemas que se
oponen al adelanto de la mujer. Los programas para abordar los problemas que
confrontan las mujeres comprenden los que se concentran en los temas siguientes:
a) aceleracion de la matricula y retencion de las nifias en las escuelas,

b) actividades de alfabetizacion y de ensefianza de aritmética elemental para
adultos dirigidas expresamente a las mujeres, ¢) ampliacién de la participacién
econOmica y politica de la mujer mediante el acceso a los mercados, la
informacion y los recursos, especialmente la tierra y el crédito, d) eliminacion

de las barreras juridicas y culturales que se oponen a la plena participacion de

la mujer en las actividades de la nacién y e) iniciacibn de una campafia dinamica
de sensibilizacion en cuestiones de género acerca de los problemas que
confrontan las mujeres de hogares pobres, asi como la violencia contra la mujer.

16. Poblacibn . La Secretaria Nacional de Poblacién sigue coordinando las
actividades en esa esfera. A ese respecto, el objetivo a largo plazo del
Gobierno es aplicar un conjunto de politicas equilibrado y coherente que permita
lograr un tamafio viable de la poblacién y una tasa de crecimiento que se ajuste
a los objetivos generales de desarrollo del pais. Se aplicaran diversas
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estrategias de mediano plazo mediante el Programa nacional de poblacién,
incluidas actividades orientadas a reducir las tasas de fecundidad y mortalidad
a fin de facilitar la capacidad de los hogares para generar suficientes ingresos
y economias per capita. Ademas, se continuara aplicando una politica
equilibrada de inmigracién. Por otra parte, se utilizard la distribucién

espacial de un creciente niumero de industrias para complementar los esfuerzos
tendientes a reducir la migracion de las zonas rurales a las urbanas.

17. Vivienda . El suministro de una vivienda adecuada ha demostrado ser
dificil, debido al rapido ritmo de urbanizacion. El objetivo a largo plazo en

este sector es aumentar el nimero de viviendas adecuadas. A este respecto, el
Gobierno examinara su politica nacional de vivienda, de 1989, con miras a
abordar los problemas del acceso dificil o poco adecuado a la tierra para
viviendas, la excesiva dependencia de material importado de construccion y las
limitaciones en materia de recursos humanos y técnicos de la industria de la
construccion.

18. Medio ambiente . La regeneracién del medio ambiente es una de las
prioridades del Gobierno. El objetivo a largo plazo es conservar los recursos
naturales y promover su utilizacién racional. Entre las estrategias para lograr
este objetivo general, en el contexto del plan de accién ambiental de Gambia, se
cuentan las siguientes: a) sensibilizacion acerca de los peligros que presentan
diversos tipos de degradacion ambiental y la pérdida de la diversidad bioldgica;
b) fortalecimiento de la capacidad local para aumentar la participacion en
programas de proteccién del medio ambiente que sean eficaces, centrados en la
comunidad y administrados por ésta (incluida la preparacion para casos de
desastre), c) la aplicaciéon de tecnologias apropiadas y d) la elaboracion de
instrumentos juridicos, especialmente legislacion sobre la evaluacion del

impacto ambiental.

19. Sector privado . En los Ultimos diez afios se ha determinado invariablemente
gue el sector privado es el motor del crecimiento de la economia de Gambia.
Desde la aplicacion de los programas de recuperacién econdmica y ajuste
estructural de mediados del decenio de 1980, algunas empresas publicas se han
privatizado para reforzar este reconocimiento. La participacion del Gobierno en
las actividades econdmicas se encuentra actualmente limitada al suministro de
servicios basicos de infraestructura (telecomunicaciones, servicios de

transporte y empresas de servicios publicos). El Gobierno esta interesado en
concentrarse Unicamente en el suministro de bienes publicos al tiempo que
establece un entorno favorable para el sector privado. La estrategia principal
sera asegurar un libre mercado y un entorno econdémico estable, mantener un
sistema estable del tipo de cambio, y colaborar con instituciones financieras
internacionales para lograr una integracion sostenida y positiva de la economia

de Gambia en la "aldea mundial". Con ese fin, se ha reestructurado y reforzado
la Camara de Comercio e Industria de Gambia. Otros arreglos institucionales de
apoyo comprenderan: a) la creacibn de una red de informacién comercial; b) una
dinamica campafia de promocion de la informacion en el contexto de un nuevo
cédigo de inversiones y una oficina de centralizacion de tramites de las nuevas
solicitudes de inversién, y ¢) la reestructuraciéon de los Servicios de

asesoramiento de empresas autdctonas.
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20. Instituciones del sector publico . El Gobierno tiene la intenciéon de
establecer un mecanismo general de evaluacion del rendimiento para todas las
instituciones de la administracion publica, para asegurar modalidades sostenidas
de eficiencia en funcion de los costos, calidad de los servicios y capacidad de
respuesta institucional.

ll. RESULTADOS Y EXPERIENCIAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

21. Gambia es uno de los paises que recibe mayor volumen de asistencia externa
en la regién. Sin embargo, después de los acontecimientos ocurridos en julio

de 1994, la asistencia para el desarrollo ha disminuido en cerca de un 52%. Un
examen detenido de las tendencias en las corrientes de ayuda figura en el

documento anual Informe sobre la cooperacion para el desarrollo relativo a
Gambia. A los fines del primer marco para la cooperacion, se examina brevemente

a continuacion solo la modalidad de la distribucidon sectorial de la asistencia

externa para el desarrollo.

22. En 1994, el 41% del total de las corrientes de ayuda a Gambia se

proporcion6 como asistencia externa para proyectos sectoriales (sin incluir la

ayuda a los programas y la ayuda alimentaria). De esa suma, un 40% se destind a
desarrollo social, un 23% a transporte, un 22% a agricultura y silvicultura, un

6% a recursos naturales, un 3% a salud, un 2% a desarrollo de los recursos
humanos, un 1% a gestibn econdémica, un 1% a comunicaciones y un 1% a desarrollo
subregional. Este desglose sectorial se refiere Unicamente a la asistencia para
proyectos de inversion !, En el presente documento no se indican las corrientes
de recursos para cooperacion técnica 2 (43 millones de délares, es decir, un 45%
del total de las corrientes de ayuda en 1994). Ademas, proporcionaron ayuda
alimentaria por valor de 2,2 millones de délares el Programa Mundial de

Alimentos (un 90%) y la Uni6on Europea (un 10%) para alimentacién escolar,

desarrollo en aldeas y comunidades y socorro de emergencia.

23. En mayo de 1996 se realiz6 un examen anual ampliado que aporté algunas
importantes experiencias y confirmé que el enfoque programatico resultaba
adecuado para tener en cuenta situaciones imprevistas de crisis en el ambiente
politico. El examen anual confirmé también la necesidad de continuar prestando
apoyo a la reforma de los procesos electoral y constitucional y desarrollar los
demés componentes del marco de gestion publica de modo de integrarlo en un
programa de gestién pulblica, asi como la necesidad de prestar asistencia al
Gobierno para reactivar el interés y el apoyo de otros asociados para el
desarrollo. Otra experiencia se refiere a la modalidad de ejecucién nacional y
el problema de insuficientes incentivos en el sistema de la administracion
publica. Es esta una compleja cuestiébn normativa a nivel nacional que con el
tiempo habran de resolver en conjunto el Gobierno y sus asociados para el
desarrollo teniendo en cuenta la ejecucién nacional y en el marco de la
estructura general de la administracion publica y las consecuencias conexas de
su mejora para los arreglos de apoyo presupuestario de los donantes.
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. ESTRATEGIA PROPUESTA Y ESFERAS TEMATICAS

24. ElI PNUD colaborara con el Gobierno para eliminar todas las barreras

juridicas y culturales que se oponen a la plena participacién de la mujer en la
socieda d y a la potenciaciébn de su papel y su participacion en el desarrollo.

En lo que se refiere al enfoque programatico, las tres principales esferas

tematicas de las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza el

PNUD en Gambia en el periodo que abarca el primer marco para la cooperacién con
el pais se han integrado o se estan integrando, con la asistencia del PNUD en

los programas nacionales con diversos componentes multisectoriales y en

prevision de colaboracion y financiacion de miltiples organismos.

25. Con respecto a la movilizacion de recursos, el PNUD siempre ha ayudado al
Gobierno a presentar a sus asociados para el desarrollo las prioridades de

politicas y programas bien concebidas y basadas en el consenso, tanto como base
para el didlogo como marco para coordinar la participacién de los asociados
pertinentes en la realizacion de politicas y programas. Desde 1990, el PNUD ha
prestado asistencia al Gobierno en la presentacion de la situacién y objetivos

del pais en materia de desarrollo a tres conferencias de mesa redonda celebradas
en Ginebra (1990, 1992 y 1994). En 1998 se prevé la realizacion de dos
reuniones sectoriales de consulta, una sobre educacion, salud y poblacién y la

otra sobre industria y sector privado, las que seguird otra conferencia de mesa
redonda. Ademas, la oficina del PNUD en el pais se interesara en forma dinamica
en los exdmenes a nivel mundial de los instrumentos y medidas sobre alivio de la
deuda en que el PNUD actualmente desempefia una activa funcibn de promociéon para
ayudar a Gambia a aprovechar plenamente las modalidades apropiadas de alivio de
la deuda.

26. A continuacion se presenta un amplio desglose de las actividades de
cooperacion que el PNUD se propone realizar en Gambia durante el periodo que
abarca el primer marco para la cooperacion con el pais. Las esferas de
concentracién surgen de un examen de los objetivos de desarrollo a largo plazo
de Gambia y del actual criterio tematico previsto en el mandato del PNUD para
las actividades de cooperacion para el desarrollo en apoyo del desarrollo humano
sostenible.

A. Gestibn econdmica

27. El Gobierno de Gambia elabor6 un programa de gestion econbémica, de 12 afios
de duracién, que fue presentado y refrendado en una conferencia de mesa redonda
en 1992. Se aplicard en tres etapas: la primera etapa se terminé a fines

de 1997. En la segunda etapa se procurara consolidar los logros de la primera
mejorando la capacidad del Departamento de Estado para Finanzas y Asuntos
Econdémicos en las esferas de presupuestacion, contabilidad, gestion financiera,
auditoria y movilizacién de recursos. También se proporcionard apoyo a las
dependencias de presupuestacion y planificacion de los departamentos

sectoriales. En el contexto de la capacitacion de personal directivo, el

Instituto de Perfeccionamiento de Personal Directivo se encargara de coordinar

los servicios de capacitacion, investigacion y consulta tanto para el sector

publico como para el sector privado. En consecuencia, se prestara apoyo al
Instituto en su calidad de coordinador de la capacitacion a nivel local. Cuando

se formulé el programa, varios donantes indicaron su interés en financiar
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diversos componentes del programa. Sin embargo, después de los acontecimientos
ocurridos en julio de 1994, el PNUD sigui6 siendo el Gnico donante en la
financiacion del programa, lo que significa que no se han aplicado otros
componentes del programa en la forma prevista debido a la falta de fondos.

En consecuencia, se esta elaborando un documento revisado de apoyo al programa
para la realizacion de las actividades previstas en la segunda etapa y, lo que

es mas importante, reavivar el interés de otros donantes. Se prevé que

alrededor de una cuarta parte de los recursos para el primer marco para la
cooperacidon se asignara a las actividades de cooperacién del PNUD en esta esfera
temética.

B. Mitigacién de la pobreza

28. El bajo nivel de desarrollo humano en Gambia hace que el programa de alivio
de la pobreza sea el mas importante del programa de desarrollo del pais. En
colaboracién con el PNUD, el Gobierno de Gambia ha elaborado un programa
nacional de alivio de la pobreza basado en la Estrategia para el alivio de la
pobreza, que fue preparada después de la mesa redonda de abril de 1994. EIl
programa nacional de alivio de la pobreza se basa en cuatro componentes: el
subprograma 1 aborda el mejoramiento de la capacidad productiva de la poblacién,
el subprograma 2 se refiere a la mejora del acceso a los servicios sociales y al
rendimiento de éstos, el subprograma 3 aborda el fomento de la capacidad de
participacion a nivel local y el subprograma 4 se refiere a la promocién de
procesos participativos de comunicacidon. Los diversos programas que se elaboran
y aplican en el marco de esta esfera temética incluyen los relativos a medios de
vida sostenibles, seguridad alimentaria, servicios sociales y vivienda. El

objetivo general del programa es mejorar la calidad de la vida y satisfacer las
necesidades basicas mediante la autosuficiencia.

29. Con el apoyo del PNUD en el marco del programa nacional de alivio de la

pobreza, se podran obtener mejoras en la situaciébn socioeconémica de la

poblacién del pais. Los resultados previstos comprenden: a) una considerable

reduccion del niumero de personas que viven por debajo de la linea general de

pobreza de un 60% a cerca de un 45% en el mediano plaz oy a un 30% en el largo
plazo; b) la reduccién de la poblacion que carece de alimentos de un 40% a un

20% durante el mediano plazo y la eliminacibn completa de la escasez de

alimentos en el largo plazo; c) el aumento de la tasa general de matriculas de

las nifias de un 46% a un 60% en el mediano plaz oYy a un 90% en el largo plazo y
d) la reduccion de la tasa de mortalidad derivada de la maternida d a 8 por 1.000
nacidos vivos en el mediano plaz oy a5 por 1.000 nacidos vivos en el largo

plazo, la reduccion de la tasa de mortalidad infantii a 80 por 1.000 nacidos

vivos en el mediano plaz oy a 50 por 1.000 nacidos vivos en el largo plazo y la
reducciéon de la mortalidad de niflos menores de 5 afios a 110 por 1.000 nacidos

vivos en el mediano plaz oy a 70 por 1.000 nacidos vivos en el largo plazo.

C. Gestién de los asuntos publicos

30. Los acontecimientos ocurridos en julio de 1994 introdujeron un nuevo

régimen politico y la necesidad de una gestion racional de los asuntos publicos.

El Gobierno de Gambia, en colaboracién con el PNUD, elabor6 un amplio marco para
el programa de gestién publica de Gambia. En el programa se procura establecer
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y reforzar las instituciones y procesos democraticos y administrativos para

lograr un régimen de gestion de los asuntos publicos de caracter participatorio
transparente y responsable, sobre la base del imperio de la ley. ElI PNUD
prestara asistencia en la formulacion y aplicacién de una estrategia sostenible

de desarrollo centrada en la poblacién, que se concentra en los seis
subprogramas interrelacionados siguientes: subprogram a1l - reforma y
fortalecimiento de los procesos constitucionales y parlamentarios;

subprogram a 2 - reforma y fortalecimiento de los sistemas y procesos

electorales; subprogram a 3 - refuerzo de los arreglos institucionales para la
educaciéon civica; subprogram a 4 - reforma y fortalecimiento de los procesos
juridicos y judiciales, subprogram a 5 - reforma y fortalecimiento de la gestiéon
y administracion publicas y subprogram a 6 - descentralizacion y fortalecimiento

de los sistemas de administracién local y estructuras institucionales para la
participacion popular y la gestion del desarrollo.

31. El marco para el programa de gestién publica, en el contexto del cual el
PNUD ha coordinado las actividades sobre la reforma constitucional, los procesos
electorales y el fortalecimiento parlamentario e institucional en apoyo de una
transicion ordenada a un régimen constitucional democratico en Gambia, en
relacién con el proyecto GAM/95/005 y un proyecto de asistencia preparatoria
(GAM/96/008), con el tiempo pasara también a ser un programa nacional sobre
gestibn publica. Se prevé que esta esfera de programa culminard en la
independencia de la Comision Electoral, la Asamblea Nacional y el poder
judicial; una mayor capacidad para la gestién eficiente y eficaz del sector
publico, la celebracion oportuna de elecciones libres e imparciales, la
informacion equitativa en los medios de difusion publica para todos los partidos
politicos y los grupos de interés, el aumento del niumero de votantes en las
elecciones y una mayor representacion de la mujer en puestos de poder y
autoridad a nivel nacional, de division, de distrito y de la comunidad.

32. Durante la transicion a un régimen constitucional demaocratico, la

asistencia del PNUD en esta esfera se concentr6 en los subprograma sly?2
descritos anteriormente. Las actividades de apoyo del PNUD en pro de la buena
gestiébn publica durante el periodo del quinto marco para la cooperacion con el
pais representara cerca de una cuarta parte de los recursos para la cooperacion
del PNUD en Gambia. El marco para un programa nacional sobre gestién publica
racional abarca los seis subprogramas mencionados anteriormente. De estos, en
un programa de apoyo del PNUD se abordardn aspectos de cuatro subprogramas:
a) descentralizacién (apoyo a los regimenes de administracion local), b) reforma

de la administracion publica, c) reforma de los procesos juridicos y judiciales

y d) reforma de las estructuras y procesos parlamentarios.

IV. ARREGLOS DE GESTION

33. Ejecucién y aplicacion . Las actividades en relacion con el primer marco
para la cooperacién se realizardn mediante los arreglos Optimos compatibles con

las politicas esbozadas en el Programa para el Desarrollo Sostenido y el

Documento marco de politica para la cooperacidon técnica. Se hard lo posible por
armonizar los programas que ejecutan en el pais diversos organismos de las
Naciones Unidas mediante una evaluacion comudn del pais, para que los programas y
subprogramas tengan coherencia a nivel de los organismos y entre ellos. A fin

de aumentar la capacidad local para la ejecucion nacional, el PNUD esta
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formulando un proyecto financiado con cargo a los recursos basicos. Ademas, se
promovera la modalidad de cooperacién técnica entre paises en desarrollo y se
hard mayor hincapié en el hermanamiento de instituciones. También se realizaran
actividades concretas para apoyar la creacion de capacidad nacional y para pasar
del sistema de expatriados residentes a expertos nacionales y consultores de
capacitacion de corto plazo.

34. El refuerzo de la colaboraciéon entre los organismos participantes de las
Naciones Unidas en la formulaciéon y cofinanciacién de distintos programas de los
organismos en los paises, en la medida de lo posible, supondra la utilizacién de
organismos comunes de ejecucion y realizacién. El Gobierno optara cada vez en
mayor medida por la modalidad de ejecuciéon nacional en la realizacién de los
programas. Ello permitira armonizar aun mas los acuerdos interinstitucionales
para el seguimiento, los examenes y las evaluaciones. ElI PNUD tomard en cuenta
las experiencias adquiridas anteriormente con la ejecucion nacional y, en
particular, determinara las dimensiones del problema administrativo que creé los
mayores obstaculos que se opusieron al logro de los objetivos de desarrollo.

Los organismos nacionales de realizacion continuardn recibiendo asistencia de

los organismos especializados de las Naciones Unidas mediante la firma de
acuerdos de cooperacion de los organismos con el Gobierno.

35. En colaboracién con el Gobierno, el PNUD tratara de mejorar el rendimiento
y la sostenibilidad de todas las actividades de desarrollo en todos los niveles.
Este objetivo se lograra mediante la descentralizacion de las actividades de
desarrollo, lo que acelerara el crecimiento econémico y la participacién a nivel
local. Respecto de los programas que se prestan a la descentralizacion completa
de las actividades de los componentes a nivel local, serd necesario aumentar la
coordinacion entre los componentes de los programas que ejecutan los organismos
en el pais.

36. Supervision y examen . A continuacion figuran los principales instrumentos
para la supervision y el examen de los programas. Se preparara un marco sobre
recursos financieros renovables, de tres afios de duracién, que se utilizara para
supervisar el uso de los recursos basicos y los avances realizados en la
movilizacion de recursos no basicos. Se examinaran a nivel nacional una
exposicién y un informe bienales sobre la situacién de la ejecucién, incluida la
medida en que el suministro general de aportaciones, los planes de trabajo,

otras actividades necesarias y los productos previstos se realizan segun lo
programado, asi como la adopcion de medidas oportunas para rectificar las
deficiencias. El informe de examen, conjuntamente con toda propuesta para
nuevas iniciativas de programacién a fin de mantener la pertinencia general del
programa, se presentaran al Comité de Supervision de la Gestion de Programas.
Se establecera un comité ampliado de evaluacién de programas locales que sera el
instrumento mas importante para la evaluacién, la supervision y el examen del
programa. Habra una evaluacibn de mitad de periodo de cada programa al término
de los primeros 24 meses de realizacion y otra evaluacion al final de los

primeros 48 meses. La Dependencia de supervision y evaluacién de proyectos, del
Gobierno, que recibe apoyo del PNUD, iniciara y realizard estas evaluaciones a
nivel de todo el programa. Se elaborar4d un calendario para esas evaluaciones al
definir los programas de trabajo correspondientes. Las oficinas del Auditor

General y del Contador General participaran en los examenes y evaluaciones de
los programas. La Junta de Auditores de las Naciones Unidas o los contadores
publicos designados por ésta procederan a hacer una auditoria de todas las
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cuentas que mantiene el Gobierno para los recursos del sistema de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Ademas, cuando proceda, las cuentas con los recursos
del PNUD seran objeto de auditorias anuales por parte de los auditores internos
del PNUD. Otros mecanismos de supervision comprenderan foros oficiales en los
gue se haran reuniones de consulta sobre diversas cuestiones en simposios o
reuniones organizadas por el Gobierno o las Naciones Unidas. Respecto de
algunos componentes de programas, las auditorias sociales pueden también
proporcionar informacion valiosa para afinar la orientacién normativa en el

futuro.

37. Estrategia de movilizacion de recursos y coordinacién de la ayuda

Secretario General de la Oficina del Presidente continla encargandose de la
coordinacién de la asistencia externa. Continda también coordinando los
programas de cooperacion técnica de fuentes bilaterales. EI Departamento de
Estado de Finanzas y Asuntos Economicos seguird coordinando la asistencia
procedente de fuentes multilaterales, como la Asociacion internacional de

fomento, el Fondo Monetario Internacional y la Comunidad Econdémica Europea. Las
actividades de las organizaciones no gubernamentales seguirdn siendo coordinadas
por el Departamento de Estado de Administracion local y tierras. El Gobierno
continuara utilizando el proceso de mesa redonda para movilizar asistencia
adicional mediante un dialogo continuo de politica econémica, coordinaciéon de la
ayuda, generacion de compromisos susceptibles de supervisién y el examen
periddico conjunto de la realizacién de programas convenidos. Se prepararan
programas de cooperacién técnica para facilitar la programaciéon de la asistencia
externa para el desarrollo para cada una de las esferas tematicas del PNUD. La
elaboracion de programas sectoriales y programas de cooperacidon técnica que se
presentaran a nivel nacional formard parte integrante del proceso de mesa
redonda. Los precios y los costos de oportunidad en lugar de consideraciones
puramente administrativas determinaran la adopcién de decisiones sobre la
asignacion de recursos y facilitaran la utilizacion més eficaz de los recursos

para el desarrollo.

Notas

! La asistencia para proyectos de inversién se define como el suministro de
financiacion, en efectivo 0 en especie, para proyectos concretos de inversiones
de capital, es decir, proyectos que crean capital productivo, que pueden generar
nuevos bienes o servicios, conocida también como asistencia de capital. La
asistencia para proyectos de inversion puede tener un componente de cooperacién
técnica.

2 La cooperacion técnica independiente se define como el suministro de
recursos o de tecnologia con el fin de crear capacidad nacional para llevar a
cabo actividades de desarrollo, sin referencia a la realizacion de proyectos
concretos de inversibn. La cooperacién técnica independiente incluye
actividades de preinversién, como estudios de viabilidad, cuando todavia no se
ha aprobado la inversidon ni se cuenta con la financiaciéon correspondiente.
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Anexo

CUADRO DE OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA GAMBIA (1998-2001)

(En miles de dolares EE.UU.)

Fuente Monto Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion del saldo arrastrado 1071
Objetivo de la distribucién de recursos con 5311 |Recursos asignados inmediatamente al pais
cargo a los fondos basicos (partida 1.1.1)
Objetivo de distribucion de recursos con cargo |0 a 66,7% de |Estos porcentajes se presentan solo a los efectos de la
a los fondos bésicos (partida 1.1.2) la partida planificacion inicial. La asignacion efectiva dependera de
1.11 que haya programas de alta calidad. Todo aumento de los
porcentajes dependerd ademas de la disponibilidad de
recursos.
Otros recursos 1 000 CTPD
Apoyo a la elaboracion de politicas y 407
programas y apoyo a los servicios técnicos
Subtotal 7 789°
RECURSOS NO BASICOS
Participacion del Gobierno en la financiacion
de los gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 300
FMAM 150 |Diversidad biologica.
Protocolo de Montreal 150 |Proteccion de la capa de ozono.
Participacién de terceros en la financiacion de
los gastos 2 000
Fondos, fondos fiduciarios y otras fuentes 9 450
FNUDC 8 600 Descentralizacion, fondo para el desarrollo local, crédito.
UNIFEM 100
ONURS 150 | Cambio climatico.
Fondo para la pobreza 600
Subtotal 11 750
Total general 19 539°

# No incluye los recursos de la partida 1.1.2 que se asignan por regiones para su posterior asignacion a los paises.

Abreviaturas: AEPP = apoyo a la elaboracion de politicas y programas; AST = apoyo a los servicios técnicos;
CTPD = cooperacion técnica entre paises en desarrollo; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial; FNUDC = Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion; ONURS = Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia; UNIFEM = Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.




