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| NTENSI FI CACI ON DE LA PROMOCI ON Y EL FOMENTO DE LOS DERECHOS HUMANGS
Y LAS LI BERTADES FUNDAMENTALES, EN PARTI CULAR LA CUESTI ON DEL
PROGRAMA Y LOS METODOS DE TRABAJO DE LA COM SI ON

Exposi ci 6n presentada por escrito por la Com sidén para | a Defensa
de | os Derechos Hunanhos en Centroangérica, organi zaci 6n no
gubernanental reconocida conp entidad consultiva especial

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicidn por escrito que
se distribuye con arreglo a |l a resolucidon 1296 (XLIV) del Consejo Econoém co

y Soci al .
[10 de febrero de 1998]
Instituciones nacionales de pronpcién y protecci6n de
| os derechos humanos en Centroangrica
1. Para | a Com si6n para | a Defensa de | os Derechos Humanos en Centroanérica

( CODEHUCA) , conp organi sno regi onal de derechos humanos de | a sociedad civi
centroanericana, sigue siendo necesario e inportante el seguinmento a
accionar de |las procuradurias y defensorias de derechos humanos en el istno,
por el papel que juegan estos entes en |la defensa de |os derechos de las y

| os habitantes del area. Hoy, todos | os paises centroanericanos, a excepci 6n
de Belice, cuentan con dichas instituciones. Las de El Salvador y Costa Rica
son qui zas |las que con mayor eficiencia trabajan.

2. El buen desenpefio de | a Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos
Humanos de El Sal vador, y, en especial, de la Dra. Victoria Vel dzquez

de Avil és, sigue aval ada no s6lo por su trabajo, sino por el reconocimento
del puebl o sal vadorefio, ubicandola conp la institucion del Estado con mayor
credi bilidad; incluso con més credibilidad que |as m smas organi zaci ones no
guber nanent al es de derechos hunanos. Hay un fuerte tenor de | a soci edad
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civil de que con el paso de |os afios, el propdsito con que se cred |la
Procuraduria, desaparezca o se pierda. Se trata de un tenmor bien fundado de
que la instituci6n se anquil ose e involuciones de tal manera que se convierta
en una institucion burocréatica nas; CODEHUCA consi dera que corresponde tanto
al puebl o sal vadorefio, cono a |os funcionarios de dicha institucién evitar
que el objetivo con el que naci 6 dicha Procuraduria se pierda.

3. Por su parte, |la Defensoria de |os Habitantes de Costa Rica, con muy
poco personal (81 personas), logra realizar un destacado trabajo. Michas de
sus reconendaci ones | ogran tener eco en las instituciones del Estado a |as
gue se dirigen. Su reconocida |abor |la desarrolla con total independencia e
i mparcialidad y cuenta con recursos que le facilitan su trabajo.

Es necesari o sefial ar, enpero, que el canbio de defensor ha traido cierta

i ncertidunbre y preocupaci 6n entre al gunos sectores de |a sociedad civi
costarricense, especialmente, por la forna en que fue nonmbrada | a nueva

Def ensora. Tal nonbrani ento estuvo marcado por |a conponenda politica.

Cono | o henps indicado, en otros ocasiones, no se trata de cuestionam ento
alguno a las calidades de la Sra. Defensora Sandra Piszk. Ms bien, nuestra
critica ha tenido conp norte la politizaci6n de un nonbrani ento, que debe
tener cono caracteristica esencial |a inparcialidad.

4, Tal preocupaci 6n trasciende el anbito costarricense, ya que se trata de
una deficiencia que padecen todas las instituciones del area. El peligro es
que tal politizacion, en el presente o en el futuro, contenple cono prioridad
el interés de un partido o de un pequefio grupo politico por encim de

interés de |l a sociedad, en su conjunto. Con ello se desvirtuaria el rol de
esta instituci 6n, que ha energido en la regi 6n conp pertinente y necesari a.

5. La Procuraduria de Guatemal a ha bajado su perfil en los Gltinps dos afios.
Las resoluciones del Sr. Garcia Laguardia con respecto al alza de las tarifas
el éctricas, el retraso en |la em sién de resol uciones inmportantes con respecto
a temas candentes, propios de |os derechos civiles y politicos y | a excesiva
concentraci 6n de |as actividades en su persona, hicieron que esta instituciodn
perdiera credibilidad entre |a poblacion. A lo anterior se agrega |la
ineficiencia del organisno judicial y del Mnisterio Publico, aunado a |la
casi ausencia de investigaci 6n por parte de la Procuraduria, que al final no
permte identificar a | os responsables de | as violaciones a | os derechos
humanos. Durante 1997, la Procuraduria recibi6 mas criticas que el ogi os, por
parte de diversos sectores de | a sociedad guatermalteca. Esto es

particul arnmente contrastante: con el papel que deberia jugar en la

i nportante etapa que vive Guatenala, de cara al proceso de paz y en funcién
del mejoramento y vigencia plena de | os derechos humanos. Por ello,

concl uinos que | a Procuraduria requiere de mas recursos para atender |as
denmandas de sus auxiliaturas y su politica de extension

6. La Procuraduria de Derechos Humanos de Ni caragua ha sido una de |as

ultimas en crearse, pero hay que reconocer que el proceso de consulta ha

sido, si no el mas anplio y participativo, si el mas consultado. Para la
creaci 6n de su ley participaron los diferentes sectores de |la sociedad

ni car agiense.
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7. El despacho del Com sionado para | a Defensa de | os Derechos Humanos en
Honduras realiza un buen papel. A pesar de que su periodo de

institucionalizacién fue bastante |argo, su | abor enpieza a ser percibida
positi vamente por |os diversos sectores de |a soci edad hondur efia.

Las decl araci ones del Com sionado parecen tener resultados y su ardua | ucha
contra la inpunidad | o ha acercado a | as organi zaci ones que defienden | os
derechos humanos en Hondura. Sin enbargo, el hecho de no emitir resoluci ones
ha convertido al Com sionado en un vocero de | os graves problemas politicos y
soci al es en Honduras, sin centrarse en casos particulares. CODEHUCA espera
que con |la entrada en vigencia de |la Ley orgéanica, este despacho enpiece a
emtir resoluciones sobre casos particul ares.

8. La Defensoria del Pueblo en Panamd enpez6 a funcionar a nedi ados del afio
pasado; sin enbargo, no es sino hasta enero de 1998 que abri é sus puertas.
Por 1o anterior, sélo querenps expresar nuestra conplacencia de que en
Panamd, al igual que en | os denmds paises centroaneri canos, se cuente con
estas instituciones fiscalizadoras.

9. En materia regional, a CODEHUCA | e preocupa que el Comité Consultivo de
Consej o Centroaneri cano de Procuradores haya pasado a ser una instancia
netanmente formal y no real. Hay que recordar que dicho Conité naci6 con e
objetivo de apoyar el fortal ecimento del Consejo Centroanericano de
Procuradores y recomendar al Consejo la atenci 6n hacia una problematica

regi onal especifica en el tema de | os derechos humanos.

10. Persiste una brecha muy anplia entre el trabajo realizado por estos entes
fiscalizadores y |l as organi zaci ones de la sociedad civil. No hay

coordi naci 6n ni consulta y cuando |l a hay, es puntual y asistematica, en un
trabaj o que persigue los msnos fines. Conp | o henps sefal ado, consi der anos
muy necesaria la mas estrecha y eficiente coordinaci 6n entre estas enti dades
estatales y | os organisnps de |a sociedad civil, con el propé6sito de Ilevar
un control cruzado de |as violaciones de | os derechos humanos y trabajar en

| a pronoci 6n mas anplia de estos derechos. CODEHUCA ha veni do reiterando que
es indispensable el trabajo conjunto entre las procuradurias y |as
organi zaci ones de |l a sociedad civil, con el fin de conpartir experiencias y
buscar sol uci ones conjuntas a | os probl emas enfrentados.

11. Henos indicado que para una mayor eficacia |as procuradurias deben gozar
de la mayor independencia politica y operativa. |Independencia, obvianente,
no significa que deben estar desconectadas del Estado. Las |eyes de |as
respectivas procuradurias establecen Iimtes de hasta donde pueden actuar | os
poderes legislativo y ejecutivo. Reiteranps la inpresioén de que en |a

regi 6n, a excepcion de |la Defensoria de |os habitantes de Costa Rica, estas

i nstituci ones cuentan con nuy poco apoyo estatal, reflejado en |os
deficientes presupuestos y la falta de voluntad politica para acatar sus
reconendaci ones.

12. Por otra parte, |la conposicién del personal de |as procuradurias deberia
alinentarse de | a soci edad que |a conpone, especial nente de aquel |l as personas
que tienen experiencia trabajando en la teméati ca de derechos hunanos.

Las organi zaci ones no gubernanent al es de derechos humanos cuentan con un
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anplio y experinentado personal que podria ayudar a di nam zar el trabajo de
| as procuradurias.

13. CODEHUCA, conp organi smo regional que ha velado a |o | argo de casi dos
décadas por |a protecci6on y pronoci 6n de | os derechos humanos en
Centroangrica, consciente de las fortal ezas y debilidades de |as
procuradurias de la regi6on y del contexto politico y econénico en que |as
m smas se desenvuel ven, hace | as siguientes reconendaci ones:

a) La conuni dad i nternaci onal debe seguir apoyando a estas
instituciones; su contribuci én es necesaria e indi spensabl e.

b) Los gobi ernos centroaneri canos deben adquirir una mayor conciencia
de la inportancia de estos entes fiscalizadores para fortalecer |la
denocracia y el estado de derecho en nuestros paises.

C) Las procuradurias deberian descentralizar mas su trabajo y nejorar
| a capacitaci 6n del personal en |las auxiliaturas departanental es.

d) Las rel aciones entre las diferentes organi zaci ones de |a soci edad
civil y las procuradurias deberian estrecharse, ya que anbas se
beneficiarian de | as experiencias que pueden conpartir.

e) Debe existir un conprom so de |os procuradores(as), su personal y la
soci edad civil para evitar que los fines por |os que se crearon
estas instituci ones se pierdan con el tienpo.

f) Los procuradores y defensores deben hacer del Consejo
Centroaneri cano de Procuradores un ente real y no formal, vivo y
activo y no burocratico. Su aporte en el proceso de integraci 6on de
area, seria, de esta manera, relevante y significativo



