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CUESTI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS
SOVETI DAS A CUALQUI ER FORVA DE DETENCI ON O PRI SI ON

Exposi ci 6n presentada por escrito por |a Asociaci 6n
Anericana de Juristas, organi zaci é6n no gubernanenta
reconocida conp entidad consultiva especi al

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicidn por escrito que
se distribuye con arreglo a la resolucion 1296 (XLIV) del Consejo Econémico y

Soci al .
[9 de febrero de 1998]
Conjunto de principios para conbatir |a inpunidad
1. El conjunto revisado de principios para |la proteccion y |la pronoci én

de | os derechos humanos nedi ante |a lucha contra |a inmpunidad

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 20/ Rev. 1), sonetido a consi deraci 6n de | a Conisién de

Der echos Humanos por resol uci 6n 1997/ 28 de |a Subconi si 6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccion a las Mnorias, es un aporte inportante para la
pronoci 6n y defensa de | os derechos hunanos, pero presenta deficiencias y

om siones, algunas de |as cual es se sefial an a conti nuaci 6n

. Onisioén de principios relativos a |la inpunidad en |as
viol aciones transfronterizas o extraterritoriales de
| os derechos humanos

2. En el conjunto revisado de principios propuestos en el infornme del
Rel at or Especial se ha onmtido totalnente |la cuestién de |a inpunidad de |as
vi ol aci ones transfronterizas o extraterritoriales de |os derechos humanos,
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cometi das por un Estado o sus agentes en el territorio de otro Estado,
nedi ante agresi ones arnmdas, infiltraci 6n de agentes para coneter asesinatos
y atentados terroristas, pronoci 6n de gol pes de Estado, etc.

3. Est as vi ol aci ones quedan por | o general inmpunes, lo msnm que |as que
comete el personal de fuerzas arnadas extranjeras estaci onadas en otros

Est ados, en virtud de que gozan de | o que se |Ilama pudi camente "estatuto de
personal mlitar" (status of forces) esto es, del beneficio de |la
extraterritorialidad, que | os exine de responder ante los tribunales del pais
huésped. La reciente catastrofe provocada por un avion mlitar

est adouni dense en Italia, ha puesto tréagi camente de nanifiesto esta forma de
i mpuni dad.

4, El Comté de Derechos Humanos ha dicho con acierto, al interpretar e
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

" seria inadnm sible interpretar |a responsabilidad que confiere e

articulo 2 del Pacto en el sentido de que pernmite a un Estado Parte coneter,
en el territorio de otro Estado, violaciones del Pacto que no puede coneter
en el suyo". (Conunicaci6n N 52/1979, Sel ecci 6n de deci si ones adoptadas con
arreglo al Protocolo Facultativo, CCPR/ C/ OP/1.)

5. En esta materia, el infornme del Relator Especial tanbién ha omtido |a
cuesti 6n de | a inpunidad de | as violaciones a | os derechos humanos coneti das
durante |l as guerras col oniales y neocol oniales contra diferentes puebl os.

El infornme tanpoco trata | a cuestion de |a inpunidad de |as violaciones a |los
derechos hunmanos conetidas en el curso de operaciones autorizadas por e
Consej o de Seguridad (violaciones internacionales a |os derechos humanos, por
ejenplo en Somalia y en |a guerra del Golfo). Consecuentenmente, el informe
no aborda el tema de la reparacion (noral y material) a las victims de |as
vi ol aci ones transfronterizas e internacionales de | os derechos humanos.

6. Deberian pues, agregarse a |l os principios que figuran en el informe, |os
si gui entes principios:

a) Los principios enunci ados en este conjunto de principios y |os
principios en materia de responsabilidad de | os Estados por hechos

i nternacional nente ilicitos son aplicables en |os casos de
vi ol aci ones extraterritoriales o transfronterizas de | os derechos
humanos.

b) Los principios enunci ados son tanbi én aplicables a |las violaciones
a |l os derechos humanos que se conetan en el curso de operaciones
real i zadas o autorizadas por la Organizaci 6n de | as Naci ones Unidas.
Tal es vi ol aci ones conproneten | a responsabilidad de |a O ganizaci 6n
de |l as Naciones Unidas, de |os Estados intervinientes y de |as
personas que |as conetieron y/o de las que las autorizaron o no |as
i mpi di eron pudi endo hacerl o.

La Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das, |os Estados
intervinientes y demas responsabl es tienen |la obligacién solidaria
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de indemizar a las victimas y/o a sus derechohabientes y |a
cormuni dad i nternaci onal debe velar para que | os responsabl es sean
soneti dos a juicio.

c) En el caso de delitos conetidos por un extranjero debe aplicarse e
principio de territorialidad, es decir que el presunto responsable
debe ser sonetido a juicio ante los tribunales del Estado donde se
coneti 6 el delito, con la sola excepcién de |a innunidad diplomtica
y de la eventual creaci6n de una jurisdiccion penal internaciona
per manent e.

Il. Oros principios onitidos que deberian agregarse

7. El poder judicial debe ser independiente e inparcial. No deben existir
jurisdicciones especiales ni tribunales "ad hoc". La independencia del poder
judicial con respecto al poder adm ni strador debe estar enunciada y

garanti zada en | as normas fundanental es de | os Estados y debe respetarse en
la practica. La conform dad de |as sentencias con el derecho inplica su
conform dad con | as normas fundanental es de derecho internacional en materia
de derechos humanos. La independencia e inparcialidad de la justicia debe
estar tanbi én garanti zada por la publicidad de los juicios y |las sentencias.
Los jueces y abogados deben estar exentos de presiones, anmenazas 0

per secuci ones.

8. El mnisterio publico debe ser independi ente del poder adm nistrador

9. Debe pronoverse | a universalizacién y el perfeccionam ento de |as normas,
i nstrumentos y necani snos internaci onales. Esto significa:

a) gue todos | os Estados deben firmar y ratificar |los pactos y
protocol os y convenciones en materia de derechos humanos y reconocer
| a conpetencia para recibir denuncias de los conmtés de | os pactos
que asi | o prevén;

b) gue deben el aborarse y aprobarse protocolos facultativos de |la
Convenci 6n de | os Derechos del Nifio y de | a Convenci 6n sobre |la
el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la nujer, y
del Pacto Internacional de Derechos Econénicos, Sociales y
Cul tural es, que establ ezcan procedi mi entos para formul ar denunci as;

c) gue deben perfeccionarse | os procedi nmentos existentes en el sistem
de |l as Naciones Unidas y en |los sistenmas regionales, a fin de
asegurar una protecci 6n eficaz a | os derechos humanos.

I1l. Algunas observaciones a | 0os principios
propuestos en el inforne

10. Principio 1. En este principio después de "cada puebl 0" deberia
agregarse "y cada persona”. El derecho a | a verdad debe abarcar | as
circunstancias de todas |as violaciones a | os derechos hunanos y no sélo de
las masivas y sistematicas y de |l os crinenes aberrantes. De manera que e
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principio deberia decir en |la parte pertinente: que han conducido a | a
vi ol aci 6n de | os derechos hunmanos", suprinendo | as nmenciones a "viol aci ones
masi vas y sistematicas" y a "crinenes aberrantes”

11. Principio 2. Existe no sélo el deber de nenoria sino el derecho a la
nenoria, que incluye, adenmds del rechazo de las tesis revisionistas de |os
hechos de |la Historia objetivanente verificados, el derecho a la
investigacion y a |a publicidad de | os hechos ocultados o tergiversados por
la version oficial de la Historia. A este principio deberia agregarse o
siguiente: "Debe garantizarse tanbién el derecho a la nmenoria, que consiste
en el derecho a investigar y publicar |os hechos que han sido ocultados o
tergi ver sados”.

12. Principio 4. Se propone el texto siguiente (para que no aparezca conmp un
nonopol i o del Estado adoptar nedi das apropiadas y que |a adopci én de tales
nedi das esta condicionada a que la justicia esté claudicante): "Cono nedi das
prioritarias para hacer efectivo el derecho a conocer |a verdad deben
encararse |a creaci 6n de com siones extrajudiciales de investigaci én y
asegurar la preservacién y el acceso a |l os archivos pertinentes. Estas no
son sOl o obligaci ones del Estado sino un derecho de |la sociedad civil"

13. Principios 5 a 12. A msno tienpo que estos principios atribuyen una
gran inportancia a |as coni siones extrajudiciales de investigacién, no
nmenci onan aspectos fundamental es que | es permtirian desenpefarse con

efi caci a:

a) | a obligaci 6n del Estado de poner a disposicion de la comsién |la
totalidad de | a docunentaci 6n existente;

b) la facultad de hacer conparecer testigos nmediante |l a fuerza publica
y la obligacién | egal de éstos de prestar decl araci 6n

Deberian agregarse estos dos aspectos en |los principios referidos a |as
coni si ones investigadoras. Deberia, en consecuencia, elininarse e
apartado a) del principio 9, que establece que |a conmparecencia de |os
testigos es voluntaria. Si la conparecencia es voluntaria, es sumanmente

i mprobabl e que un sospechoso de haber conetido viol aci ones conparezca ante
una comi si 6n investi gador a.

14. Principio 11. En ese principio se |le atribuyen a |las com siones |a
facul tad de hacer reconendaciones, |o que excede los linmtes de conpetencia
de una comi si6n de investigacién y que corresponde mas bien a | as

or gani zaci ones popul ares, a los partidos politicos y a | os érganos de
Estado. Deberia suprinmrse el principio 11

15. Principio 14. Los archivos deben ser accesibles no s6lo a las victinmas y
a sus famliares sino tanbi én a sus representantes |egales.

16. Principio 18. Deberia sustituirse la ultima frase del principio 18 por
la siguiente: "Toda persona o institucion que tenga un conocim ento
fehaciente de | os hechos podra pronover |a acci 6n penal nediante denuncia".
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El requisito de que una organi zaci 6n no gubernanmental denunci ante deba
justificar una acci6n reconocida en defensa de las victinms no tiene base
juridica alguna. En la accién popular o acci 6n publica, lo que interesa no
es el "curriculunm del denunciante, sino |la seriedad, precisiony
verosinm|itud de | a denunci a.

17. Principio 22. El principio 22 (conpetencia extraterritorial en derecho
i nterno), puede inducir a pensar que el principio autoriza al tribunal de un
pais a juzgar a un extranjero por presuntos delitos conetidos fuera de
territorio de dicho pais, sin que exista un tratado que establezca |a
conpetencia universal y sin que la victinma o el autor sean nacional es de
Estado del tribunal que se atribuye |a conpetencia. Del m snmo nodo, e
principio 22 puede dar |a idea que autoriza a un Estado a secuestrar a una
persona en territorio extranjero para soneterla a juicio en su propio pais,

i dea que ha hecho suya la Suprema Corte de | os Estados Unidos en su

deci si 6n 91-712 de 15 de junio de 1992 (caso Alvarez Machain). Esta decisiodn
de la Corte Suprema ha sido fuertenmente criticada en una opinién juridica
emitida por el Conmité Juridico Interanmericano (CJlI), a solicitud del Consejo
Per manente de | a Organi zaci 6n de Estados Anericanos. El CJI estimd, entre
otras cosas, que |a decision de |la Corte estadouni dense consagraba | a

viol aci 6n de reglas y principios fundanental es del derecho internaci onal
entre ellos el de respeto de |la soberania territorial de | os Estados (véase
Human Rights Law Journal, vol. 13, N° 9-10, de 10 de novi enbre de 1992,

pags. 395 y ss.). La AsociacioOn Anericana de Juristas ha sonetido el caso
Al varez Machain a |l a Conision Interanericana de Derechos Humanos

(AAJ c. Estados Unidos). En consecuencia deberia nodificarse total nente el
principio 22, el que se deberia limtar a recordar la facultad de |os

Est ados, cuando las victimas o | os autores de viol aciones de | os derechos
humanos son sus naci onal es, de establ ecer excepciones al principio de
territorialidad de aplicacion de la |ley penal

18. Principio 23. Se sugiere la elimnacién de la frase final referida a la
i namovi |l i dad de | os jueces por |as razones expuestas en el conentario a
principio 32.

19. Principio 32. El principio de la inanovilidad de | os jueces es una
conqui sta fundamental del Estado de derecho. Pero no es absol uto:

| os jueces pueden ser renovidos de su cargo por causas taxativanmente

enuner adas y sigui endo procedi m entos establ ecidos en la Constitucién y en |la
ley. Una declaraci én de principios internacional no puede proponer corregir
una arbitrariedad -en virtud de un inexistente principio de paralelisnp de
formas- con otra arbitrariedad. Deberia entonces elimnarse el principio 32.

20. Principio 34. La obligacion de reparar debe ser solidaria del Estado y
del autor o autores directos, conplices y encubridores de |as violaciones y
el derecho a obtenerla corresponde a las victims y a sus derechohabi ent es.
Se sugiere entonces incluir explicitamente en el principio 34 | o enunciado en
| a frase precedente.




