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INTRODUCCIÓN

1. Para responder a las actividades nacionales en pro del desarrollo, el PNUD
promueve un enfoque centrado en la inversión en la población, la participación
de la población, y la equidad para la población, y que es sostenible en los
planos ambiental, económico, social, político e intergeneracional. Con arreglo
a ese concepto general de desarrollo humano sostenible, el PNUD atiende a las
prioridades nacionales en una amplia gama de campos de desarrollo. El objetivo
general es la reducción de la pobreza, y la meta final es su eliminación total.
En un país como Bolivia, en que se estima que entre las dos terceras partes y
las tres cuartas partes de la población vive en condiciones de pobreza, esto
reviste particular importancia. Sin duda, la tarea de lograr el máximo
crecimiento económico a la par de la inversión social y la equidad es sumamente
compleja y los esfuerzos deben orientarse hacia aspectos particulares a fin de
que resulten más eficaces.

2. El quinto programa para Bolivia debía terminar en diciembre de 1996 y el
primer marco de cooperación nacional había de presentarse a la Junta Ejecutiva
en 1997. Sin embargo, en junio de 1997 se celebraron elecciones presidenciales
y el nuevo Gobierno asumió el poder el 6 de agosto de 1997. En consecuencia, el
Administrador consideró necesario prorrogar el quinto programa hasta el fin
de 1997 y en ese período el PNUD trabajó con el nuevo Gobierno en la preparación
del marco de cooperación nacional que se presenta ahora, que abarca los años
1998-2002. El Administrador desea señalar este marco de cooperación a la
atención de la Junta Ejecutiva en el actual período de sesiones.

I. SITUACIÓN DEL DESARROLLO DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

3. Bolivia es un país sin litoral, con una superficie de 1.100.000 km 2 que
comprende tres regiones, el Altiplano, el Valle y los Llanos. La población, de
aproximadamente 6,5 millones de habitantes, está constituida por diversas
etnias. Pese al aumento sostenido e importante de los indicadores del
desarrollo humano registrado en los 40 últimos años, Bolivia, cuyo índice de
desarrollo humano lo situó en el lugar 113 entre 175 países en el Informe sobre
Desarrollo Humano 1997 , sigue siendo uno de los países más pobres de América del
Sur, con un índice de desarrollo humano en algunas regiones comparable al de los
países del África subsahariana. Para que se logre un aumento sostenido de los
niveles de desarrollo humano será necesario que Bolivia logre el crecimiento
económico con equidad.

4. Bolivia tiene una incidencia de pobreza extremadamente alta. El índice de
desarrollo humano sostenible, de 0,589, no se acerca a la media regional de más
de 0,7. Se estima que el 70% de la población del país, es decir, unos
4,0 millones de personas, vive en condiciones de pobreza. La mayor parte de los
que viven en condiciones de pobreza son miembros de grupos indígenas, mujeres y
habitantes de las zonas rurales. En estas zonas, el 94% de los hogares vive en
condiciones de pobreza, mientras que en las zonas urbanas el 51,1% de los
hogares vive en esas condiciones. También hay diferencias importantes entre las
regiones (departamentos) de Bolivia, con una línea divisoria particularmente
clara entre oriente y occidente.
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5. La Ley de Participación Popular es la primera ley de Bolivia que reconoce,
fomenta e institucionaliza los procesos de participación a nivel local. El
objetivo principal de esta Ley es mejorar la calidad de la vida de hombres y
mujeres mediante una distribución más equitativa de los recursos públicos y de
la autoridad para adoptar decisiones. Otro resultado que se prevé ha de
producir la aplicación de esta Ley es una mayor igualdad de género, concepto que
anteriormente sólo se había abordado como parte de una visión estratégica muy
limitada centrada en mejorar el acceso de la mujer a la educación y la salud.

6. El rendimiento económico en el decenio de 1990 ha sido alentador. El
crecimiento del producto interno bruto (PIB) ha sido, en promedio, cercano al 4%
entre 1990 y 1996. La inversión privada, si bien partió de una base baja,
aumentó en un 15% en 1991 y desde entonces ha venido aumentando en
aproximadamente un 10% cada año. La situación del déficit de cuenta corriente
ha sido variable: en 1993 aumentó al 8,8% del PIB, mejoró en 1994 a
aproximadamente un 4% del PIB y volvió a empeorar en 1995 a aproximadamente un
6,3% del PIB. En general, Bolivia ha conseguido mantener la estabilidad de los
precios y la inflación ha variado entre un máximo del 18% en 1990 y un mínimo de
un 7,9% en 1996. Pese a esas tendencias alentadoras, el ingreso per cápita es
bajo (800 dólares en 1995), el nivel educacional de la población es limitado y
los indicadores de salud siguen siendo de los peores de América Latina, aunque
ha habido algunos avances recientes.

7. La estrategia a mediano plazo del Gobierno tiene por objeto acelerar el
crecimiento del PIB, mantener la estabilidad de los precios y aliviar la
pobreza. Sin embargo, para que esto ocurra la inversión privada tendría que
aumentar del nivel del 6% del PIB en 1995 al 12% del PIB para el año 2000,
financiada por mayor ahorro interno, mayor ingreso de corrientes de capital
privado y asistencia constante de los donantes. Si se mantienen las tendencias
actuales de la inversión privada y el ahorro interno o si éstos mejoran
ligeramente, el objetivo es alcanzable. Una fuente de crecimiento de la
inversión privada que puede ser importante es lo que se denomina en la
actualidad el sector no estructurado.

8. Pese a algunos avances importantes de la gestión de gobierno registrados en
Bolivia desde 1982, el sistema político del país experimenta una crisis de
legitimidad y la ciudadanía ha demostrado una profunda falta de confianza en los
partidos políticos y las instituciones del país. Según una encuesta reciente,
sólo el 4% de los bolivianos estima que los partidos representan sus opiniones y
el 70% estima que su opinión no vale nada en el proceso de adopción de
decisiones. La misma encuesta indica que el 65% de la población considera que
para que la situación mejore se necesita un cambio del sistema político. Otro
elemento de la crisis de legitimidad es la preocupación por la corrupción. Por
último, la opinión imperante entre los encuestados es que el problema de gestión
de gobierno se debe en buena medida a la mala administración. La falta de un
sector público eficaz y atento a las necesidades parece generar problemas de
legitimidad institucional. Las instituciones del sector público no tienen buen
nivel de eficiencia ni de coordinación entre ellas lo que frecuentemente produce
graves problemas para la aplicación de políticas.

9. El aprovechamiento de la riqueza natural ofrece una de las principales
oportunidades para lograr el crecimiento económico de Bolivia. Sin embargo, esa
riqueza se ve amenazada por modalidades de uso de la tierra y los bosques que no
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son sostenibles y por la contaminación del agua y del suelo de resultas de,
entre otras cosas, las actividades mineras y la expansión urbana no planificada.
Entre 1981 y 1990, la deforestación aumentó en 54.250 hectáreas por año. En
casi el 60% del total del territorio expuesto a la erosión (el 41% del país) se
observan aumentos importantes de la desertificación.

10. Para mejorar esta situación, en 1992 el Gobierno promulgó una ley del medio
ambiente que regula las actividades que ponen en peligro al medio. Aunque se
han realizado estudios del impacto ambiental de un porcentaje elevado de los
nuevos proyectos de inversión, menos del 5% de la actividad económica se ciñe a
la legislación ambiental vigente.

11. Bolivia ocupa el tercer lugar en el mundo entre los productores de hoja de
coca ilícita y el segundo entre los productores de cocaína refinada. La alta
incidencia del cultivo de coca es el resultado natural de su carácter
remunerativo. Dadas las altas tasas de pobreza del país, la hoja de coca
resulta muy atractiva en comparación con otros cultivos más vulnerables. El
Gobierno recién instaurado ya ha emprendido negociaciones con los productores de
coca para llegar a metas convenidas de reducción de la zona plantada. Sin
embargo, para que esas reducciones no sean meramente temporales será necesario
que el problema básico de la pobreza se supere en medida considerable. Huelga
decir que el problema persistirá mientras exista una demanda tan enorme.

II. RESULTADOS Y ENSEÑANZAS DE LA COOPERACIÓN DEL PASADO

12. Durante el quinto ciclo, el PNUD ejecutó proyectos por un total de
94,7 millones de dólares, de los cuales 15 millones eran recursos de la cifra
indicativa de planificación y 79,7 millones procedían de participación en la
financiación de los gastos y de fondos administrados por el PNUD. Del total de
recursos para el programa, casi el 50% se asignó a programas de desarrollo
humano y el 41%, a reformas estatales. El resto de los recursos se distribuyó
entre proyectos y programas de desarrollo económico y sostenible.

13. En las conversaciones con el Gobierno se determinó que el PNUD concentraría
su cooperación para el desarrollo en cinco esferas estratégicas y utilizaría el
enfoque de los programas como instrumento para reducir al mínimo la duplicación
y dispersión de recursos y esfuerzos. En consecuencia, el quinto programa para
el país se centró en las siguientes esferas: a) la consolidación del proceso de
estabilización económica y la intensificación de las reformas estructurales; b)
la recuperación económica, manifestada como aumento de la producción y las
exportaciones; c) el mejoramiento de la calidad de la vida y el aumento de los
niveles de ingreso, reflejados en aumentos cuantificables del índice de
desarrollo humano de Bolivia; d) la utilización racional de los recursos
naturales, la planificación para el desarrollo sostenible y la protección del
medio, y e) la promoción y ampliación de iniciativas de desarrollo alternativo.

14. En el examen de mitad de período del quinto programa para el país,
realizado en mayo de 1994, se seleccionaron dos esferas de concentración como
esferas estratégicas en las que convenía que el PNUD prestara apoyo durante el
resto del ciclo: el desarrollo humano sostenible y la gestión de gobierno. Se
eliminó como esfera de concentración el fomento y la expansión de iniciativas de
desarrollo alternativo.
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15. Los recursos del PNUD para el quinto ciclo se utilizaron como capital
generador para la elaboración de programas y estrategias nacionales; la
vigilancia y evaluación de los programas a nivel macroeconómico; y el
fortalecimiento de la capacidad nacional mediante la modalidad de ejecución
nacional, que se usó extensamente en el programa del quinto ciclo.

16. Aunque inicialmente la esfera de la gestión de gobierno no se consideraba
una de las esferas en las que habitualmente se prestaba apoyo, la neutralidad
del PNUD le confería una ventaja comparativa que permitió formular, con la
participación de la sociedad civil y del Gobierno, el Programa Nacional de
Gobierno. Este programa, financiado en la actualidad por otros donantes
(principalmente el Banco Interamericano de Desarrollo, con una contribución
de 12 millones de dólares), tiene por objeto mejorar la eficiencia y la
legitimidad de los procesos de adopción de decisiones de los principales agentes
de la sociedad de Bolivia.

17. Durante el quinto ciclo se formularon varios programas relacionados con el
desarrollo humano sostenible, a saber, un programa de abastecimiento de agua y
saneamiento (cofinanciado por el Banco Mundial); un programa para los pueblos
indígenas; y un programa para el desarrollo sostenible de la región del Chaco.
El año pasado, en cooperación con el Ministerio de Desarrollo Económico, el PNUD
formuló un programa que tenía por objeto mitigar la pobreza mediante la
reactivación de la economía de zonas deprimidas (principalmente las regiones
mineras) en la parte occidental del país.

18. El PNUD ha prestado apoyo al desarrollo rural mediante proyectos concretos
(por ejemplo, el proyecto de desarrollo agrícola de Mink’a Potosí y el proyecto
de producción textil de Jalq’a) que han tenido un efecto importante en la
producción y en la participación de la mujer en la actividad económica. La
labor con organizaciones de base y organizaciones no gubernamentales se ha
realizado por conducto del Programa de Asociados para el Desarrollo, que ha
prestado apoyo al proceso de participación popular, y el programa de pequeños
subsidios del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

19. A solicitud del Gobierno, el PNUD prestó asistencia para la ejecución de la
reforma del sistema educativo, que constituye una inversión importante en el
desarrollo humano. En relación con la planificación del desarrollo humano
sostenible, se preparó un Programa 21 nacional, basado en los programas
regionales, para cada departamento del país. El Programa 21 nacional
proporciona aportes para la participación de Bolivia en la Cumbre de las
Américas sobre Desarrollo Sostenible.

20. Con apoyo del PNUD se prepararon tres informes sobre desarrollo humano, uno
a nivel regional, en Cochabamba, y dos a nivel municipal, en La Paz y Santa
Cruz. El PNUD también ha prestado apoyo para cursos de posgrado sobre
desarrollo humano en universidades de la Paz y Cochabamba. Como parte de la
labor de promoción emprendida en el quinto ciclo, el PNUD publicó una revista
quincenal sobre desarrollo humano titulada "Claves", que se distribuyó a
diversas instituciones del paí s y a las 311 municipalidades. Otra esfera
importante de las actividades de promoción fue el Foro sobre gobierno y
desarrollo humano, proyecto ejecutado por la Oficina del Vicepresidente.
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21. Las diversas medidas que se adoptaron en el quinto ciclo permitieron al
PNUD asumir una función rectora, no sólo en el diálogo con el Gobierno, sino
también en el diálogo con distintos sectores de la sociedad boliviana en esferas
fundamentales del desarrollo humano sostenible. Los programas y proyectos que
se ejecutaron en el quinto ciclo no se limitaron exclusivamente a atender las
prioridades que se había fijado el Gobierno en materia de desarrollo; también
ayudaron a resolver algunos problemas estructurales. Por ejemplo, el PNUD fue
la primera organización multilateral que estudió la cuestión de la gestión de
gobierno y fomentó la participación de los grupos indígenas de la región de los
Llanos en el proceso de desarrollo del país. Además, se desplegaron importantes
esfuerzos en apoyo de la actividad productiva de las poblaciones rurales, ámbito
que seguirá siendo prioritario para el PNUD en los años venideros. El PNUD
logró introducir la cuestión del desarrollo humano sostenible en las
universidades, los medios de difusión y otras instituciones de la sociedad
boliviana (por ejemplo, el ejército). También se dará prioridad a esta
actividad de difusión, dado que la promoción del desarrollo humano sostenible es
un instrumento esencial para elaborar un plan de desarrollo a largo plazo del
país.

22. A continuación, se resume parte de la experiencia importante adquirida en
el quinto ciclo:

a) Durante la ejecución del programa del quinto ciclo, el Gobierno ha
pedido a menudo al PNUD que le preste asistencia en la gestión de los procesos
de desarrollo. La experiencia de los seis últimos años ha sido decisiva para
determinar las esferas de la gestión de proyectos y programas en que el PNUD
puede prestar apoyo estratégico con miras a agilizar su ejecución e infundirle
transparencia;

b) La ejecución nacional ha dado resultados positivos en el quinto ciclo
(prácticamente el 90% de los programas y proyectos son de ejecución nacional).
Sin embargo, hay que ajustar esta modalidad para evitar obstrucciones
innecesarias que obstaculizan la ejecución. La mayor parte de las obstrucciones
se deben a determinados procedimientos administrativos del PNUD respecto de la
ejecución nacional, cuya aplicación no sólo no incrementa apreciablemente la
capacidad nacional sino que, por el contrario, reduce la capacidad de las
instituciones de contraparte para realizar labores sustantivas y de gestión.
Estas labores pueden llevarse a cabo con el apoyo del PNUD y sin necesidad de
modificar los fundamentos ni el concepto de la ejecución nacional (modalidad en
que el Gobierno mantiene el control y la autoridad en lo que respecta a las
decisione s y a la orientación técnica de los proyectos);

c) A fin de satisfacer más eficazmente las necesidades del Gobierno y
prestarle servicios de calidad superior, la oficina del país ha emprendido un
proceso de reestructuración interna. La sección de programas se ha reorganizado
en grupos temáticos, lo que incrementará su especialización y su capacidad
analítica. La sección administrativa también se ha reformado para mejorar su
eficiencia;

d) Al examinar el programa que se ejecutó en el quinto ciclo se comprueba
que, pese a haberse realizado importantes esfuerzos por aplicar la metodología
del enfoque programático, sigue siendo difícil medir los resultados de algunos
proyectos de pequeña escala y perdura la dispersión de proyectos en general.
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Hay que reorientar la utilización de los recursos de la cuenta del objetivo de
la distribución de recursos con cargo a los fondos básicos hacia programas de
gran efecto, para lo cual habrá que seleccionar, en colaboración con el
Gobierno, unas cuantas esferas decisivas (estratégicas) en las que el PNUD pueda
contribuir de manera efectiva al desarrollo humano sostenible;

e) Es importante asignar prioridades claras a los objetivos y establecer
resultados mensurables en las esferas estratégicas de intervención, así como
mecanismos para medir el efecto con indicadores susceptibles de verificación en
todas las etapas del ciclo de proyectos. Ello es esencial para supervisar de
manera efectiva la ejecución de los programas y determinar en qué medida se
están cumpliendo o se han cumplido los objetivos de los proyectos.

III. ESFERAS ESTRATÉGICAS Y TEMÁTICAS PROPUESTAS

23. Para preparar la nota de orientación del PNUD sobre los programas y su
marco de cooperación con Bolivia se celebraron numerosas consultas con un amplio
espectro de agentes (representantes del Gobierno, los donantes, la sociedad
civil, etc.). Además, el Gobierno ha entablado un diálogo nacional con
representantes de los partidos políticos y de las organizaciones de la sociedad
civil y miembros del Consejo de Ministros en que se han examinado los
principales problemas que planteará la ejecución del programa de desarrollo en
los próximos años y las estrategias que habrá que aplicar en este ámbito. El
diálogo basado en los documentos de exposición de conceptos por consultores
independientes en cuatro esferas estratégicas: oportunidad (esfera relacionada,
sobre todo, con el empleo y la generación de ingresos), equidad (reducción de la
pobreza), dignidad (fiscalización de drogas), e institucionalidad (desarrollo de
la capacidad del poder judicial y del sector público). Muchas de las
conclusiones se han incorporado en el plan de desarrollo del Gobierno, y los
acuerdos más importantes que se alcanzaron se han tenido en cuenta al fijar las
estrategias de las esferas de intervención previstas en el marco de cooperación
con Bolivia.

24. La meta fundamental de los próximos cinco años será reducir el nivel de
pobreza del país. Por tanto, la estrategia prevista en el marco de cooperación
con Bolivia se centra en tres de los cuatro "pilares" del plan de desarrollo del
Gobierno, que son elementos de su campaña para reducir la pobreza: en primer
lugar, la causa fundamental de la pobreza (que, en el plan de desarrollo del
Gobierno corresponde a la "oportunidad"), la cual está relacionada con los
ingresos y los recursos; en segundo lugar, las diversas manifestaciones de la
pobreza en los ámbitos de la salud, la educación, etc., que corresponde a la
"equidad" en el plan del Gobierno, y, en último lugar, el afianzamiento de la
capacidad de las instituciones, que proveerán los servicios necesarios para
erradicar la pobreza, tanto por lo que respecta a su eficiencia como a la
participación y la representación de los ciudadanos en ellas.

25. Conviene notar que el apoyo que prestará el PNUD podrá considerarse en gran
medida como un apoyo a la administración y la gestión públicas de las
inversiones que se realicen en el sector social, ya sea a escala municipal,
departamental o central. Además, el PNUD seguirá ayudando al Gobierno a
coordinar la asistencia externa y realizando tareas de promoción en las esferas
temáticas que se describen a continuación.
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A. Oportunidad: medio ambiente y medios de
subsistencia sostenibles

26. Al tratar las inversiones, es indispensable tener muy en cuenta el problema
de la sostenibilidad. En el caso de Bolivia, se plantean tres cuestiones
importantes. La primera es la necesidad de aprovechar debidamente los recursos
naturales (bosques, tierras, aguas, etc.), que, en el ámbito de la agricultura,
podría incluir, por ejemplo, la institución de zonas protegidas y la promoción
del desarrollo y la utilización de nuevos productos (aprovechamiento de la
diversidad biológica) para abastecer a los nuevos mercados que están surgiendo
(mercados de productos "ecológicos" o de calidad ecológica garantizada).

27. La segunda cuestión importante es la del uso de la biomasa vegetal para
extraer energía, tanto para usos domésticos como industriales. Este es una de
las causas principales de la erosión y la destrucción del suelo en Bolivia. Por
consiguiente, hay que estudiar otras posibilidades que permitan aprovechar la
energía de manera más eficiente, como el consumo más eficiente de combustibles
vegetales. Sin embargo, también sería posible, y deseable, adoptar gradualmente
fuentes de energía sustitutivas (pequeñas centrales hidroeléctricas, energía
fotovoltaica, etc.). Ya se ha elaborado un proyecto de esta índole y se ha
presentado al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) para su aprobación.

28. La tercera cuestión importante que hay que plantearse es la de la
contaminación del medio ambiente. En los últimos años, han salido a la luz
varios casos de contaminación grave. Por ejemplo, hubo un tiempo en que el
Lago Poopó era la masa de agua con más recursos pesqueros de toda Bolivia, pero,
en la actualidad, debido al proceso de contaminación gradual que ha sufrido, el
lago está biologicamente muerto. Es esencial fijar una política en este ámbito
y tener mejor informada a la opinión pública. Ya se están estudiando una serie
de medidas al respecto, cuya ejecución constituirá una parte importante de la
labor del PNUD en el período que abarca el marco de cooperación con Bolivia.

29. Otro factor importante que coadyuvará al crecimiento económico será el
incremento del ahorro nacional, que, en la actualidad, es sumamente bajo en
Bolivia. Son muchas las actividades que podrían estimular el ahorro nacional,
pero el PNUD se concentrará en los sectores de la microempresa y de las empresas
pequeñas y medianas, que tienen enormes posibilidades de crecimiento. Y tendrá
que prestar atención a tres cuestiones concretas. En primer lugar, está la
cuestión fundamental del acceso al crédito en las zonas rurales. En segundo
lugar, la cuestión de la tecnología. El PNUD no es una entidad proveedora de
capital, pero será importante que facilite a las empresas pequeñas y medianas
servicios de información, capacitación y acceso a la tecnología. En tercer
lugar, está la organización, que tal vez sea la cuestión en que el PNUD pueda
prestar más apoyo. Uno de los impedimentos principales para crear microempresas
es la incapacidad en materia de organización y planificación, que son requisitos
vitales para la supervivencia de toda empresa. La prestación de asistencia
técnica en los ámbitos que acaban de citarse permitirá sentar las bases para
crear unas empresas duraderas.

30. Por otra parte, el PNUD ayudará a mantener la estabilidad económica
ayudando al Gobierno a gestionar las pensione s y a mejorar la administración
tributaria.
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B. Equidad: sectores sociales, grupos marginados
y desarrollo local

31. Hay otros indicadores de la pobreza aparte del nivel de ingresos, como son
el grado de instrucción, la salud, la vivienda y el acceso a los servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento. Por sus características, el PNUD será de
más utilidad en dos ámbitos concretos: el de la definición de políticas y el
del apoyo a su ejecución. Por lo que atañe a la educación y la salud, Bolivia
ha instituido ya reformas o las está planeando. El PNUD ayudará al Gobierno a
llevar a cabo las reformas educativa s y a formular la política de sanidad. En
el sector del abastecimiento de agua y el saneamiento, ya se han adoptado
medidas importantes y el PNUD seguirá prestándoles apoyo preferente. Todavía no
se ha decidido qué tipo de asistencia ofrecerá en el sector de la vivienda.

32. El Gobierno está interesado en que el PNUD le ayude a idear un mecanismo
apropiado para medir los progresos en materia de mitigación de la pobreza. El
PNUD ya lo está ayudando a refinar sus estadísticas sociales. Por su parte, los
informes nacionales sobre desarrollo humano tendrán una importante función de
vigilancia. El PNUD colaborará también con el Gobierno en la planificación y el
levantamiento del próximo censo nacional, que tendrá lugar en el año 2000.

33. Como ya se ha dicho, la pobreza afecta con más intensidad a determinados
sectores de la población, como son las mujeres y las poblaciones indígenas. El
PNUD se encargará de que la mayor parte de los proyectos y programas que se
autoricen en virtud del actual marco de cooperación con Bolivia estén dirigidos
a los grupos más marginados. Otros dos sectores que tienen niveles de pobreza
desproporcionados son la población rural y la de la zona occidental del país,
que es zona deprimida. Uno de los objetivos preferentes de los próximos años
será elaborar un programa dirigido a uno de los sectores de la población más
necesitados y en el que se procure integrar la política económica, la social y
la ambiental. Para asegurarse de que el PNUD llegue a los sectores más
marginados de la población, será también importante que desarrolle más
actividades de ámbito municipal y que procure coordinarlas con las de los
programas de las Naciones Unidas o de otros donantes que estén en vías de
ejecución.

C. Aparato institucional: eficiencia, participación
y normativa jurídica

34. El factor más importante para mitigar la pobreza es prestar los servicios
sociales y financieros que acaban de enunciarse. La prestación de esos
servicios se lleva a cabo mediante diversas instituciones, estatales la mayoría
de ellas. Hay que resolver varios asuntos antes de que las instituciones puedan
prestar servicios más efectivos. El primero es el de la eficacia del aparato
del Estado, sobre todo por lo que respecta a mejorar su funcionamiento y dar
mayor representación en las instituciones a los diversos grupos étnicos y
culturales de Bolivia. Los ciudadanos tienen la fuerte convicción de que el
Estado no gestiona debidamente los asuntos públicos. El PNUD ayudará al
Gobierno a mejorar su eficacia en esferas no sectoriales, por ejemplo a idear y
refinar mecanismos de coordinación interinstitucional, vigilancia, supervisión y
determinación de resultados. También lo ayudará a elaborar políticas y a
administrar y gestionar sus políticas y programas.

/...



DP/CCF/BOL/1
Español
Página 10

35. Es indispensable intentar construir un Estado más eficaz en los ámbitos de
la administración y la ejecución, para lo cual habrá que hacer fuerte hincapié
en los resultados. También hay que plantearse este problema teniendo en cuenta
los cambios recientes que ha experimentado la estructura administrativa del
Estado. En virtud de la Ley de Participación Popular y la Ley de
Descentralización Administrativa se han creado dos nuevas administraciones, la
municipal y la departamental, y hay que incrementar su capacidad, sobre todo la
de la administración municipal, que hasta la fecha carecía de competencias de
planificación y desarrollo. La Ley de Participación Popular se dirige a
instaurar un mecanismo de democracia representativ a y a crear unas
infraestructuras de sanidad y educación dignas para todos. Si no se refuerzan
debidamente estas nuevas instituciones, el importante esfuerzo de
democratización local y descentralización habrá sido en vano.

36. Será esencial formar debidamente al personal directivo de categoría media
para garantizar que se instauren unos mecanismos de coordinación entre los
diversos organismos del Estado que permitan a éstos ejercer sus competencias de
manera efectiva. Ello repercutirá directamente en la administración pública,
que deberá funcionar bien para ayudar a implantar una mentalidad que anteponga
la prestación efectiva de servicios al arribismo político.

37. Asimismo, queda mucho por hacer para mejorar la representatividad del
sistema político y procurar que éste refleje de manera transparente las
necesidades de la población. Si bien es importante hallar un método más
eficiente de ejecución de programas que ayude a mitigar la pobreza, igualmente
importante es trabajar, de manera simultánea, para instituir mecanismos que
creen lazos de comunicación entre los distintos sectores de la sociedad
boliviana. Hace poco, el PNUD ha apoyado al Gobierno en su iniciativa de abrir
un diálogo a escala nacional, iniciativa que congregó a una amplia gama de
representantes del Estado y de la sociedad que se reunieron para debatir la
política nacional de los próximos años. El PNUD seguirá respaldando la
celebración de consultas de esta índole y, sobre todo, es partidario de que se
institucionalice este importante mecanismo que permite conocer y estudiar las
demandas de la sociedad.

38. Otra cuestión sumamente preocupante es la de la corrupción, que está
fuertemente ligada a la de la reforma judicial. Bolivia ha acometido con
energía el proceso de instauración de un ordenamiento jurídico moderno, pero
carece de capacidad institucional suficiente para garantizar la aplicación de
este ordenamiento. Por otra parte, hay que examinar de manera exhaustiva los
mecanismos vigentes a fin de limitar la corrupción y cubrir las lagunas
institucionales. El Gobierno ha pedido ya al PNUD que lo ayude a elaborar y
ejecutar un programa de lucha contra la corrupción.

39. En los últimos años, se ha emprendido lo que promete ser una reforma total
del poder judicial. La existencia de un ordenamiento jurídico estable es
fundamento esencial del crecimiento económico, el cual, a su vez, granjeará al
país la confianza de los inversionistas. También es el marco normativo esencial
de la prestación de servicios sociales y financieros, que permitirá aprovechar
los recursos de manera sostenible y reducir al máximo la corrupción. La reforma
de algunos aspectos importantes del poder judicial se llevará a cabo mediante un
programa de derechos humanos. Para que este programa pueda aplicarse, habrá que
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aumentar la capacidad que tiene el Ministerio de Justicia de aplicar el
ordenamiento jurídico y de velar por su aplicación, y organizar cursillos de
formación en diversas instituciones.

IV. MÉTODOS DE GESTIÓN

40. El PNUD tiene el deber de ejecutar proyectos y programas recurriendo, en la
medida de lo posible, al mecanismo de la ejecución nacional, deber que el
Gobierno de Bolivia considera también prioritario. A finales de 1996, el 90% de
los proyectos administrados por el PNUD eran de ejecución nacional. Se
considera que la ejecución nacional es un medio de desarrollar la capacidad
nacional de prestar servicios a la población, no una modalidad que obliga a
asumir la carga de aprender y aplicar una serie de distintos procedimientos
administrativos instituidos por los donantes, que no hacen sino malgastar el
tiempo y el esfuerzo que pueden dedicar las instituciones estatales a ejercer
las competencias que tengan encomendadas. Por tanto, siempre que sea posible, y
aplicando siempre también el mecanismo de la ejecución nacional, el PNUD asumirá
las tareas relacionadas con los requisitos de índole administrativa de la
institución de financiación, ya sea el propio Programa u otro organismo. Cuando
sea necesario, pedirá apoyo técnico a otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas, que actuarán como organismos de cooperación o de ejecución en
esferas concretas de su ámbito de competencia.

41. El Gobierno seguirá siendo el principal colaborador del PNUD. Sin embargo,
hay otras entidades y personas que desempeñan funciones importantes en la esfera
del desarrollo, sobre todo las organizaciones de la sociedad civil y también
cada vez más ciertos agentes del sector privado. El PNUD colaborará
estrechamente con una amplia gama de asociados para ayudar al Gobierno a lograr
sus objetivos en materia de desarrollo.

42. La oficina del PNUD en Bolivia considera que su función es prestar al país
unos servicios que lo ayuden a alcanzar un nivel superior de desarrollo humano.
Para ello, debe estar en condiciones de atender de manera rápida y apropiada a
una serie de necesidades concretas. Debe estar en condiciones de, en primer
lugar, determinar esas necesidades y, en segundo lugar, satisfacerlas de manera
efectiva y eficiente. Para poder determinar esas necesidades el PNUD debe
poseer capacidad de análisis y mantener una relación estrecha con las
instituciones públicas.

43. Se ha hablado con el Gobierno de la importancia de supervisar los progresos
en materia de desarrollo humano sostenible. Con estas miras, ya se han adoptado
dos medidas importantes: a) se ha elaborado un informe nacional sobre
desarrollo humano, en el que se exponen los indicadores pertinentes y que
servirá de punto de referencia para evaluar los progresos en cuanto a la
erradicación de pobreza, y b) el PNUD ha entablado relaciones de colaboración
con el Instituto Nacional de Estadística y la Unidad de Análisis de Políticas
Económicas con objeto de mejorar y supervisar la elaboración de estadísticas
(sobre todo las del sector social, que hasta ahora se habían descuidado
bastante). Los resultados del primer marco de cooperación con Bolivia se
supervisarán y evaluarán empleando esos indicadores.
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44. En los exámenes anuales del citado marco de cooperación, que se realizarán
en conjunción con los departamentos competentes de la Administración, se
supervisará su ejecución y se velará por que siga ajustándose a las prioridades
nacionales. En el primer semestre de 1999, se llevará a cabo un examen de mitad
de período en el que participará un amplio espectro de colaboradores en la
esfera del desarrollo para procurar que el programa siga respondiendo a las
necesidades de desarrollo y que las modalidades de ejecución sean las idóneas.
En este examen de mitad de período se estudiará también la organización de las
actividades de asistencia en los años venideros.

45. Como parte de su estrategia de mejora de la supervisión de resultados, el
PNUD elaborará unos indicadores de resultados para evaluar sus intervenciones en
materia de política y servicios operacionales. Se tratará de indicadores
cuantitativos y cualitativos que se definirán en consulta con los colaboradores
competentes en la esfera del desarrollo, entre los que se cuentan los organismos
de ejecución nacional y otros organismos de las Naciones Unidas.
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Anexo

CUADRO DE OBJETIVOS DE MOVILIZACIÓN DE RECURSOS PARA BOLIVIA (1998-2002)

(En miles de dólares EE.UU.)

Fuente Monto Observaciones

RECURSOS BÁSICOS DEL PNUD

Estimación de los fondos
arrastrados de ejercicios
anteriores

(674)

Objetivo de la asignación de
recursos con cargo a los fondos
básicos (partida 1.1.1)

5 432 Recursos asignados inmediatamente
al país.

Objetivo de la asignación de
recursos con cargo a los fondos
básicos (partida 1.1.2)

0 a 66,7% de
la partida
1.1.1

Estos porcentajes se presentan
sólo a los efectos de la
planificación inicial. La
asignación efectiva dependerá de
que haya programas de calidad.
Todo aumento de los porcentajes
dependerá además de la
disponibilidad de recursos.

Otros recursos 52 Recursos Especiales del Programa

Apoyo a la elaboración de
políticas y programas y apoyo a
los servicios técnicos

380

Total parcial 5 190 a

RECURSOS NO BÁSICOS

Participación del Gobierno en la
financiación de los gastos

86 060

Fondos para el desarrollo
sostenible

12 787

del cual:

FMAM 12 130

Proyecto "Capacidad 21" 511

Protocolo de Montreal 146

Participación de terceros en la
financiación de los gastos

13 940

Fondos, fondos fiduciarios y
otras fuentes

1 571 FNUDC

Total parcial 114 358

TOTAL 119 548 a

a Sin incluir los recursos de la partida 1.1.2 que se asignan por regiones
para su posterior asignación a los países.

FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial
FNUDC = Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de

la Capitalización
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