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1. Vigilancia de | os Derechos Hunanos insta a |la Conmision a reafirmar el
enpefio, fornul ado por |a Conferencia Mindial de Derechos Humanos en | a

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, en el sentido de que |os derechos
humanos de |a nmujer son una parte fundanental de |os derechos humanos. La
Conferencia Mundial tuvo inportancia prinordial para |la nmujer porque, a
reconocer el caracter fundamental de sus derechos humanos, |a conuni dad

i nternaci onal se vio obligada a estudiar y rechazar |os fundamentos utilizados
para justificar el régimen de segunda categoria que se asigna a la nujer en todo

el mundo. La Declaracion de Viena afirmd: i) el carécter universal de |os
derechos humanos; ii) la indivisibilidad de | os derechos politicos, civiles,
econdém cos, sociales y culturales; y iii) la aplicabilidad de |os principios de

| os derechos humanos a la violencia generalizada y otras viol aci ones de derechos
conmeti das por agentes privados. A pesar de | os avances realizados en Viena, |la
violencia contra la nujer inpregna todas las culturas y la discrinmnaciédn es un
el enento cotidiano en |la vida de la nmayoria de |las nujeres. Transcurridos cinco
afios, la conunidad internacional no ha aplicado nmedi das eficaces para poner fin
a la discrimnaci6n de sexo e inpedir la violencia contra |la mnujer.

2. En el seno misno de |as propias Naciones Unidas, por ejenplo, la

Decl araci 6n de Viena exhortdé a |la Conisiodon de |la Condicidn Juridica y Social de
la Miujer a "exam nar rapidanente" |a posibilidad de introducir, mediante un
protocol o facultativo, |la posibilidad de que |a nujer hiciese valer a nivel

i nternaci onal |os derechos protegidos por |a Convenci 6n sobre la elimnnacién de
todas las formas de discrimnacién contra la nmujer. Aunque se ha redactado un
proyecto de protocolo facultativo, no podenps desconocer el hecho de que aln no
ha si do aprobado, dejando a la mujer sin ningln camino directo para inpugnar |a
di scrimnaci6n y la violencia basadas en el sexo. Por otra parte, a pesar de un
Il amam ento a fortal ecer | os mecani snps internacionales e inmpulsar |la
cooperaci 6n entre | os Estados para hacer cesar el tréafico internacional de
nmujeres y nifilas y de un posterior informe de |a Relatora Especial sobre |la
violencia contra la nmujer, sus causas y consecuencias, en el que se hacia

hi ncapi € en | a necesi dad de tal es nmedidas, no se ha dado ninglin paso de

i mportancia. Por ultino, aunque 160 paises se han adherido a | a Convenci 6n en
| 0 que parece representar un paso inportante hacia el objetivo de |a
ratificaci én universal, la eficacia de | a Convenci 6n sigue conpronetida
gravenente por el nunero y la anplitud de |las reservas fornul adas.

3. Los Estados no han actuado con eficacia para poner coto a |la violencia
contra | a nujer conetida por agentes del Estado. Las nmujeres en reclusién

si guen siendo particularnente vul nerables a la violencia. Tanto |as mujeres que
son presas politicas conp | as acusadas de delitos conunes estan sujetas a la
violacion y | a agresi 6n sexual. La respuesta de |os Estados ante esa viol encia
es, en la enorme mayoria de |os casos, la indiferencia. My a nenudo |as

autori dades descartan | as denuncias de tal es agresi ones aduci endo falta de
crédito de quienes las formulan y hasta toman represalias contra ellas con
mayor es anenazas y abusos. Vigilancia de |os Derechos Humanos ha recibido
denunci as de todo el mundo sobre viol aci ones conetidas por fuerzas de policia de
fronteras, policia mlitar, guardias nacionales y funcionarios penitenciarios.
En | as situaciones de conflicto la violacién sigue utilizandose conp una
estrategia mlitar. Tanto en |a ex Yugoslavia comb en Rwanda | as nujeres fueron
sonmetidas a violencias sexual es que incluian |a violacion individual y por
pandi |l as, |as violaciones con objetos cono pal os afil ados o cafiones de armas,
la rmutilaci én sexual y | a esclavizacion sexual. El horror de estos crinenes
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contra | a humani dad se agrava por el hecho de que, tanto en Rwanda conmp en |l a ex
Yugosl avi a, | os comandant es responsabl es casi nunca fueron acusados ni sonetidos
a la justicia por sus crinenes.

4. No menos perturbadora es la om sion de nuchos paises en cuanto a hacer
frente a la violencia conetida contra |la nujer por agentes privados. Vigilancia
de | os Derechos Humanos ha investigado recientenente |la reacci 6n del Estado ante
la violencia fundada en el sexo en el Pakistéan, el Peru, |a Federaci én de Rusia
y Sudafrica. En cada uno de esos paises conprobanpos que |la respuesta del Estado
ante la violencia era inadecuada en el mejor caso, o discrimnatoria y abusiva
en | os casos peores. El acceso a la justicia estaba bl oqueado o se dificultaba
al extrenmop por cada uno de | os participantes en el procedimento judicial, desde
la policia hasta | os nédicos forenses, los fiscales y |os jueces. En nmuchos
casos | as sobrevivientes que fornul aban denuncia de violencia en el hogar tenian
gque hacer frente a |la hostilidad y |a ani madversi 6n de autori dades que se
negaban a reconocer |a gravedad de | as agresiones, |as desechaban rutinarianente
como nerecidas o resultantes de una provocaci 6n, y en ultim instancia negaban
anparo y reparaci 6n a | as denunciantes. Tales practicas reflejan al m sno

ti enmpo | eyes inadecuadas y préacticas discrinnatorias y cargadas de prejuicios
por parte de |as autoridades del Estado.

5. En el Peru, Vigilancia de |os Derechos Humanos reci bi 6 denunci as de

nmuj eres en el sentido de que se |les habia dicho por la policia, los fiscales y
| os jueces de paz que "nerecian" haber sido gol peadas por su desobedi encia, por
su obstinaci 6n o por negarse a la relaci6n sexual con sus parejas. Las nujeres
gue denunci aban agresi ones sexual es eran obligadas sistemati canente a soneterse
a exanmenes oficiales por nédicos forenses para obtener pruebas confirmatorias.
Los obstacul os geograficos y econém cos nmuchas veces inpedian a |as nujeres

obt ener tal es exanenes, con | o0 que acababa cual qui er esperanza de

enj ui ci am ento. Cuando | as nujeres | ograban ver a | os médi cos forenses
oficiales, |os exanenes se realizaban en condici ones antihi gi éni cas por médi cos
sin adecuada capacitaci 6n ni equipo y cuya actitud ante |as nujeres era de
suspi cacia y reproche

6. En | a Federaci 6n de Rusia y el Peru | os médicos tendian a concentrar su
atenci 6n en que la victima hubiera sido o no virgen antes de |a agresi é6n sexual
y exam naban el estado del hinen de la victinm con vistas a descifrar sus

ant ecedent es sexual es. Al gunos médi cos || egaban a sostener que no podian

compr obar viol aci 6n a nenos que |a nujer exam nada fuese virgen. Del msno
nodo, en el Pakistéan, los informes forenses incluyen | a determ naci 6n acerca de
si la victima estaba o no "habituada a | a rel aci 6n sexual "

7. Pero en todo el mundo la indiferencia oficial permte a | os autores de
actos de violencia obrar en un clinm de inmpunidad. La Organizaci 6n Mundi al de
la Salud informd en 1996 de que en 24 paises de cuatro continentes entre el 20%
y el 50% de | as nujeres adultas habian sido victinmas de violencia en el hogar en
al gdn nmonmento de su vida, y en 50% a 60% de esos casos |la violencia habia
incluido Ia violacién. Ademas de |la violencia en el hogar, |a agresi én sexua

€S una amenaza persistente para la nujer en todo el mundo. Un estudio realizado
en 1994 sobre estudi antes universitarias del Canada conprobdé que el 23, 3% habian
sido victims de violacion o tentativa de violacion. Un informe de 1996 de |a
Asoci aci 6n Médi ca de | os Estados Uni dos estim que una nujer de cada cinco sufre
agresi 6n sexual antes de cunplir 21 afios. En el Peru, |los activistas de |os
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derechos de |la mujer estinman que cada afio sufren violaci 6n 25.000 nujeres. En
Sudafrica, |la Relatora Especial sobre la violencia contra |a nujer conprobd que
| as agresi ones sexual es estaban generalizadas en grado al armante.

8. Ademas de la violencia contra la nujer, que en si nmsma refleja la

di scrimnacion y |la perpetua, |la discrimnacio6n sistematica contra |a nujer
persiste en todo el mundo en formas incontables. A diferencia de |la violencia
contra el honmbre, que es condenada universal nente, aunque pocas veces se |la
conmbata, la discrimnacién contra la mujer sigue defendi éndose publica vy

enérgi camente en nmuchos paises. Nunmerosos paises, incluso entre | os que han
ratificado |a Convenci én, siguen nmanteniendo y aplicando di sposiciones |egal es
que estipulan un trato diferente y discrimnatorio de la nujer. En Marruecos |a
nmuj er es tratada con arreglo a la ley del msnpo nodo que | os nmenores, cual quiera
gue sea su edad. En Nepal |as nujeres han hecho gestiones infructuosas para
obtener |a igual dad de derechos sucesorios. En Guatenmla |os esposos pueden
negar su consentim ento para que sus cényuges trabajen fuera del hogar. Y en la
Federaci 6n de Rusia una ley de trabajo dictada en 1996 neg6 a la nujer e

derecho de trabajar en 400 ocupaci ones que se consideran inconpatibles con |la
fem neidad y | as responsabilidades de |la maternidad. En nuchos Estados en que
no exi ste esa discrimnaci 6n de derecho, inpera |a discrimnacién de hecho.

9. Desde | os ejenplos mas extrenos de discriminaci 6n -conmo | os edictos

di ctados por el movimento taliban del Afganistéan, que linmitan rigurosanente |a
libertad de circulacién de |la nujer, su acceso a |la atenci 6n médica y su derecho
al trabajo fuera del hogar y niegan el derecho de las mujeres y las nifias a | a
enseflanza- hasta |l as formas anplianente aceptadas de discrimnaci 6n, cono |as
pruebas clinicas de enbarazo de |as nujeres que trabajan en el sector de |as
maqui | adoras de Mexico, |a respuesta internacional ha quedado nmuy |l ejos de |o
que requeria | a Declaracién y Programa de Acci én de Viena.

10. Preocupa profundanente a Vigilancia de | os Derechos Humanos la falta de
una reacci én internacional enérgica y coordinada ante |a generalidad de |a
violencia y la discrimnacién contra la nmujer. A 50 afios de | a adopci 6n de |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, y cinco afios después de |a
Conferencia de Viena, |la retérica aventaja con nucho a | as nedi das concretas en
el plano de |os Estados y en el plano internacional

Reconendaci ones

11. Vigilancia de | os Derechos Humanos insta a |la Conisi6n de Derechos Humanos
a reafirmar el conpromi so de |as Naci ones Unidas respecto de | os derechos
humanos de la nmujer, en particular adoptando | as siguientes nedi das para poner
fin a la discrimnaci6n fundada en el sexo e inpedir |la violencia contra |a

muj er:

a) Instar a | os Estados Menbros a ratificar |a Convenci 6n sobre |a
el i m naci 6n de todas |as fornmas de discrimnaci6n contra |la nujer;

b) Instar a la Conisién de la Condicioén Juridica y Social de la Mijer a
gue apruebe un protocolo facultativo por el que se establezca un procedi n ento
de comuni caci ones e investigacién con arreglo a | a Convenci 6n sobre |a
el i m naci 6n de todas |as fornmas de discrimnaci 6n contra |la nujer;
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c) I niciar un exanmen anplio, a nivel nundial, de |as actuales
mani f est aci ones, nmecani snos y tendencias del trafico de nmujeres y, en
consonanci a con | as reconendaci ones de | a Relatora Especial sobre la violencia
contra la nmujer, una evaluaci 6n de |as normas internacional es en vigor
referentes al trafico de nmujeres con vistas a consolidarlas, aclararlas y
actualizarl as;

d) Instar a | os Estados Menbros a calificar expresamente cono delitos
contra | a persona humana | a violacién, |a violacién conyugal y otras agresiones
sexual es; a derogar |as normas | egal es que pernmiten a |os viol adores sustraerse
a |las sanciones penales nediante el matrinonio con sus victims; a investigar y
enj ui ciar enérgi canente | os actos de violencia sexual; a sistematizar |a
capacitaci 6n de | os médicos forenses y | os procedi m entos que deben aplicar en
| os casos de violencia sexual; a suministrar servicios de asesoraniento y
asistencia médica a las victims de violencia sexual; y a asegurar |a
capacitaci 6n del personal judicial y de |as fuerzas del orden a fin de elimnar
| os prejuicios sexistas de la investigacion y enjuicianiento de |os actos de
vi ol enci a sexual

e) Asegurar que |la Relatora Especial sobre la violencia contra |la

muj er, sus causas y consecuenci as cuente con recursos adecuados y apoyo
i nstitucional para cunplir su mandato.



