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INTRODUCTION

1 Dans sa résolution 49/159 du 23 décembre 1994, |’ Assembl ée générale des Nations Unies a approuvé | a
Déclaration politique de Naples et le Plan mondid d'action contre la criminalité transnational e organisée (A/49/748,

annexe) tels qu’ adoptés par la Conférence ministérielle mondiale sur la criminalité transnational e organi sée, tenue

aNaples(Italie) du 21 au 23 novembre 1994, en invitant instamment les Etats & les appliquer d’ urgence. Dans sa

résolution 51/120 du 16 décembre 1996, I' Assemblée aprié la Commission pour la prévention du crime et lajustice
pénale d' examiner en priorité la question de I’ daboration d’une convention internationale contre la criminalit é
transnationale organisée. La Commission g, & sa sixiéme session, recommandé au Conseil économique et socia |
d’ approuver le projet de résolution | pour adoption par I' Assemblée générale aux termes duquel I’ Assemblé e
déciderait de congtituer un groupe intergouvernemental d’ experts intersessions a participation non limitée, afi n
d éaborer I’ avant-projet de convention internationale.

2. Comme la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale I'a recommandé dans le projet d e
résolution | adopté asacinquiéme session, I’ Assembl ée générale a adopté, par larésolution 51/59 du 12 décembre

1996, le Code international de conduite des agents publics. Par sa résolution 51/191 du 16 décembre 1996 ,
I’ Assembl ée a également adopté la Déclaration des Nations Unies sur la corruption et les actes de corruption dans

les transactions commerciales internationales.

3. En application des résolutions susmentionnées, le Séminaire ministériel régional pour I’ Afrique sur lalutte
contre la criminalité organisée et la corruption s'est tenu a Dakar du 21 au 23 juillet 1997, a I'invitation d u
Gouvernement sénégdais, avec I appui del’ Agence de coopératio n culturelle et technique (ACCT) et en coopération
avec le Programme des Nations Unies pour le controle international des drogues (PNUCID).

I. RECOMMANDATIONS

4, Le Séminaire ministériel aadopté al’ unanimité la Déclaration de Dakar sur la prévention et larépression de
lacrimindité transnationale organisée et de la corruption et en arecommandé | application. 1l a également adopté
les recommandations des groupes de travail | et |1, figurant respectivement aux annexes |1 et 111 du présent rapport.

Déclaration de Dakar sur la prévention et larépression delacriminalité
transnationale organisée et dela corruption

Nous, ministres et représentants des Etats participant au Séminaire ministériel régional pour
I’ Afrigue sur la lutte contre la criminalité organisée et la corruption, tenu a Dakar du 21 au
23 juillet 1997, et organisé par la Division de la prévention du crime et de la justice pénale de
I’ Organisation des Nations Unies, en coopération avec |le Programme des Nations Unies pour le
contréleinternational desdrogues, avec I’ appui de |’ Agence de coopération culturelle et technique,
et sous les auspices du Ministére sénégalais de la justice,

Réunis pour examiner les modalités per mettant de renforcer et d’améliorer les moyens dont nos
pays disposent pour agir contre la criminadité transnationale organi sée et la corruption et de promouvoir
des mécanismes de coopération sous-régionae, régionde et internationale, par le biais du renforcement
mutuel de notre action,

Convaincus qu'il faut, sur les plans national et régional, agir efficacement contre la corruption,
qui fragilise en particulier gravement lesingtitutions démocratiques, le maintien de I’ Etat de droit et
le développement,
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Conscients del’importance cruciale, dans la lutte contre la criminalité transnational e organisée
et lacorruption, d une légidation et d’ une réglementation ap propriées et d’ un systéme de justice pénale
efficace et équitable,

Déclarons ce qui suit :

1 Nous réaffirmons qu'il importe d' appliquer en tous points et r apidement la Déclaration politique
de Naples et le Plan mondial d' action contre la criminalité transnationale organisée, ains que le s
résolutions 49/159, 50/146, 51/63 et 51/120 de I’ Assemblée générale, et la résolution 1996/27 d u
Conseil économique et social.

2. Nous exprimons notre inquiétude face al’ augmentation et al’ expansion des activités criminelles
organisées, des actes de corruption et de la corruption dans les transactions commerciaes
internationales, qui mettent en danger la démocratie, sapent la Iégitimité des gouvernements et de s
inditutions, freinent le dével oppement durable de nos populations et portent préjudice aleur sécurité.

3. Nous reconnaissons |’importance du concours gque le Programme des Nations Unies pour | a
prévention du crime et lajustice pénale peut apporter ala mise en cauvre du Nouvel ordre du jour pour
le développement de I’ Afrique dans les années 90, en particulier pour ce qui est d'intensifier | a
démocratisation et de mieux protéger la société civile.

4, Nous sommes conscients que la pauvreté, le chémage et les autres obstacles au dével oppement
humain, notamment lestroubles et laguerre civilsains que la criminalité et I’ injustice sociale, rendent
Nos pays et nos sociétés vulnérables & la criminalité transnationale organisée et a la corruption, et
sommes par tant résolus a prendre et aintensifier toutes| es initiatives et mesures nécessaires pour faire
face a ces problémes, avec la coopération et le soutien de la communauté internationale.

5. Nous concrétiserons par les moyens ci-aprés notre ferme engagement, notre détermination e t
notre volonté politique de lutter contre les problemes mentionnés ci-dessus afin de mettre un terme a
I’expansion de la crimindité transnationale organisée et de la corruption, de prévenir et de réprimer
lesactivitésy relatives et de protéger nos sociétés des dangers que posent ces formes de criminalité :

a) Remaniement et renforcement de nosingtitutions, en particulier les systémes dejustice
pénale de nos pays, et mise en place de mécanismes permettant de coordonner I’ action au nivea u
national;

b) Remaniement, modernisation et harmonisation du droit subst antiel et procédural ainsi que
des régimes de réglementation, dans le but d’ assurer leur pertinence, leur efficacité et leur capacit é
d’ adaptation constante aux manifestations moder nes de la criminalité organisée et aux formes diverses
gue prennent les actes de corruption, y compris dans le cadre des transactions commerciae s
internationales,

) Elaboration et adoption de nouve les lois et réglementations permettant de relever le défi
posé par lacomplexité et la subtilité des actes de criminalité organisée et de corruption et élimination
desfailles queles groupes crimingds organisés et |es auteurs d' actes de corruption seraient susceptibles
d exploiter;

d) Perfectionnement des compétences du personne de nos services deré pression et de justice
pénale, en é&endant leurs connai ssances, notamment spécialisées, et en améiorant leurs compétences
professionnelles, afin qu'ils soient en mesure d’ appliquer judicieusement les lois et réglement s
pertinents pour prévenir et réprimer la criminalité organisée et la corruption.
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6. Nous sommes conscients que la criminalité organisée et la corruption ne peuvent étre prévenues
ni réprimées al’ aide des seules mesures nationales. Laco opération internationale revét a cet égard une
importance cruciale et doit étre promue énergiquement et sans retard, atous les niveaux.

7. Nous sommes également convaincus qu’ une action concertée au niveau internationa ser a
grandement facilitée par le resserrement et I'amélioration des liens de coopération aux niveau x
sous-régional et régional, coopération qui est le complément indispensable de I’ approche mondiale,
capitale pour affronter les dangers que posent les formes transnationales de la crimindité.

8. C’est pourquoi nous n’ épargnerons aucun effort pour renforcer la coopération sous-régionale
et régionae, en particulier :

a) En passant en revue les arrangements et mécanismes régionalix en vue de les moderniser
et delesrendre plus aptes a répondre aux besoins des pays africains;

b) En éablissant ou en renforcant la coopération et | ' échange de données d’ expérience entre
les services de répression de nos pays, en particulier dansle but d’ améiorer leurs capacités a détecter
les activités de la criminalité organisée et les actes de corruption et a enquéter aleur sujet;

) En renforgant la mise en commun et |’échange d'informations concernant les
circonstances et les caractéristiques des actes de criminaité organisée et de corruption;

d) Enfavorisant et en renforgant activement la coopération ainsi que I’ échange de données
d expérience et d'informations entre les autorités chargées des poursuites et les autorités judiciaires
de nos pays en vue de renforcer la cagpacité d e nos systémes de justice pénale de poursuivre les affaires
touchant & la criminalité organisée et alacorruption et de lesjuger.

9. Nous considérons que I’ extradition, I’ entraide judiciaire et les autres formes de coopératio n
internationale en matiére pénale figurent au nombre des instruments les plus fondamentaux et les plus

efficaces de lutte contre la criminalité transnational e organisée et la corruption. Nous nous féicitons

de I’adoption de la Convention sur I entraide juridique et de la Convention sur I’ extradition par | a
Communauté des Etats de I’ Afrique occidentale et invitons les Etats membres de cette organisation &

lesratifier et les appliquer rapidement, d’ autres pays intéressés pouvant auss y adhérer.

10.  Nous prenons acte de I’ appui que la Division de la prévention du crime et de lajustice pénale
aprété aux pays membres dela Communauité des Etatsde |’ Afrique occidentale en vue de I’ élaboration
et de I’ application de la Convention sur I’ entraide juridique et de la Convention sur I’ extradition e t
prions la Division de poursuivre et d'intensifier ses efforts pour aider les pays africains, a leur
demande, dans le domaine de la coopération internationale en matiére pénale.

11.  Nous entendons prendre toutes les mesures qui S'imposent, dans le cadre de nos systéme s
juridiques nationaux, en vue :

a) De renforcer nos arrangements ou accords d’ extradition et d’entraide juridique ou
d’adopter les textes légidatifs qui permettraient a nos pays de coopérer plus utilement et plus
rapidement;

b) D’indtituer des autorités centrales nationales chargées de traiter les demandes
d extradition et d’ entraide juridique ains que de mettre en place les mécanismes susceptibles d’ assurer
la coordination entre les autorités national es compétentes;
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) De passer en revue la légidation en matiére d' extradition et d entraide judiciaire ou de
I adapter pour s assurer que les demandes d' extr adiition et d’ entraide juridique soient traitées de fagon
efficace et utile;

d) De simplifier et rationaliser les procédures requises pour I'extradition et I'entraid e
juridique, y compris la fourniture aux Etats intéressés d’informations suffisantes pour permettr e
I'extradition et |’ entraide juridique, et d’ étudier la possibilité de conclure de nouveaux arrangements
pour le transfert des poursuites pénales.

12.  Nous réaffirmons notre attachement aux traités types des Nations Unies sur la coopératio n
internationale en matiére pénale et incitons tous les pays de la région a se fonder sur cet exempl e
lorsgu’ils concluent des accords ou des arrangements bilatéraux, sous-régionaux et régionaux dans ce
domaine.

13.  Nousnous déclarons vivement en faveur del’@aboration d’ une convention internationale contre
la criminaité transnationale organisée, conformément aux propositions concrétes exposées a
I’annexe |l du rapport du Séminaire minigtérie régiona pour I’ Afrique sur lalutte contre la criminalité
transnationale organisée et la corruption. Nous demandons a tous les Etats de contribuer et d e
participer activement &I’ @aboration de cet instrument et de faire tout leur possible pour résoudre les

différends et surmonter les difficultés d’ ordre théorique ou technique afin que ce processus puisse étre

mené a bien dans les meilleurs délais. Nous espérons vivement prendre part alaréunion du Groupe

intergouvernemental d’ expertsintersessions' afin d’ appuyer pleinement les efforts de la Commission

pour laprévention du crime et lajustice pénale en vue de I’ dlaboration d' une convention internationale
contre lacriminalité transnational e organisée et nous prions la Commission de poursuivre ses efforts

en ce sens, atitre de priorité absolue.

14.  Nous engageons vivement les Etats qui ne sont pas encore parties a la Convention des
Nations Unies contre le tréfic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes de 19882 d'y adhérer
ou de laratifier sansretard et de |’ appliquer en tous points.

15.  Nous nous félicitons de I’ adoption de la Déclaration et du Plan d’ action sur |’ abus et le trafic
des drogues en Afrique adopté par la trente-deuxiéme session ordinaire de I’ Assemblée des chef s
d Etat et de gouvernement de I’ OUA, qui S est tenue &Y aoundé en juillet 1996, et demandons atous
les Etats membres de I’ appliquer a1’ échelon national.

16.  Nouscongatons que le blanchiment des capitaux est un élément essentiel de toutes les formes

de criminalité organisée. Nous sommes extrémement préoccupés par | habileté dont fait preuve | a
crimindité organisée pour infiltrer les marchés financiers|égaux, et par les manceuvres par lesquelles

elletente de prendre |e controle de secteurs entiers de I économie nationale au moyen du blanchiment

du produit illicite de ses actes, continuant ains & mettre gravement en danger nos pays et notr e
économie nationale.

17.  Nous hous engageons a prévenir et aréprimer le blanchiment du produit du crime &t, pour ce
faire, a remanier lalégidation en vigueur ou a promulguer deslois et réglements nouveaux, selon que
de besoin, et atout mettre en cauvre pour développer la coopération international e dans ce domaine.

v oir larésolution 52/85 que I’ Assembl ée générale a adoptée le 12 décembre 1997.

“Documents officiels de la Conférence des Nations Unies pour | adoption d’ une Convention contre letraficillicite
de stupéfiants et de substances psychot ropes, Vienne, 25 novembre-20 décembre 1988 , val. | (publication des Nations Unies,
numéro de vente : F.94.X1.5).
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18. Nous accueillons avec satisfaction le Programme mondia de lutte contre le blanchiment d e
I"argent, éaboré par le Programme des Nations Unies pour e contréle international des drogues et la
Division de la prévention du crime et de la justice pénde, et engageons vivement ces organes a
accorder |'attention voulue aux besoins des pays africains dans le cadre de I'exécution de ce
programme de coopération technique.

19. Nous réaffirmons I'engagement que nous avons pris dappliquer en tous points les
résolutions 51/59 et 51/191 de |’ Assemblée générale et la résolution 1995/14 du Conseil économique
et socia. Nous nous félicitons des recommandations en matiére de coopération internationale contre
la corruption passive et active® que la Commission pour la prévention du crime et lajustice pénae a
adoptées a sa sixiéme session et nous y associons pleinement.

20. Nousrédffirmons notre engagement résolu et définitif en faveur de lalutte contre la corruption
dans toutes ses manifestations et de la promotion d’une culture caractérisée par laresponsabilité, la
transparence, la compétence et I'intégrité dans lavie publique. Nous sommes convaincus que, pour
étre efficace, I’action contre la corruption passe par la participation, I’engagement actif et | a
coopération de la société civile, et avons I intention de mettre tout en cauvre et de prendre toutes les
mesures qui s'imposent pour faire évoluer les comportements et la perception que I'on ade | a
corruption et, pour cefaire, inculquer e maintenir une culture marquée par lalégalité et obtenir I’ appui
et lacoopération de I’ opinion publique afin de contrer la nature consensuelle de la corruption.

21. A cettefin, nous entendons, atitre hautement prioritaire, éaborer des programmes comportant
des mesures interdépendantes et judicieusement concertées, portant notamment sur les |égidation s
administrative, civile, procédurae et criminelle, ainsi que diverses dispositions réglementaires et
mesures administratives destinées a prévenir et aréprimer la corruption active et passive.

22.  L’action que nous menons pour prévenir et réprimer la corruption active et passive se fondera
sur les conclusions et recommandations de la réunion du Groupe d’ experts sur la corruption (Buenos
Aires, 17-21 mars 1997)*, que nous faisons entierement notres.

23.  Nousegtimons que la corruption, active et passive, est désormais un phénomene transnational
et qu'il n'est plus possible de la réprimer efficacement au seul niveau national. Nous recommandons
donc quela communauté international e jette les bases d’ une coopération qui exate des vaeurstelles
gue la bonne gestion des affaires publiques et garantisse que le développement et la croissance n e
soient pas freinés par des pratiques de corruption. A cet égard, nous sommes convaincus qu e
I”éaboration d’'une convention internationale contre la corruption active et passive congtituerait | e
moyen le plus efficace de faire face ace probléme. En vue de promouvoir I action menée dans ce sens,
nous décidons de commencer a cauvrer ensemble al’ élaboration d’ une convention africaine contre la
corruption active et passive et nous prions|’ Org anisation des Nations Unies et |es autres organisations
régionales et internationales compétentes de nous aider dans cette tache, afin que nos efforts soien t
couronnés de succes.

24.  Nous apprécions |’ action de la Division de la prévention du crime et de lajustice pénale, qu i
fournit des services consultatifs et une assistance technique aux pays africains, e recommandon s
qu’ élle soit encore renforcée. Nous nous déclarons vivement p réoccupés par la modicité des ressources
mises a ladisposition delaDivision acet effet. Nous nous félicitons des propositions du Secrétaire
généra visant afaire delaDivison un centre et nous le prions de tout mettre en ceuvre afin de dégager

3Résolution 52/87 de I’ Assemblée générale, en date du 12 décembre 1997.
“*E/CN.15/1997/3/Add.1.
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et d'atribuer ala Divison des ressources suffisantes pour lui permettre de s acquitter de ses mandats,
alamesure du rang hautement prioritaire accor dé au Programme des Nations Unies pour la prévention
du crime et lajustice pénale.

25.  Nous demandons au Programme des Nations Unies pour la prévention du crime et lajustic e
pénae de redoubler d' efforts pour fournir des services consultati fs et une assistance technique aux pays
africains, aleur demande &, acettefin, d’ éaborer lesmodalité s et les instruments voulus, en particulier
une légidation type et des manuels de formation.

26. Nous soulignons I'utilité de I’ Ingtitut régional africain pour la prévention du crime et | e
traitement des délinquants au regard de I'intensification de la coopération et de la coordinatio n
régiondle en matiére de lutte contre la criminalité, particuliérement dans sa dimension transnationale,

qui ne peut étre véritablement réglée au seul niveau national, et engageons vivement tous les pays de

larégion ahonorer leurs obligations en vue de soutenir I’ Institut.

27.  Nous exprimons notre intention d'accorder a la lutte contre la criminalité transnational e
organisée et lacorruption, ains qu’ ala coopération internationaley relative, un rang prioritaire dans
le cadre de nos efforts de dével oppement et nous demanderons au Programme des Nations Unies pour
le développement de faire figurer dans les programmes par pays des projets touchant ala lutte contre
la criminalité transnationale organisée, le blanchiment de I'argent et la corruption, de sorte a
moderniser les capacités de nos institutions et a perfectionner les compétences professionnelles dans
ces domaines.

28. Nous demandons aux pays bailleurs de fonds, au Programme des Nations Unies pour | e
développement, alaBanque mondiale, ala Banque africaine de développement et aux autres agences
de financement internationaes, régionales et nationales, de donner une suite favorable aux propositions
de projet visant a renforcer nos capacités nationales ou régionales et a créer les compétence s
indispensables a la prévention et a la répression de la criminalité transnationale organisée et de | a
corruption, élaborées par la Division de la prévention du crime et de lajustice pénale et dont ils sont

saisis.

29. Nous considérons que les propositions de projet que nous avons examinées (voir I'annexe Il
du rapport du Séminaire ministérie régiond) sont des initiatives régionales viables et importantes, qui
renferment les déments fondamentaux d’ une approche concertée de s problémes auxquels tous les Etats
de larégion doivent faire face en matiére de prévention et de répression de la criminalité transnationale
organisee, de blanchiment de |’ argent et de corruption. Nous les faisons pleinement nétres et nou s
engageons aassurer leur exécution rapide et compléte au moyen de toutes les mesures qui S imposent
au niveau national pour favoriser la prise en compte, dans nos plans de développement nationaux et
dansles programmes par pays du PNUD, des activités qui y sont prévues. A cette fin, nous veillerons
ace que nos gouvernements accordent un rang de priorité élevé al’ exécution de ces projets et aiderons
activement laDivison delaprévention du crime et de lajustice pénale dans les efforts qu’ elle déploie
pour dégager et assurer leur financement par des pays donateurs et des organismes de financement .
Aux fins de cette assistance, nous soulignerons la priorité é evée attachée par nos gouvernements au
renforcement du systéme de justice pénale, de méme que I'importance de la prévention et de | a
répression de lacrimindité transnational e organisée, du blanchiment de I’ argent et de la corruption au
regard du développement socid et dela bonne gestion des affaires publiques, ainsi que I’ urgence gu'il
y aaappliquer en tous points la Déclaration politique de Naples et le Plan mondia d’ action contre la
criminalité transnational e organisée. Nous demandons aux pays bailleurs de fonds et aux ingtitutions
de financement de donner une suiite favor able a ces propositions de projet, ainsi qu’ a d’ autres activités
de coopération technique prévues et entreprises par la Division de la prévention du crime et de | a
justice pénale, sur la base des demandes qui lui sont présentées par des pays ou groupes de pay s
africains.
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Il. ORGANISATION DU SEMINAIRE
A. Ouverture

5. Dans son dlocution d' ouverture, le Premier Ministre de la République du Sénégal aexprimé |’ espoir que le
Séminaire axerait sestravalix sur le resserrement des liens de coopératio n international e dans les domaines aussi bien
techniques que de fond, de sorte a perfectionner les compétences des effectifs de lajustice pénale et de les amener
a étre plus efficaces dans la lutte contre la criminalité transnational e organisée et lacorruption. 1l aen particulier
souligné qu'il importait d”harmoniser les légisations nationales, compte tenu de I’ &aboration en cours d'un e
convention internationale contre la criminalité transnationale organisée. Le Sénégal avait d ores et d§aprisde s
dispositions dans ce sens, ayant institué une cour chargée de réprimer I’ enrichissement par des moyensiillicites.

6. Le Chef delaDivision delaprévention du crime et de lajustice pé nale a remercié le Gouvernement sénégalais
de sa généreuse hospitalité et afait observer que, al’instar des autres continents, I’ Afrique était confrontée aune

expansion continue des activités criminelles et de la corruption perpétrées par des malfaiteurs qui profitaient des
lacunes des régimes politiques et instruments juridiques en vigueur. 1l arappelé que la Conférence ministériell e
mondiae sur lacriminaité transnational e organisée avait souligné qu'il fallait se doter d'instruments plus efficaces

afin d'intendfier la coopération aux niveaux mondial et régional, et que la Commission pour la prévention du crime

et lajudtice pénde avait récemment recommandé de créer un groupe intergouvernemental d’ experts qui serait chargé
d daborer une convention internationae. 11 aégalement r appelé que le Secrétaire général avait proposé des mesures
de réforme d’ une portée cons dérable concernant le renforcement des programmes des Nations Unies en matiére de

prévention du crime et de contrdle des drogues, qui devraient auss englober la lutte contre le terrorisme. L e
Séminaire devait grandement contribuer alarédisation de cesob jectifs, car il permettrait d’ intensifier la coopération

régionale en matiére d’ enquéte, d’ entraide judiciaire, d’ extradition et de confiscation du produit du crime. Troi s
projets avaient d'ailleurs éé formulés, pour examen et approbation par le Séminaire, qui portaient sur larépression

de la criminalité organisée, I'inventaire desfiliéres du trafic en Afrique et I' @aboration d'instruments permettant

de lutter contre la corruption.

7. Lareprésentante de I’ Organisation de I unité africaine a souligné I’ importance de I’ Institut régional africain

pour laprévention du crime et le traitement des délinquants au regard de la prévention de la délinquance en Afrique

et aprié instamment les Etats qui en avaient ratifié les statuts d’ honorer les obligations financiéres qu’ils avaient

contractéesenvers lui. Ayant rappelé aux participants que lalutte contre la pauvreté était un volet important de la

lutte contre la crimindlité, elle a fait observer que les conflits armés qui faisaient rage sur le continent africai n
constituaient un des facteurs qui contribuaient & la recrudescence de la criminalité organisée, en ce sens qu'il s
facilitaient le trafic d armes et de drogues et latraite d’ étres humains.

B. Séminaire
8. Le Séminaire aréuni les représentants de 45 Etats africains ainsi que les observateurs de deux organes des
Nations Unies, d'un institut régiona &ffili, dune ingtitution spécialiste, de cing organisations
intergouvernementales et d’' une autre organisation. On trouvera la liste des participants al’annexe | du présen t
rapport.
9. LaDivision de laprévention du crime et de lajustice pénale a assuré |e secrétariat du Séminaire.
C. Election du bureau

10. LeSéminaireaéu lebureau, composé comme suit :

Président : Jacques BAUDIN (Sénégal)
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11.

Vice-Présidents: A.M. Omar (Afrique du Sud)

Marcel Eloi Rahandi Chambrier (Gabon)
Kaba Ould Elava (Mauritanie)

Rapporteurs: Y arba Larga (Burkina Faso)

C. Sampa (Zambie)

D. Adoption del’ordredu jour

A sa lére séance pléniére, le 21 juillet 1997, le Séminaire a adopté I’ ordre du jour suivant :

1

2.

Election du bureau.

Adoption de I’ ordre du jour et organisation des travaux.

Expériences nationales en matiére de lois et réglementations ainsi que de mise en place de structures
organisationnelles aptes a prévenir et a combattre la criminalité transnationale, le blanchiment d e

I’ argent et la corruption.

Mesures de renforcement des activités de prévention et de répression de la criminalité organisée et de
la corruption aux niveaux national, sous-régional et régiond.

Apportsal’ daboration d’ une conv ention international e contre la criminalité transnational e organisée.

Besoins en matiére d' assistance technique concernant notamment |’ éaboration des traités et | e
renforcement des infrastructures de la justice pénae.

Examen et adoption des recommandations et du rapport final du Séminaire.
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E. Clbture

12.  Les participants ont exprimé leur profonde gratitude au Gouvernement et au peuple sénégalais pour avoi r
accueilli le Séminaire (voir I’annexe |V du présent rapport). L’ Administrateur responsable de la Division et | e
Ministre sénégalais de lajustice ont prononceé des allocutions finales.

1. RESUME DESDEBATS

13.  Tous lesreprésentants ont souligné I’intérét du Séminaire, qui se tenait aun moment ou les pays africains
connaissaient une montée de la criminalité organisée sous ses diverses formes. Tous ont réitéré leur appu i
inconditionnel al’ application et au suivi dela Déclaration politique de Naples et du Plan mondia d action contre
lacriminalité transnationale organisée et ont rappelé I'importance des contributions résultant du neuviéme Congrées
des Nations Unies pour la prévention du crime et |e traitement des délinquants. 1ls ont exposé les mesures prises
ou envisagées a ce sujet dans leurs pays respectifs.

14. L’accent a été misen particulier sur lesincidences dangereusement graves de la criminalité organisée et de
la corruption dans de nombreux pays du continent, incidences aggravées par les effets de la pauvreté, d e
I’ endettement et des conflits ethniques qui sévissaient dans larégion. Nombre de représentants ont fait référence
aux effets secondaires des mesures de privatisation et de libéralisation du commerce que maints pays prenaient pour
revitaliser leur économie et qui se soldaient en particulier par une aggravation de la fuite des capitaux et d u
blanchiment du produit tiré d’ activités clandestines.

15.  Pluseursreprésentants ont également expose en détail les réformes menées actuellement dans leur pays dans
le domaine de lalégidation, de la réglementation et des appareils administratifs, et notamment la mise sur pie d
d organismes spécialisés dans la répression du trafic des drogues, de la corruption et du blanchiment de I’ argent.
Detdsefforts exigeaient un appui congtant et accru de la communauté internationale, alafois aux niveaux nationa
et régional. Dans cet ordre d'idée, le soutien apporté par les organismes de Nations Unies, par le biaisde | a
coopération technique, a é&té souligné avec force.

16. Bon nombre d’ orateurs ont décrit les principales formes de la criminalité organisée dans larégion. Les
organisations criminelles éaient impliquées dans des activités alant des délits financiers complexes, y comprisla

fraude et le blanchiment de capitaux a grande échelle, aux formes traditionnelles de crimindité telle que | a
contrefacon, |la falsification de passeports, le vol a main armée et le val et le trafic de véhicules automobiles. En
outre, I'implication des organisations criminelles dans la contrebande de matiéres premiéres de valeur, le trafi ¢
d armes, la traite de femmes et d'enfants ains que I'exportation de déchets toxiques suscitait une grand e
préoccupation.

17. Lesdébats ont également porté sur le terrorisme, qui préoccupait vivement bon nombre de pays, en ce sens
qu’il mettait gravement en danger la sécurité, la stabilité et le développement. A cet égard, les propositions d u
Secrétaire général tendant a regrouper a Vienne, dans une nouvelle structure, les activités menées par I'ONU e n
matiére de lutte contre la criminalité, ladrogue et le terrorisme ont regu |’ appui des participants.

18. Compte tenu des ramifications particulierement dangereuses de la criminalité organisée et de la corruption,

notamment pour les pays en développement et les pays les moins avancés du continent, tous les orateurs ont jugé
indispensables |’ action concertée et la coopération internationale et ont souligné qu'il importait d’ éaborer de toute
urgence une convention internationale contre la criminalité transnationale organisée pour que cette coopératio n
prenne forme et qu’ elle soit efficace.
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Annexell
LISTE DESPARTICIPANTS
Afrique du Sud

A. M. Omar, Ministre de lajustice et du renseignement
J. Mkhubelu, Conseiller

Algérie
Ahmed Hamed-Abdel ouahab
Salah Medbarki, Procureur général
Issouli, Directeur delapolice judiciaire

Angola

Arcanjo Custodio, Procureur de la province de Huambo
Gaspar Rodrigues de Faria, Procureur de la province de Cuanza Sul

Bénin

Bachirou Bakari, Directeur de cabinet du Garde des Sceaux, Ministére delajustice, delalégidation et des droits
del’homme

Botswana

Norman S. Moleboge, Préfet de police
Victor V. Ghanie, Directeur adjoint de lapolice

Burkina Faso

Y arbaLarga, Ministre de lajustice, Garde des sceaux
Jean Bado, Conseiller technique

Burundi
Jean-Bosco Butasi, Procureur général
Cameroun
Victor Mbida, Secrétaire général de la délégation générale ala sireté
Messina Teme, Avocat général prés de la Cour d' appel de Y aoundé
Jean-L ouis Messing, Sous-Directeur des enquétes criminelles, Direction de lapolicejudiciaire
Cap-Vert
Henrique Monteiro, Procureur général

Comores

Idarousse Aboudou Mohamed, Directeur général des affaires politiques et juridiques, Ministére des affaires
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étrangéres, de la coopération et de lafrancophonie
Coted’Ivoire

Kouadio Kouassi, Directeur, Ministére de la sécurité
N’ Doua Ekaza, Ministére de la défense

Djibouti
Abdi Isamel Hersl, Directeur général des servicesjudiciaires
Egypte
Ambassadeur d’ Egypte au Sénégal
Ethiopie
Taye Mengistu, Chef par intérim du Département d’ enquétes criminelles, Ministére de lajustice
Gabon
Marcel Eloi Rahandi Chambrier, Ministre d’ Etat, Ministre de lajustice, Garde des sceaux, chargé des droits
del’homme
Mboumbou Jorez, Conseiller du Ministre delajustice
Pierre Ndong Aboghe, Conseiller juridique

Gambie

Momodou Bojang, Secrétaire o Etat a I’ intérieur
Ebrima Kambi, Coordonnateur national, Interministerial Drug Control Programme

Ghana

Albert Busomtwi-Sam, Vice-Ministre de I’ intérieur
Godson Seth Aggor, Préfet de police

Guinée

Zogbelémou Togba, Ministre de la justice, Garde des sceaux
Victor Traoré, Directeur du Bureau national d’ Interpol

Guinée-Bissau

Armindo Marques Vieira
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Guinée équatoriale

Ignacio Milam Tang, Ministre delajustice et du culte

Lesotho
Sephiri Motanyane, Ministre de lajustice et des droits de |’ homme
Borotho Matsoso, Lesotho Mounted Police
Raphad Ramaliehe Kali, Secrétaire principa alajustice et aux droits de I'homme

Libéria
Alfred Eric Mensah, Enquéteur en chef, Criminal Investigation Division, Liberia Nationa Police

Madagascar

Ben Marofo Azaly, Secrétaire d’ Etat prés du Ministre de I’ intérieur chargé de la sécurité publique

Malawi
Cassim Chalumpha, Ministére de lajustice
James B. Kaaile, Cour supréme du Maawi

Mali

Cassim Hanin Chalinphe, Ministre de lajustice

Maurice
D. Pursem, Procureur général

Mauritanie

Kaba Ould Elava, Ministre de I’ intérieur, des postes et des télécommunications

Abdellahi Ould Kebd, Conseiller technique, Secrétaire permanent de la Commission nationa e de lutte contre
ladrogue

Abdatt Ould Senni, Directeur de la police judiciaire et de la sécurité publique

Guallédou Baba, Attaché de cabinet

Mozambique
Armando Mario Correla, Secrétaire général, Ministére de I’ intérieur
Antonio Claudio Santos, Sous-Procureur général
Agostinho Abdul, Procureur général adjoint
Namibie

Jeremia Nambinga, Vice-Ministre de I’ intérieur
Frans Sheehama, Secrétaire permanent adjoint, Ministére de I’ intérieur
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Niger

Boubey Oumarou, Ministre de lajustice et des droits de I’homme, Garde des sceaux, coordonnateur des
activités de lutte contre le trafic illicite de drogues

Maazou Seydou Adamou, Procureur général pres de la Cour d' appel, Président de la Commission nationale de
lutte contre ladrogue

Ouganda

William Omaria, Ministre d’ Etat aux affairesinternationales
Emmanuel Muchope, Secréaire permanent, Ministére de I’ intérieur
Joyce B. Onek, Fonctionnaire, Ministére aux affaires érangeres

République centrafricaine
Sylvain Nzas, Premier Avocat général ala Cour d' appel de Bangui
Républigue-Unie de Tanzanie
Mathew M. Sengwaji, Attorney-Genera’s Chambers
Rwanda

Simon Nyamaswa, Commandant de la police communale de la préfecture de Gisenyi, Ministére de I’ intérieur,
du dével oppement communal et de laréinstalation

Sao-Tomé-et-Principe
Antonio de Vera Cruz Bandeira, Directeur de la police d’investigations criminelles
Sénégal

Jacques Baudin, Garde des sceaux, Ministre de lajustice

Guibril Camara, Procureur général prés de la Cour de cassation

Marcel Bassene, Vice-Président de I’ Assemblée nationale

Doudou Ndir, Directeur des affaires criminelles et des graces, Ministére de lajustice

Amadou Diallo, Directeur adjoint des affaires criminelles et des gréces, Ministére de lajustice

El Hadji Mdlick Sow, Conselller technique, Ministére delajustice

Mamadou Moustapha Tall, Directeur général des douanes

Moustapha Diagne, Chef du bureau particulier, Douanes

Maimouna Diop, Directeur des affaires juridiques et consulaires, Ministére des affaires étrangéres et des
Sénégalaisde |’ extérieur

Demba Ndiaye, Programme de génie communautaire (PROGECOM)), rénsertion sociale des détenus
Codé Mbengue, Directeur de lapolicejudiciaire, Ministére de|’intérieur

Assane Fall, Chef du Service particulier, Central national d’ Interpol

Leity Ka, Colond, Commandant de lagendarmerie territoriale

Meissa Niang, Chef d’ escadron, haut commandement de lagendarmerie

Mamadou Guéye Faye, Chef d’ escadron, état-major particulier du Président de la République
Massamba Ndiaye, Commissaire divisionnaire, Sencar, Primature

Momar Gueye, Direction des organisations internationales, Ministére des affaires étrangéres et des Sénégaais
de I’ extérieur
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Seychelles
André Kilindo, Préfet de police
SerraLeone

Umaru Bundu Wurie, Ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, Représentant permanent de la République
de Sierra Leone aupres de I’ Office des Nations Unies a Vienne (Genéve)

Soudan
Shawgi Hussein Mohamed, Sous-Secrétaire, Ministére delajustice
Swaziland

Frank Buckham, Secrétaire du gouvernement
Corndlius Lukhele, Directeur delapolice

Tchad

Mai Ingalaou Baou Kacgh, magistrat en service alaDirection de lalégidation générale du Ministere de la
justice

Togo
Awa Y awo, Commissaire principal de police, Conseiller technique du Ministére de I’ intérieur et de la sécurité
Tunisie
S.E. M. Ben Salé, Ambassadeur de Tunisie au Sénégal
Tahar Fellous Réfai, Directeur général des relations extérieures et de la coopération internationale
Amar Ben Mansour, Chargé de mission auprés du Ministre de lajustice

Zambie

C. Sampa, Ministére de |’ intérieur
Francis K. Ndhlovu, Inspecteur général de police

Zimbabwe

T. N. Chigudu, Secrétaire permanent, Ministére de|’intérieur
Lungu, Chief Superintendent, Criminal Investigations Department
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Organes des Nations Unies

Programme des Nations Unies pour le développement, Programme des Nations Unies pour le contréle international
des drogues

Institut régional affilié
Ingtitut régiond africain pour la prévention du crime et le traitement des délinquants (UNAFRI)
Institutions spécialisées
Banque mondiale/Société internationale de finance
Organisations intergouver nemental es représentées par des observateurs

Agence de coopération culturelle et technique, Groupe d’ action financiére internationale sur le blanchiment de s
capitaux, Organisation de |’ unité africaine, Union européenne

Autres organisations représentées par des observateurs

Financial Crimes Enforcement Network of the Department of the Treasury, Etats-Unis d’ Amérique
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Annexell

RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL | : ELABORATION D'UNE CONVENTION
INTERNATIONALE CONTRE LA CRIMINALITE TRANSNATIONALE ORGANISEE

1 Le groupe de travail |, présidé par e Ministre gabonais de lajustice et des droits de I’homme, S est penché
sur le projet de convention-cadre contre la criminalité transnationale organisée (A/C.3/51/7) et aretenu les s X
principaux thémes de débat suivants : définition; compéte nce des Etats; extradition; entraide judiciaire; suivi et mise
en oauvre; et coopération internationale.

2. Le groupe de travail s est accordé sur I'importance d’ une convention internationae contre la criminalit é
transnationale organisée. L ors des débats qui ont suivi, il a examiné les points énumérés ci-dessus et aformulé les
recommandations ci-apres.

3. L es Etats africains participant au Séminaire ont estimé indispensable de formuler assez t6t leurs positions,

afin queletexte delaconvention internationale rende bi en compte de leurs préoccupations. |1s se sont donc engagés
aindituer des commissions nationales ou d’ autres mécanismes de consultation appropriés qui seraient chargés de
formuler leurs positions sur les dispositions ainclure dans la convention.

4, Il aparu également important que les Etats de la région daborent une position régionale commune sur | e
contenu et laportée de la convention. Les Etats participant au Séminaire ont décidé d’ établir a cette fin un groupe

régional d'experts. Constatant que I’établissement de ce groupe aurait des incidences financiéres, ils ont
recommandé que la Division de la prévention du crime et de la justice pénale mette tout en oauvre pour dégager un

financement extrabudgétaire, gréce a I'assistance de bailleurs de fonds potentiels et en collaboration avec
I’ Organisation de I’ unité africaine et laCommisso n économique pour I’ Afrique, afin que le groupe puisse se réunir,

si possible, deux jours avant que se tienne la réunion du groupe intergouvernemental d’experts que I’ Assemblé e
générale doit créer.

5. En ce qui concerne laquestion dela définition de la criminalité transnationale organisée, ils ont recommandé
que I accent soit mis sur la nature transnationale de I activité criminelle que la convention international e doit viser.
Certes, cette définition pose un probléme complexe, mais les participants ont convenu qu'il pouvait étre réglé et que
legrouperégiona d’ experts pouvait contribuer asa solution. Les participants ont également recommandé qu'ala
liste provisoire d' activités criminelles énoncées al’ article premier du projet de convention-cadre, il faudrait gjouter
lesinfractions suivantes:: trafi ¢ touchant les migrants clandestins; extorsion; enlévement; vol de bétail; exportation
de déchets toxiques; exportation illicite de matiéres premiéres précieuses; trafic d especes protégées; fraud e
internationale; exploitation sexuelle des enfants; trafic d' organes humains; et violation des droits de propriét €
intellectuelle.

6. En ce qui concerne I'article 3, il a été convenu que la question de la responsabilité pénae des personne s
morales devrait étre explicitée.

7. L’importance de I’ extradition a été réitérée, mais|’on s est accordé a penser que laformulation de |’ article
7 du projet de convention-cadre était susceptible d’amélioration. Dans de nombreux pays africains, la Constitution
représenterait un obstacle a I’ extradition des nationaux. 11 a donc éé recommandé que I’ article 7 soit reformulé en
des termes qui ne rendraient pas obligatoire |’ extradition par un pays de ses nationaux, mais laisseraient cett e
possibilité ouverte aux pays qui pouvaient le faire, et souligneraient I’ obligation de poursuivre lorsque I’ extradition
est refusée. Laquestion de la peine de mort devrait aussi étre examinée plus avant.

8. Il aété convenu quel’ article 10 du projet de convention -cadre pouvait étre nettement amélioré, en ce sens que
cette disposition pouvait servir tres utilement les objectifs de la convention si I’ on en supprimait les mots: “et font
preuve de souplesse dans I’ exécution de toute demande de cette nature” alafin du paragraphe 1.
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9. Il a é&é recommandé qu'outre INTERPOL, d'autres organisations internationales compétentes soien t
mentionnées au paragraphe 3 de |’ article 11.
10. Ilaauss éérecommandéquel’article 12 soit complété par une disposition prévoyant lafourniture aux pays

en développement, et en particulier aux pays les moins avanceés, d' une assistance technique comprenant le transfert
de technologies et de ressources pour |a coopération policiére.

11. Les Etats africains participant au Séminaire ont considéré que les mécanismes et modalités visant a
promouvoir la mise en cauvre de la convention et aen suivre I’ application étaient extrémement importants. 1ls ont
cependant souligné que I’ obligation de présenter des rapports, prévue al’ article 15 du projet de convention-cadre,
pouvait étre source de difficultés, en particulier pour les pays en développement. |l a été recommandé que, s cette
obligation était considérée comme le mécanisme de suivi le plus approprié, le texte de la convention comporte des
dispositions prévoyant la possibilité de préter assistance aux pays en développement, en particulier les paysle s
moins avances, pour I’ élaboration et la présentation de ces rapports. |l conviendrait aussi de prévoir la possibilité
de recourir ades missions d' évaluation.



E/CN.15/1998/6/Add.1
Page 20

Annexelll

RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL Il : COOPERATION ET ASSISTANCE TECHNIQUE DANS
LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION ET LA CRIMINALITE
TRANSNATIONALE ORGANISEE

1 Legroupe detravail, présidé par |e représentant de Madagascar, aexaminé trois projets d’ assistance technique
portant respectivement sur la criminalité transnationale organisée, les divers types de trafic en Afrique et | a
corruption. Cestrois projets ont é&é étudiés dans le détail aux fins de mise en cauvre aux niveaux régional et sous-
régional.

2. Legroupedetravail aétudiélesdivers moyensde concrétiser la coopération technique offerte par les services
conaultatifs de la Division de la prévention du crime et de lajustice pénale et s est déclaré satisfait de I’ assistance
technique et fonctionnelle offertejusqu’ dlors. Plusieurs participants ont été d’ avis que les organismes internationawix
bailleurs de fonds devaient financer les projetsliés alalutte contre la criminalité organisée et la corruption proposés
au Séminaire par la Division pour examen et approbation. L’on a souligné I'importance, dans ces projets, d e
I échange de données et de la formation des personnels.

3. En ce qui concerne lestendances des divers types de trafics en Afrique, I'on afait observer que si le principe
d’ une é&ude prédable alamise en cauv re des modalités pratiques de la coopération régionale et sous-régionale était
tout afait pertinent, il conviendrait de moduler la durée de ces éudes en fonction des informations disponibles dans
les pays cibles. L’on s est également prononcé en faveur du projet dans saforme actuelle.

4, L’ on s'est accordé sur la mise en cauvre du projet par sous-région, adapté en fonction des conclusionsd e
I’ &ude préalable, et sur lafourniture du matériel nécessaire ala collecte et a1’ analyse des données.

5. Les projets concernant lalutte contre la corruption et lacri minalité transnational e organi sée ont été approuvés
al’unanimité par les participants, qui ont souligné qu’il imp ortait de les exécuter le plustét possible car ils portaient
sur des problemes sérieux ayant des effets néfastes graves sur le développement et la bonne gestion des affaire s
publiques.

6. L es participants se sont déclarés satisfaits d’ avoir pu prendre connaissance de ces projets et d' en débattr e
avant leur mise au point définitive et ont décidé d’ appeler I’ attention de la Banque mondiale, du Fonds monétaire
international et des pays donateurs sur leur importance et I’ urgence de leur financement.

7. Le groupe detravail 1| arecommandé que le Séminaire exprime explicitement son appui a ces projets dans
sadéclaration finale et a proposé que I’ on recommande d' inviter, dans les termes suivants, les bailleurs de fonds a
contribuer aleur exécution :

“Le Séminaire ministériel régiona pour I' Afrique sur lalutte contre la crimindité transnationale
organisée et lacorruption lance un appe au Programme des Nations Unies pour |e développement, au
Programme des Nations Unies pour | e contrdle international des drogues, aux institutions spécialisees
des Nations Unies, a la Banque mondiae, a I'ensemble des donateurs, aux autres organisation s
intergouvernementales, en particulier I' Agence de coopération culturelle et technique, ains qu’au x
organisations non gouvernementales, pour qu'ils soutiennent ces projets, y compris sur les plan s
financier et technique.”
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AnnexelV
REMERCIEMENTSAU GOUVERNEMENT ET AU PEUPLE SENEGALAIS
L es participants ont adopté la résolution dont le texte suit :

“Les participants au Séminaire ministériel régiona africain contre la criminalité transnationale
organisée et la corruption, tenu a Dakar du 21 au 23 juillet 1997, tiennent & exprimer leur
reconnaissance pour I’ hospitaité et ' accueil chaleureux du Gouvernement et du peuple sénégaaislors
du séminaire, leur sincére gratitude et leurs remerciementsa son Excellence M. Abdou Diouf, Président
du Sénégal, et au Gouvernement et au peuple senégalais, et leurs remerciements particuliers a So n
Excellence M. Jacques Baudin, Garde des sceaux, Ministre de lajustice.”



