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Se declara abierta la sesién a las 10.30 horas

TEMA 97 DEL PROGRAMA: DESARROLLO SOSTENIBLE Y COOPERACION ECONOMICA
INTERNACIONAL (continuacion ) (A/52/92, A/52/112, A/52/139, A/52/153-S/1997/384,
A/52/163, A/52/217-S/1997/507, A/52/284, AI52/318, A/52/432, A/52/447-

S/1997/775, A/52/460, A/52/514-S/1997/815)

fy PRIMER DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA
(A/52/413, A/52/573; E/CN.5/1997/8 (Part II))

1. El Sr. LANGMORE (Director de la Divisién de Politica Social y Desarrollo

del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales) presenta el informe del
Secretario General sobre la observancia del Afio Internacional para la

Erradicacion de la Pobreza (1996) y recomendaciones del Decenio (A/52/573) y
dice que en ese documento se examinan las estrategias nacionales y mundiales
para la erradicacién de la pobreza y las medidas que ha tomado el sistema de las
Naciones Unidas para apoyar la campafia mundial para la erradicacién de la
pobreza lanzada en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social.

2. La experiencia ha demostrado que las estrategias nacionales para el alivio
de la pobreza pueden dividirse en cinco partes (parr. 19): objetivos nacionales
para la reduccion de la pobreza con una fecha fijada (parrs. 20 y 21); altas
tasas sostenidas de crecimiento econémico y de empleo (parrs. 23 a 26); marco
para una politica publica (parr. 28); aumento de las oportunidades para los
pobres (parrs. 30 a 33); y fortalecimiento de la cooperacién internacional

(parrs. 38, 39 y 43 a 46). Resulta alentador que el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, que es uno de los principales donantes de asistencia

oficial para el desarrollo (AOD), haya anunciado la semana anterior que se
propone hacer una contribucion para invertir la tendencia a la declinacion de

las corrientes de asistencia. El orador también se refiere a las iniciativas

gue el sistema de las Naciones Unidas ha tomado para garantizar un seguimiento
coordinado de las recientes conferencias mundiales (parrs. 47 a 49, 52, 56 y

57).

3. Por dltimo, dice que todo individuo tiene la capacidad de contribuir a la
campafia mundial para erradicar la pobreza (parr. 61).

4. El Sr. KAMANDO (Republica Unida de Tanzania) habla en nombre del Grupo de
los 77 y China y dice que lamenta que la Comision haya debido aplazar su labor
por lo menos una semana porque el documento A/52/573 no estuvo listo a tiempo.

5. Para promover el crecimiento econdémico sostenido y el desarrollo sostenible
en los paises en desarrollo, los gobiernos y la comunidad internacional deben
aunar sus esfuerzos con miras a erradicar la pobreza. Se requiere un aumento
importante de los gastos publicos y privados en infraestructura y en los

sectores sociales. La erradicacion de la pobreza depende de la plena

integracion de los pobres en la vida econdémica, social y politica. En ese
contexto, cabe destacar la importancia de la potenciacion de las mujeres. La
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) sigue siendo fundamental, en

particular para los paises de bajos ingresos. Dada la gran carga de la deuda de
los paises en desarrollo, el Grupo de los 77 y China han convenido con el
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Secretario General en que se requiere una nueva iniciativa importante para el
alivio de la deuda que conduzca a una solucién duradera.

6. La menor demanda mundial de productos basicos y la reduccién de sus precios
han contribuido a que muchos paises en desarrollo, en particular los de Africa y

los menos adelantados, tengan resultados econdmicos insatisfactorios. Ademéas de
corregir las deficiencias de los mercados de productos basicos, la comunidad
internacional debe comprometerse a proporcionar recursos adicionales para apoyar

los programas de diversificacion de productos béasicos en Africa y en otras

partes del mundo. Deben eliminarse los obstaculos arancelarios y no

arancelarios a fin de mejorar el acceso de los productos basicos de los paises

en desarrollo a los mercados de los paises desarrollados.

7. El orador acoge con satisfaccién las medidas tomadas para garantizar un
seguimiento coordinado de las grandes conferencias mundiales recientes. Esas
iniciativas no deben limitarse a los organismos de las Naciones Unidas y al
Comité Administrativo de Coordinacién. El Consejo Econémico y Social debe ser
el primero en garantizar que las actividades de erradicacion de la pobreza se
realicen en forma coordinada y oportuna.

8. El Sr. SCHUMACHER (Luxemburgo) habla en nombre de la Unidon Europea, de sus
paises asociados, es decir Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,

Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y la Republica Checa, y también de
Noruega, y dice que lamenta la publicacion tardia del documento A/52/573.

9. La Union Europea apoya plenamente los compromisos asumidos en la Cumbre
Mundial para el Desarrollo Social y conviene en que debe prestarse especial
atencién a la situacion de las mujeres pobres. Reconociendo que la erradicacion
de la pobreza debe abordarse desde una perspectiva social y econdémica, la Union
Europea apoya una cooperacion mas estrecha entre los expertos de las Comisiones
Segunda y Tercera.

10. Aunque es cierto que cada gobierno tiene la responsabilidad primordial de
erradicar la pobreza de su pais y de formular estrategias nacionales de
cooperacion con todos los sectores de la sociedad civil, la AOD continta siendo
una fuente importante de financiacion para los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados. La Union Europea celebra que la
erradicacion de la pobreza haya pasado a formar parte integrante de las
estrategias de desarrollo sostenible de las organizaciones multilaterales. La
comunidad internacional debe seguir movilizando AOD de los mecanismos de
financiacibn nuevos y existentes. También es sumamente importante crear un
entorno propicio para las inversiones extranjeras y estructuras sociales que
respondan a las necesidades de todos los sectores de la sociedad. Los paises
receptores deben reducir sus gastos militares y redistribuir los recursos

liberados en favor de los miembros mas pobres de la poblacion, como se prevé en
la iniciativa 20/20 examinada en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social.

11. La Sra. HALL (Estados Unidos de Ameérica) se refiere al informe del
Secretario General (A/52/573) y dice que la delegacion de su pais esta de
acuerdo en que la educacién publica universal, las diferencias entre los sexos y
la atencion primaria de la salud y la nutricibn son cuestiones decisivas para la
erradicacion de la pobreza. Los informes nacionales sobre erradicacion de la
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pobreza deben contener evaluaciones realistas y establecer metas y planes de
accion concretos.

12. Aunque hay que reconocer que sigue habiendo necesidad de AOD, esa
asistencia, lo mismo que las inversiones extranjeras directas, seran ineficaces

sin una politica ambiental adecuada. La delegacion de los Estados Unidos
considera que la responsabilidad primordial de la erradicacion de la pobreza
corresponde a los gobiernos; el informe del Secretario General tiende a hacer
demasiado hincapié en el papel que debe desempefar la comunidad internacional en
ese contexto. Los gobiernos, entre otras cosas, deben promover un entorno
econémico favorable para el establecimiento de empresas pequefias y medianas y
ayudarlas a obtener acceso a los mercados de capital. Deben garantizar altas
tasas de oportunidades de crecimiento econémico y de empleo para permitir el
desarrollo del individuo y la comunidad y un mejor gobierno. Deben ademas hacer
lo posible por poner fin a la corrupcion oficia I y a los conflictos civiles.

13. La experiencia ha demostrado que la erradicacion de la pobreza es posible
en los paises en desarrollo que asignan prioridad a ese objetivo, aplican

politicas adecuadas de crecimiento, orientan todos los recursos - incluida la

AOD - hacia el desarrollo, formulan programas para los pobres y establecen redes
de seguridad social cuidadosamente disefiadas para amortiguar los efectos a corto
plazo del ajuste econ6mico. La gestion adecuada de la deuda es otro instrumento
de desarrollo valioso. EIl informe del Secretario General hace demasiado

hincapié en la necesidad de una nueva anulaciéon de la deuda, que podria disuadir
a las instituciones de crédito de que concedieran nuevos préstamos a los paises
en desarrollo. Sin embargo, la delegacion de los Estados Unidos apoya
plenamente la iniciativa de reduccién de la deuda de los paises pobres muy
endeudados.

14. La delegacién de los Estados Unidos no esti en absoluto de acuerdo con la
afirmacién que se hace en el parrafo 46 del informe, a saber, que hay una
asombrosa falta de equilibrio equitativo en la aplicacion de la doctrina de la
liberalizacién del comercio. La forma desequilibrada en que los gobiernos

aplican la liberalizacién del comercio y la falta de progresos en ciertos

sectores, como la agricultura, deben tratarse en otros foros. Los beneficios de

la mundializacion y la liberalizacion econémica son evidentes: en un estudio
reciente, el Banco Mundial ha determinado que el crecimiento es dos veces mas
rapido en los paises en desarrollo que se integran rapidamente que en los que se
integran mas lentamente. Ademas, la tasa de crecimiento anual de los paises en
desarrollo en su conjunto es del 5%, en tanto que la tasa de crecimiento anual
media de las economias desarrolladas es del 2%. La afirmacibn que se hace en el
informe de que la volatilidad de las corrientes de capital amenaza el desarrollo

de los paises en desarrollo es exagerada. De hecho, las instituciones

financieras internacionales competentes han respondido adecuadamente a la
reciente volatilidad del mercado.

15. Una alta tasa de crecimiento econdmico y de creacion de empleos es
fundamental para erradicar la pobreza, en particular en los paises con un rapido
crecimiento demografico. Para tal fin, los gobiernos deben promover la creacion
de un sector privado dindmico y de una fuerza de trabajo flexible y calificada.
Otros factores decisivos son las politicas economicas adecuadas, el imperio del
derecho, el buen gobierno, las inversiones en capital humano, los mercados
abiertos y competitivos, la justicia social y la proteccion ambiental. Es
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importante garantizar que todos los sectores de la sociedad, incluidas las
mujeres, los jovenes, las personas de edad y los impedidos, tengan acceso al
emple 0 y a otras oportunidades econdmicas.

16. Las iniciativas recientes de erradicacién de la pobreza en los Estados
Unidos incluyen el aumento del salario minimo, el aumento de los créditos
fiscales para las familias que trabajan, la reduccion del déficit federal y
mejoras en la educacién y la ensefianza.

17. El Sr. PEREZ-OTERMIN  (Uruguay) habla en nombre de los Estados miembros del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), a saber, la Argentina, el Brasil, el Paraguay

y Su propio pais, y de los paises asociados, a saber, Bolivia y Chile, y dice

gue los gobiernos deben asignar un continua prioridad a la erradicacion de la

pobreza en sus politicas y programas. El orador cita estadisticas que revelan

niveles alarmantes de hambre, malnutricion crénica y pobreza en el mundo, y

destaca que la comunidad internacional debe hacer mucho mas de lo que ha hecho
hasta ahora para cumplir con los compromisos contraidos en las recientes

conferencias internacionales con miras a combatir a la malnutricién, reducir la

mortalidad infantil y erradicar la pobreza.

18. La erradicacion de la pobreza debe ser la tarea principal de la comunidad
internacional en el préximo siglo y, de hecho, es un imperativo ético, social,

politico y econdmico de la humanidad. Las reformas econdmicas introducidas

durante el decenio de 1990 en los paises del MERCOSUR han conducido a una mayor
estabilidad macroeconémica, han reactivado el crecimiento y la integracién

nacional y han promovido su integracién en la economia mundial. Se ha hecho
hincapié en la promocion de la liberalizacion de la economia, la reduccién de la
inflacién, la asignacion de recursos para inversiones sociales y la plena

participacion democratica en el proceso de reforma.

19. Los paises del MERCOSUR reconocen que deben seguir esforzandose por
promover el crecimiento econdmico sostenido y se concentraran en atraer
inversiones, garantizar la estabilidad macroecondmica, alentar la competitividad

en el mercado mundial y satisfacer las necesidades basicas de la poblacion,

entre otras cosas, mediante inversiones en recursos humanos. También acogen con
satisfaccion la iniciativa de microcréditos, que ya ha dado resultados

positivos.

20. ElI Sr. WAN QUN (China) dice que China, que es el pais de bajos ingresos mas
grande del mundo, tiene plena conciencia de su responsabilidad en la esfera de

la erradicaciébn de la pobreza. Desde principios del decenio de 1980, el

Gobierno moviliza todas las fuerzas de la sociedad en una iniciativa organizada

y en gran escala para erradicar la pobreza. Como resultado de ello, el namero

de pobres se ha reducido de 250 millones a finales del decenio de 1970 a 5,8
millones, y el objetivo es eliminar completamente la pobreza para finales del

siglo.

21. La experiencia de los dos ultimos decenios le ha ensefiado a China que la
erradicacion de la pobreza requiere una mayor conciencia de la opinién publica a
fin de movilizar todas las fuerzas de la sociedad. La responsabilidad no es
exclusivamente del Gobierno, sino que se trata de una responsabilidad compartida
de toda la sociedad. Ademas, los esfuerzos por eliminar la pobreza deben
apuntar a las causas profundas asi como a sus sintomas. Simples medidas de
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alivio no pueden proporcionar una solucién permanente. La erradicacién de la
pobreza depende del logro del desarrollo y también requiere un enfoque integrado
y amplio para numerosos factores econdmicos, historicos y geograficos, conforme
a los principios del desarrollo sostenible. Debe alentarse a las regiones con

un rapido crecimiento a que apoyen a las regiones que estan a la zaga. Por
ejemplo, la region de la costa oriental de China ha prestado apoyo a la regién
occidental mediante financiacion, tecnologia, recursos humanos y creacion de
capacidad, y de ese modo se redujeron las diferencias de desarrollo entre las
dos regiones.

22. Es cierto que los paises en desarrollo deben depender fundamentalmente de
sus propios esfuerzos para eliminar la pobreza, y muchos ya trabajan
incansablemente en esa direccion. Sin embargo, la pobreza en los paises en
desarrollo es en gran medida el resultado de factores histéricos y de un entorno
econdémico externo desfavorable. Actualmente, hay consenso sobre la erradicacion
de la pobreza mediante la cooperacion internacional para el desarrollo; lo que
falta, sin embargo, es determinacién, voluntad politica y acciéon por parte de la
comunidad internacional para poner en practica ese consenso. A comienzos del
primer Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza, China
hizo un llamamiento a la comunidad internacional para que se dedicara seriamente
a traducir en acciones el consenso internacional, en particular en las esferas
centrales de financiacion, deuda, comercio y tecnologia, a fin de garantizar un
futuro mejor para la humanidad.

23. El Sr. AZAIEZ (Tanez) dice que la erradicacién de la pobreza ha sido el
objetivo prioritario de todas las conferencias importantes de las Naciones

Unidas celebradas desde 1990. En esas conferencias se hizo hincapié, no
solamente en las medidas que deben tomarse para erradicar la pobreza, sino
también en el enorme desafio que ello significa para la comunidad mundial. Es
alentador observar que el espiritu de complementariedad y cooperacién se esta
fortaleciendo en todos los organismos de las Naciones Unidas, incluidas las
instituciones de Bretton Woods. Al armonizar los programas de trabajo sobre la
erradicacion de la pobreza, serd posible lograr la coherencia necesaria de las
politicas sobre el terreno y la integracién de todas las esferas de actividades.

24. La estrategia nacional para la erradicacién de la pobreza en Tlnez se
centra en la aplicacién de un plan de erradicacion de la pobreza, crecimiento
econdmico y empleo, participacion de la sociedad civil, distribucion mas
equitativa de la riqueza y desarrollo de infraestructura social basica en los
sectores de la educacion, la salud, la vivienda, la electrificacion, los caminos
y las comunicaciones.

25. La labor de los 6rganos técnicos del Consejo Econémico y Social durante los
tltimos cinco afios ha dado como resultado un consenso sobre la necesidad de
asumir los compromisos sobre erradicacion de la pobreza contraidos en las
principales conferencias internacionales y de establecer un entorno propicio

para el desarrollo sostenible mediante acceso al mercado, mejores condiciones
comerciales, alivio de la deuda y aumento de las corrientes de tecnologia y
recursos hacia el sur. La sociedad civil y las organizaciones no

gubernamentales se concentraran en el adelanto de la mujer y los derechos
humanos, mediante el logro del acceso universal a los servicios basicos, el
empleo y los medios de producciéon. Tunez, en un esfuerzo por llegar a las zonas
rurales aisladas, ha establecido un fondo de solidaridad nacional para financiar
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proyectos en regiones sin un minimo de infraestructura basica. Sus efectos han
sido tan enormes que estd expandiendo sus actividades mediante la concesion de
créditos a prestatarios calificados con arreglo a las condiciones del sistema
bancario tradicional.

26. Aunque la comunidad internacional ha asignado prioridad a la erradicacion
de la pobreza, la AOD sigue declinando, y ha alcanzado sus niveles mas bajos
desde el decenio de 1970. La reduccion de los recursos solo puede entrafiar el
fracaso de los esfuerzos de erradicacion de la pobreza. La experiencia de
muchos paises durante los Ultimos dos decenios ha demostrado claramente que el
progreso social requiere mucho mas que las simples fuerzas del mercado. El
objetivo de garantizar proteccién social para los individuos y permitir su

integracion en la sociedad no se alcanzara sin la voluntad politica en los

planos nacional e internacional.

27. La Sra. HAMMAM (Programa Mundial de Alimentos (PMA)) dice que en 1996, el
Programa Mundial de Alimentos tuvo mas de 45 millones de beneficiarios que viven
en condiciones de hambre y pobreza. A la vez que se enorgullece por el niamero
de personas que ha ayudado, reconoce que las victimas del hambre y la pobreza
son las mas capaces e imaginativas para encontrar soluciones para sus problemas.

28. En su calidad de organismo de primera linea en la lucha contra el hambre,
el PMA responde a las crisis humanitarias producidas por la guerra, la sequia,

las inundaciones o las malas cosechas. Sin embargo, incluso en las situaciones
de emergencia, trata de crear las condiciones para la seguridad alimentaria
permanente y la autonomia mediante proyectos de alimentos por trabajo basados en
la comunidad para rehabilitar la infraestructura dafiada.

29. En los Ultimos afios se ha puesto claramente de manifiesto que el hambre no
es simplemente un sintoma de la pobreza, sino una de sus causas. Los pobres con
hambre simplemente no pueden producir ni competir con los que estan bien
alimentados. También se ha puesto de manifiesto que el hambre afecta a las
mujeres y los nifios mucho mas que a los hombres. Siete de cada diez de los
pobres del mundo son mujeres que ganan menos de 1 doélar por dia. Las palabras
"pobreza" y "mujer" se han vuelto sindbnimos en practicamente todas las regiones
del planeta. Cuando el PMA orienta sus recursos hacia las mujeres, se concentra
por definicibn en los mas pobres de los pobres. Los buenos proyectos de
desarrollo directamente destinados a las mujeres no benefician sélo a las

mujeres sino a la comunidad en general. La cantidad de alimentos que llega
efectivamente a las familias necesitadas es mayor si las mujeres participan en

la evaluacién de las necesidades de ayuda alimentaria y en su distribucién. En
una situacion de emergencia, el hogar puede ser la Unica estructura social que

se mantenga en pie. Un hogar encabezado por una madre con una participacion
social y econdémica en la comunidad tiene muchas mas posibilidades de soportar la
presion del desplazamiento o de la pérdida subita de los suministros normales de
alimentos. Al suministrar los alimentos directamente a las mujeres, el PMA

apoya su papel tradicional dentro de la familia y las ayuda a fortalecer las
opciones de su familia para el futuro. Para apoyar la educacién de las mujeres,
el PMA exige que la mitad de las beneficiaras de todos los proyectos de
alimentacion en las escuelas sean nifas.

30. En 1996, el 73% de los fondos del PMA se dedicaron a operaciones de socorro
humanitario, en tanto que en el decenio anterior, la relacién era a la inversa:
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cerca del 70% iba para proyectos de desarrollo y so6lo el 30% para operaciones de
socorro. Se han reducido los gastos relacionados con las necesidades de
emergencia en favor del apoyo a las personas que viven en crisis continua en los
tugurios urbanos de los paises en desarrollo y en aldeas rurales remotas. Como
consecuencia de la reduccién de las actividades de desarrollo en algunas

regiones del mundo, los habitantes de esas regiones se han vuelto mas
vulnerables y menos capaces de soportar las situaciones de emergencia, naturales
o causadas por el hombre. Si se siguen reduciendo los fondos que se consagran a
la asistencia para el desarrollo, se correra el riesgo de perder gran parte del
terreno ganado en la batalla para ayudar a los pobres del mundo. EI nimero de
personas con hambre se ha reducido y se espera que siga reduciéndose; sin
embargo, la desaceleracion o incluso inversibn de esa tendencia positiva sigue
siendo nada mas que una posibilidad real, dada la actual reduccién drastica de

la AOD.

31. La intencién de las Naciones Unidas de volver a aumentar los recursos para
el desarrollo demuestra que éstas pueden y deben desempefiar un papel decisivo en
el desarrollo. Ademaés, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ayudara a promover una mayor colaboracién en la programacion del uso de los
recursos con miras a erradicar la pobreza.

32. El Sr. GUTTA (Etiopia) dice que los habitantes del Africa siguen siendo los
mas pobres del mundo, con una alta incidencia de pobreza absoluta y una
distribuciéon de ingresos caracterizada por grandes diferencias entre los sexos.

La erradicacion de la pobreza en el mundo es un imperativo ético, social,

politico y economico que exige enfoques y esfuerzos coordinados a todos los
niveles.

33. En la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social se afirmé que la
responsabilidad primordial de la lucha contra la pobreza incumbia a los
gobiernos nacionales; las Naciones Unidas y otros agentes de desarrollo deben
tratar de fomentar y fortalecer los esfuerzos subregionales e internacionales.

La erradicacion de la pobreza requiere un entorno internacional mas propicio y
el pleno apoyo de las naciones ricas.

34. Etiopia ha lanzado una estrategia de desarrollo general y estd aplicando
politicas destinadas a aprovechar la enorme energia, creatividad y potencial
econdmico de los pobres. Etiopia estad haciendo la transicion hacia una economia
de mercado y ha realizado grandes progresos en la democratizacién y el buen
gobierno del pais. En los ultimos seis afios, debido a esa estrategia, el pais
pudo rehabilitar su infraestructura de produccién y servicios béasicos. La

actual situacion de paz y estabilidad, asi como las reformas econdémicas y
sociales han creado un entorno favorable para el uso efectivo de los recursos
con miras a alcanzar la meta Ultima de prosperidad social y econdmica.

35. Los esfuerzos nacionales por erradicar la pobreza, especialmente en los
paises mas adelantados, también requieren el pleno apoyo de la comunidad
internacional. La delegacion de Etiopia reitera su llamamiento para que se

movilicen recursos nuevos Yy adicionales.

36. La Sra. ALOU (Niger) dice el Gobierno de su pais, con el apoyo de sus
asociados para el desarrollo, se ha puesto como meta principal el desarrollo
humano sostenible y la lucha contra la pobreza. La inversion de la tendencia
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hacia la generalizacion de la pobreza y la inseguridad alimentaria en las
poblaciones rurales y urbanas es una de las principales prioridades del
Gobierno. Al respecto, en 1995 un grupo de trabajo interministerial formuld,
con la cooperacién del sector privado, un programa marco para luchar contra la
pobreza. Las estrategias propuestas por el programa hacen hincapié en el
crecimiento econémico como elemento esencial para el desarrollo del sector rural
y asignan maxima prioridad a las actividades agricolas. La ejecucion de ese
programa marco requiere la participacion efectiva de la poblacién, sea en forma
de un didlogo sobre prioridades o de acceso directo a alguno de los recursos
disponibles.

37. Puesto que mas de una cuarta parte de la humanidad esta afectada por la
pobreza, la comunidad internacional debe asignar méaxima prioridad a su
erradicacion. En conferencias internacionales recientes, los paises en

desarrollo reiteraron la necesidad de hacer frente al problema de la deuda, la
reduccion de la AOD, la falta de inversiones y la asignaciéon de nuevos recursos
financieros. Todos esos factores tienen una incidencia directa en la pobreza
extrema en los paises en desarrollo. Los paises en desarrollo menos adelantados
deben recibir un trato especial en lo que respecta a la cancelacion de la deuda,
el aumento de la AOD vy las inversiones extranjeras directas. Cabe felicitarse
en ese contexto de la iniciativa para la reduccidon de la deuda de los paises
pobres muy endeudados; la urgencia de la situacion requiere su aplicacion
inmediata e incondicional.

38. Los esfuerzos concretos de transferencia de tecnologia, establecimiento de
infraestructura y desarrollo de recursos humanos pueden fortalecer las medidas
que adopten los paises para erradicar la pobreza. La comunidad internacional
debe concentrar su accién en los grupos vulnerables y desfavorecidos. Todos los
paises y organizaciones deben esforzarse por ayudar a integrar a los paises en
desarrollo en la economia mundial.

39. El Sr. RASHEED (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF))
dice que cerca de la mitad de los pobres del mundo son nifios. Por consiguiente,
la erradicacibn de la pobreza es fundamental para el cumplimiento del mandato

del UNICEF. La lucha contra la pobreza es técnicamente posible, financieramente
viable y moralmente obligatoria. Los nifios deben ocupar un lugar central en el
desarrollo pues las inversiones en su bienestar garantizaran el desarrollo

sostenible y equitativo de las generaciones futuras.

40. El UNICEF considera que la batalla contra la pobreza debe librarse
simultaneamente en muchos frentes. La prestacion de los servicios sociales
basicos es sin lugar a dudas una de las formas méas efectivas y rentables de
combatir algunas de las peores manifestaciones de la pobreza. EI UNICEF también
promueve politicas en favor de la infancia y moviliza recursos mediante la
conversion de la deuda de los paises en desarrollo en recursos para los nifios.

De este modo, la deuda por un valor real de 200 millones de ddlares se convirtio
en unos 50 millones de doélares de inversiones en programas de desarrollo social
en 10 paises. ElI UNICEF también garantiza que se preste la debida atencién a la
desigualdad entre los sexos con miras al desarrollo social.

41. Los resultados obtenidos desde la Cumbre Mundial en favor de la Infancia,
celebrada en 1990, han sido desparejos. Se han obtenido algunos resultados
positivos, por ejemplo, mas del 80% de los nifios estan ahora cubiertos por
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servicios de inmunizacién y aproximadamente 12 millones de nifios reciben
anualmente el yodo necesario para impedir dafios al cerebro; también hay una
marcada reduccion de las formas graves de deficiencia de vitamina A. Sin
embargo, siguen muriendo todos los afios casi 12 millones de nifios menores de 5
afios, la mayoria de enfermedades prevenibles. Ademds, el objetivo de acceso
universal a la educacion bésica dificlmente se alcanzard; no se han hecho
progresos importantes en el logro del objetivo de reducir en un 50% la

mortalidad de la madre para el afio 2000; y es practicamente imposible alcanzar
el objetivo de acceso universal al saneamiento para el afio 2000.

42. Si todos los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo

cumplieran el compromiso de dedicar el 0,7% de su PNB a la AOD, se dispondria de
100.000 millones de ddlares anualmente, lo cual seria suficiente para hacer

frente a las peores manifestaciones de la pobreza, especialmente la pobreza de

los nifios. La amenaza de la deuda es un serio obstaculo para los esfuerzos de

los paises en desarrollo por reducir la pobreza. Incluso los eventuales

beneficiarios de la iniciativa de reduccién de la deuda de los paises pobres muy
endeudados aun no han recibido ningln tipo de alivio, y se teme que éste sea
demasiado pequefio o llegue demasiado tarde. La pobreza infantil también podria
reducirse mediante politicas afirmativas para integrar a los pobres en la

economia mundial, la iniciativa 20/20 - que puede generar suficientes recursos

para eliminar la pobreza extrema de la tierra en el préximo deceni o -y el apoyo
internacional para ayudar a los paises en desarrollo a atraer la financiacion y

las inversiones del sector privado que son fundamentales para una lucha

concertada contra la pobreza.

43. La Sra. DJATMIKO (Indonesia) dice que la erradicacion de la pobreza es un
imperativo ético, social, politico y econémico de la humanidad. Aunque acoge

con satisfaccién los progresos alcanzados en la formulacién de estrategias para
erradicar la pobreza absoluta y reducir la pobreza general, considera

preocupante que los indicadores de pobreza sigan empeorandose y las diferencias
entre los pobres y los ricos sean cada vez mayores. Ademas, el porcentaje de
AOD que se asigna al desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza es
demasiado bajo.

44. Es necesario adoptar un enfoque multidimensional que integre a los pobres

en los programas de desarrollo. Sdélo mediante el aumento de las oportunidades

para los pobres y para todos los miembros de la sociedad podra erradicarse
definitivamente la pobreza. Seria un error esperar progresos sociales sin un
crecimiento econoémico acelerado y sostenido; por consiguiente, es fundamental

gue se preste mayor atencidon a las esferas prioritaria s y a las fuentes de
financiacibn nuevas e innovadoras como la iniciativa 20/20. También se requiere

una iniciativa para cancelar gran parte de la deuda, fortalecer el acceso de los

paises en desarrollo a los mercados y transferir mas tecnologia hacia esos

paises.

45. El Gobierno de Indonesia debe el éxito de su estrategia de reduccion de la
pobreza a una variedad de politicas que han promovido, entre otras cosas, el
desarrollo agricola y rural, el desarrollo de los recursos humanos, la creacion

de empleos y el acceso de todos a los bienes de produccién. Ademas, ha
concebido un enfoque participatorio centrado en las personas para los mas pobres
de los pobres, que ha hecho una contribucién importante a la lucha contra la
pobreza.
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46. Refiriéndose al parrafo 58 del informe del Secretario General (A/52/573),

la oradora sefala que "La erradicacién de la pobreza, lecciones de los paises
industriales” no seria un tema apropiado para el debate que celebrara en 1999 la
Asamblea General sobre el primer Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza. Dado que la mayoria de los pobres viven en los
paises en desarrollo, es su experiencia en la erradicacion de la pobreza la que
debe tenerse plenamente en cuenta.

47. La Sra. HYE RAN YOO (Republica de Corea) dice que el tema de la
erradicacion de la pobreza se ha tratado en varias conferencias importantes de
las Naciones Unidas, incluida la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social y, méas
recientemente, el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
encargado de examinar el Programa 21. La delegacién de Corea esta de acuerdo
con la afirmacion que se hace en el informe del Secretario General de que los
paises deben fijar fechas para el cumplimiento de las metas de reduccién de la
pobreza a fin de lograr una intensa labor de formulacién de politicas (A/52/573,
parr. 20). Aunque el crecimiento econdmico es una condicibn necesaria para la
erradicacion de la pobreza, se necesitan medidas basadas en politicas para
garantizar que los pobres compartan los beneficios del crecimiento.

48. La pobreza en un problema multifacético, que se define no solamente en
funcion de los bajos ingresos sino también de la imposibilidad de satisfacer
necesidades humanas basicas, como la nutricion, la salud, el agua potable, la
educacion y el ejercicio de los derechos humanos y civicos. Los esfuerzos por
reducir la pobreza deben, pues, incluir la asignacién de mayores recursos al
desarrollo social; al respecto, la delegacion de Corea apoya las metas de la
iniciativa 20/20. Dado que una proporcién alarmante de los pobres del mundo son
mujeres, es fundamental incorporar una perspectiva de género.

49. El acceso de los pobres a los recursos productivos, como la tierra, el
crédito, la tecnologia y, en particular el microcrédito, debe aumentarse. en

ese contexto, la Republica de Corea sera anfitrion en 1998 de la reunién de un
grupo de expertos sobre microcréditos para el desarrollo de empresas en Africa,
en cooperacion con la Oficina del Coordinador Especial para Africa y los paises
menos adelantados. Por Gltimo, las Naciones Unidas deben desempefiar un papel
fundamental en la movilizacién del apoyo internacional para los esfuerzos de
erradicacion de la pobreza de los gobiernos nacionales.

50. EI Sr. YOSHINO (Japoén) dice que la delegacion de su pais apoya la serie de
actividades que realizan las Naciones Unidas en el contexto del primer Decenio
de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza, asi como la idea de
aplicar, a iniciativa de los gobiernos nacionales, estrategias nacionales de
erradicacion de la pobreza en cada uno de los paises en desarrollo, con el apoyo
de la comunidad internacional. Al respecto, es especialmente importante

destacar la necesidad de metas nacionales de reduccion de la pobreza con fecha
fijada, pues éstas son elementos importantes de las medidas que toma la
comunidad internacional para aplicar el Programa de Accién de la Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social. Si los paises en desarrollo despliegan esfuerzos
orientados a la obtencién de resultados claros y tangibles les resultara mucho

més facil conseguir el apoyo de la comunidad de donantes.

51. Una buena gestibn macroecondmica y una infraestructura sélida, asi como la
creacién de capacidad humana e institucional son fundamentales para establecer
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un entorno propicio para la erradicacion de la pobreza. A fin de lograr el
desarrollo sostenible, es importante la asignacién eficiente de recursos dentro

de la economia y una intervencion efectiva del Gobierno para incorporar los
costos sociales y los beneficios sociales sin que se creen distorsiones no
sostenibles del mercado. La erradicacion de la pobreza exige un enfoque
multifacético. Por consiguiente, aunque la delegacion del Japon esta de acuerdo
en que cada afio del primer Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion
de la Pobreza debe centrarse en un tema concreto, esos temas deben estar
estrechamente interrelacionados y deben permitir un enfoque integrado de la
erradicacion de la pobreza.

52. Los fondos y programas de las Naciones Unidas también deberan apoyar los
esfuerzos de los paises en desarrollo mediante el fortalecimiento de la
coordinacién, la prevencién de la duplicacion y el uso cabal y eficiente de los
limitados recursos disponibles. Dentro del Comité Administrativo de

Coordinacion, los fondos y programas deben seguir elaborando indicadores comunes
y supervisar y evaluar sus actividades en consecuencia. También debe fomentarse
la colaboracion con las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
basadas en la comunidad, colaboracion que debe comenzar en una etapa temprana
del desarrollo. La educacion, en particular la educacion basica, es fundamental
para la creacién de capacidad y es el elemento mas importante de todo esfuerzo
por erradicar la pobreza y promover la cooperacion para el desarrollo.

53. La delegacién del Japén reconoce las restricciones con que tropezé la
Secretaria en la preparacion del informe del Secretario General (A/52/573), pero
lamenta que el andlisis que presenta no sea equilibrado. Es importante

analizar, no soélo el volumen de la cooperacion, sino también su calidad. Habria
sido atil un analisis del aspecto real de la economia, es decir, el comercio y

las inversiones y las inversiones directas fuera de cartera, que se relacionan
més directamente con la creacion de oportunidades econdémicas para los pobres.
La delegacién del Japdn acoge con satisfaccion el Informe sobre el Desarrollo
Humano de 1997, que se consagra integramente a la erradicacion de la pobreza.

54. El Sr. CHOWDHURY (Bangladesh) dice que la delegacién de su pais apoya la
declaracion formulada por el representante de la Republica Unida de Tanzania en
nombre del Grupo de los 77 y China. La erradicacion de la pobreza requiere un
entorno que promueva la accion y las respuestas adecuadas a fin de potenciar a
los pobres del mundo, dos tercios de los cuales son mujeres, en particular en
los paises de Africa y los paises menos adelantados. El caracter intersectorial
de la erradicacion de la pobreza, que abarca, entre otras cosas, atencion

primaria de la salud, programas de planificacién de la familia, acceso universal

a la educacion basica y alfabetizacion de adultos, hace que los progresos en un
sector tiendan a desencadenar progresos paralelos en otros sectores. Los
proyectos de alivio de la pobreza en Bangladesh han permitido que los pobres se
integren en la socieda d y a la larga logren la autonomia.

55. En la Cumbre sobre Microcréditos, celebrada en Washington, D.C., en

febrero de 1997, los representantes de mas de 130 paises acordaron que los
pobres quieren y pueden ayudarse a si mismos si se les da acceso a oportunidades
econdmicas basicas, incluidos recursos productivos y capital. En su Declaracion

y Plan de Accién, la Cumbre establecid el objetivo de ayudar a 100 millones de
familias pobres del mundo para el afio 2000. Los beneficiarios de microcréditos

son mas activos en la sociedad, tienen familias que gozan de mejor salud e hijos
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mejor educados. Al promover las empresas personales y fomentar la creatividad y
la autonomia, el microcrédito es un instrumento eficaz de cambio social. El

papel del microcrédito en la erradicacion de la pobreza debe reconocerse en una
resolucién de la Asamblea General. La delegacion de Bangladesh acoge con
satisfaccion la recomendacion relativa a las disposiciones del microcrédito en

el informe del Secretario General (péarr. 30).

56. La iniciativa 20/20, en virtud de la cual el 20% de la ayuda externa
asignada a los servicios sociales se acompafia de una asignacién presupuestaria
correspondiente en el pais receptor, es otro instrumento eficaz. En Bangladesh,
las inversiones en el sector social exceden esa meta. En muchos paises, los
gastos sociales pueden aumentarse mediante un reordenamiento de las prioridades
y una redistribucion de los recursos internos, por ejemplo, de los armamentos
hacia los programas de lucha contra la pobreza. Al mismo tiempo, la mayoria de
los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados y los de la region
subsahariana, seguirdn necesitando AOD. Segun el Informe sobre el Desarrollo
Humano de 1997, se necesitaran cerca de 40.000 millones de doélares anuales.

57. La Sra. CELIK  (Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat)) dice que el Centro celebra la proclamacion del primer Decenio de las
Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza. La erradicacién de la
pobreza es una preocupacién del Centro desde su establecimiento en 1978. Sus
principales iniciativas mundiales en esa esfera incluyen la proclamacion del Afio
Internacional de la Vivienda para las personas sin hogar, en 1987; la Estrategia
Mundial de Vivienda hasta el afio 2000, lanzada en 1988; y la celebracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat Il), en
1996. En el curso de los afios, el Centro ha respondido activamente a los
llamamientos de la Asamblea General para que apoye los esfuerzos de erradicacion
de la pobreza de los Estados Miembros. Aproximadamente 1.500 millones de
personas victimas de la pobreza, que representan una cuarta parte de la
humanidad, carecen de vivienda o tienen una vivienda inadecuada. La
urbanizacién de la pobreza, caracterizada por tugurios y asentamientos de
ocupantes sin titulo, la reduccion de los servicios urbanos, el desempleo en

gran escala y el subempleo, el delito y los disturbios sociales, es un fenémeno
gue seguira expandiéndose en los paises en desarrollo durante el préximo

decenio.

58. La principal estrategia de erradicacion de la pobreza del Centro consiste

en aplicar el Programa de Habitat, aprobado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos. La Conferencia, cuyos temas han sido
"Vivienda adecuada para todos" y "Desarrollo de asentamientos humanos
sostenibles”, ha destacado la importancia de erradicar la pobreza y mejorar las
condiciones de vida y la vivienda de los pobres. EI componente de lucha contra
la pobreza del Programa de Habitat incluye la creacion de empleo e ingresos o su
mejoramiento, fundamentalmente en el sector estructurado y no estructurado de la
construccion y los servicios urbanos; el acceso de los pobres a los servicios
sociales; y la promocion de las politicas de integracion social que, entre otras
cosas, se destinan concretamente a las mujeres que encabezan hogares, las
personas que viven de desperdicios, las personas sin hogar, los nifios de la
calle y otros grupos vulnerables; e incorpora medidas para la prevencion de la
violencia urbana.
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59. En noviembre, el Centro, en cooperacién con el Gobierno de ltalia,
celebrard una conferencia internacional en Florencia sobre enfoques practicos

para el alivio de la pobreza urbana. Se espera que la conferencia cree el foro
internacional sobre progreso urbano, que permitira el intercambio de

experiencia, el mejoramiento del asesoramiento sobre politicas, el apoyo técnico
sobre erradicacion de la pobreza en las ciudades de todo el mundo y la creacién
de conciencia publica a nivel mundial.

60. El Sr. NAKOUZI (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO)) dice que la pobreza y la seguridad alimentaria seran los
principales problemas de los paises en desarrollo en el siglo XXI. Para

responder a ellos, la FAO ha formulado politicas eficaces de asesoramiento y
programas de asistencia técnica para apoyar los esfuerzos de los Estados
Miembros por aumentar la produccion agricola y alimentaria y estimular el empleo
rural, en particular en los paises de bajos ingresos con déficit alimentario.

61. Los participantes en la Cumbre Mundial de Alimentos afirmaron que la
pobreza era una causa importante de la inseguridad alimentaria y que su
erradicacion era decisiva para mejorar el acceso a los alimentos. El Plan de
Accion aprobado por la Cumbre hace hincapié en politicas destinadas a erradicar
la pobreza y la desigualda d y a mejorar las condiciones materiales y econémicas
para el acceso a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados y seguros.

Sus objetivos incluyen, entre otros, la promocion del empleo para optimizar el
ingreso de los pobres con miras a erradicar la pobreza y lograr la seguridad
alimentaria; la prestacién de asistencia a hogares que no tienen seguridad
alimentaria para satisfacer sus necesidades nutricionales; y la promocién del
acceso de los pobres y otros grupos vulnerables a la educacién basica y la
atencién primaria de la salud para promover la autonomia. Ademas, varios
programas de la FAO, en particular su red sobre reforma agraria negociada,
proporciona apoyo a los esfuerzos nacionales por mejorar el acceso de los pobres
a la tierra y los recursos rurales.

62. La FAO ha cooperado con otros organismos de las Naciones Unidas para apoyar
planes de accion nacionales para la reduccion de la pobreza en el Yemen y
Honduras. También organizé una mesa redonda regional sobre integracion de los
impedidos rurales en los sectores agricolas y agroindustriales, en cooperacién

con la Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico.

63. Como parte de su programa de creacion de capacidad, la FAO ha elaborado
manuales de capacitacion para los encargados de formulacion de politicas y los
analistas de politicas de los paises en desarrollo sobre las consecuencias de

las politicas de reforma econdmica para la seguridad alimentaria y el alivio del

a pobreza. La FAO imparte capacitacion a funcionarios de los gobiernos en el
plano subnacional sobre planificaciéon participatoria en proyectos de desarrollo

rural de pequefia escala. Ademas, ha incorporado una perspectiva de género en su
mandato y esferas de conocimiento técnico y ofrece asesoramiento a los paises
para integrar una perspectiva de género en las politicas y la planificacion y en
las practicas legislativas y administrativas. Al respecto, las actividades de

la FAO incluyen la reunién, difusién y utilizacion de datos desglosados por sexo

e informacion sobre recursos humanos en la agricultura y el desarrollo rural.
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e) APLICACION DE LOS RESULTADOS DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS (HABITAT II) (continuacion ) (A/C.2/52/L.18)

Proyecto de resolucion sobre la aplicacién de los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos

(Habitat I ) (A/C.2/52/L.18)

64. ElI Sr. KAMANDO (Republica Unida de Tanzania), en nombre del Grupo de los 77
y China, presenta el proyecto de resolucion y destaca, en particular, los

parrafos 5, 7 , 8 y 10 de la parte dispositiva. Espera que la Comision lo

apruebe por consenso.

g9) LA MUJER EN EL DESARROLLO_(continuacién ) (A/C.2/52/L.17)

Proyecto de resoluciéon sobre la mujer en el desarrollo (A/C.2/52/L.17)

65. ElI Sr. KAMANDO (Republica Unida de Tanzania), en nombre del Grupo de los 77
y China, presenta el proyecto de resolucion y destaca, en particular, los

parrafos segundo, cuarto, sexto y decimosegundo del preambulo y los parrafos 2,

5 7y 13 de la parte dispositiva. Espera que la Comisién lo apruebe por

consenso.

TEMA 98 DEL PROGRAMA: MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (continuaci$n

f)  APLICACION DE LOS RESULTADOS DE LA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES EN DESARROLLO (continuagion
A/C.2/52/L.19)

Proyecto de resolucion sobre la aplicaciéon de los resultados de la
Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (A/C.2/52/L.19)

66. ElI Sr. KAMANDO (Republica Unida de Tanzania), en nombre del Grupo de los 77
y China, presenta el proyecto de resolucién y sefiala a la atencion de los

presentes, en particular, los parrafos primero y segundo del preambulo y los

parrafos 3, 6 , 9 y 13 de la parte dispositiva. Espera que la Comision lo

apruebe por consenso.

Se levanta la sesi6on a las 12.55 horas




