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con la resolucién 1997/ 72 de |l a Coni si 6n

Adi ci 6n
1. El presente docunento contiene | as observaci ones presentadas por | os
Gobi ernos de Malasia y Portugal, el UNICEF, |a Oficina de Coordi naci 6n de
Asuntos Humanitarios y el Decenio Internacional para |a Reducci6n de |os
Desastres Natural es, asi conmp una publicaci 6n del Consejo Internacional para
Il a Rehabilitaci én de las Victinmas de la Tortura.
| .  RESPUESTAS RECI Bl DAS DE LOS GOBI ERNCS
A. Mlasia

1. | nt roducci 6n

2. La Decl araci 6n sobre el derecho al desarroll o, adoptada por |a Asanbl ea
General en su resoluci én 41/128, de 4 de dicienbre de 1986, constituye un
hito decisivo en la esfera de | os derechos hunanos. Si bien se vot6 para
adoptarla (146 paises a favor, uno en contra y 8 abstenciones), actual nente
hay consenso internacional sobre |la inportancia fundanental del derecho a
desarrol | o.

3. Ese consenso se reafirmd en | a Declaracién y Programa de Acci 6n de Viena,
de 1993, entre otros, en el articulo 10 de la parte I, que dice asi:

"La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos reafirma el derecho al
desarroll o, segun se proclanma en | a Declaraci 6n sobre el derecho al
desarroll o, conp derecho universal e inalienable, y conp parte integrante
de | os derechos humanos fundanental es.™
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4, Cabe sefial ar asim sno que | a Declaraci én Uni versal de Derechos Hunanos
t anbi én se adopté nedi ante votaci 6n (48 paises a favor, ninguno en contray 8
abst enci ones) en 1948.

2. Desarrollo de la Carta |Internacional de Derechos Humanos

5. Actual nente |l a Carta Internacional de Derechos Humanos se conpone de | a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y sus dos protocol os facultativos.

6. Debe sefial arse que desde 1948, afio en que se adoptd | a Decl araci 6n

Uni versal, hasta 1976, afio en que entraron en vigor anmbos pactos

i nternacionales, |a Declaraci6n Universal fue la Unica parte que se conpletd
de la prevista Carta Internacional. En cuanto a |os dos pactos

i nternacional es, si bien se conenz6 a trabajar en ellos en 1948,

pasaron 18 afios hasta que | a Asanbl ea General |os aprobd, por unaninm dad en
su resol uci 6n 2200 (XXI) A, de 16 de dicienbre de 1966, tal conp | os habia
revisado la Tercera Conisién. Aunque se aprobaron por unani m dad, |os

Pact os, que requerian 35 ratificaciones, no entraron en vigor hasta di ez afos
después. Por consiguiente, no puede decirse que el desarrollo de la Carta

I nternacional, tal conp |a conocenps hoy, haya sido un proceso facil. Sea
cono fuere, los instrumentos internacional es de derechos humanos no pueden
existir en un vacio politico. En gran nedida reflejan y expresan |as
preocupaci ones de toda | a conuni dad i nternaci onal

3. Increnento de la inportancia y la aplicabilidad de |la Declaraci én sobre
el derecho al desarrollo

7. Reci entement e | os gobi ernos han tomado conciencia de la inportancia
fundanmental del derecho al desarrollo, tal como figura en |a Declaracién
sobre el derecho al desarrollo. La Declaraci 6n es cada vez mas inportante
por | as siguientes razones:

a) Insiste tanto en | os derechos individual es conp en | os col ectivos,
tal conp | o pone de manifiesto el dltinp parrafo del preéanbul o,
que di ce:

"Confirmando que el derecho al desarroll o es un derecho
humano inalienable y que | a igual dad de oportuni dades para e
desarroll o es una prerrogativa tanto de | as naci ones conp de
| os individuos que conponen | as naciones, "

b) Aborda el actual debate sobre las vicisitudes de |a nmundializacidn
al establecer, en su articulo 4, paranetros para |las rel aci ones
interestatales; el articulo dice asi

"1l. Los Estados tienen el deber de adoptar, individual y
col ectivanente, nedidas para fornular politicas adecuadas de
desarrollo internacional a fin de facilitar la plena
real i zaci 6n del derecho al desarrollo.
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2. Se requi ere una acci 6n sosteni da para pronover un
desarroll o mas rapido de | os paises en desarrollo. Conp
conpl enmento de | os esfuerzos de | os paises en desarrollo es
i ndi spensabl e una cooperaci 6n internacional eficaz para
proporcionar a esos paises los nedios y las facilidades
adecuados para fonmentar su desarrollo global."

Este texto es particularnmente pertinente habida cuenta de | a actua
situaci 6n econdém ca internacional, en que el Gupo de los Siete

pai ses mas desarrollados (G 7) esta en condiciones de formular
politicas que pueden tener consecuencias negativas para nuchos

pai ses en desarroll o que pueden dar a conocer de manera
significativa sus opiniones. Es facil conprobar que |las politicas
fiscales y nonetarias del G 7 han afectado el disfrute de |os
derechos econoémi cos, sociales y culturales de |os habitantes de |os
pai ses en desarrollo, entre otras cosas, con el aunmento de |a carga
de |l a deuda de sus paises. Asi pues |a cooperaci 6n econdm ca

i nternaci onal es necesari a.

Asigna igual trato a | os derechos econdnicos, sociales y culturales,
y reconoce |la vincul aci 6n existente entre esos derechos y la
realizaci 6n de | os derechos civiles y politicos, que se nmencionan en
el décino parrafo del preanbul o, que dice

"Preocupada por |a existencia de graves obstacul os,
constitui dos, entre otras cosas, por |a denegaci 6n de |os
derechos civiles, politicos, econdénm cos, sociales y culturales,
obst 4&cul os que se oponen al desarrollo y a la conpleta
realizaci 6n del ser humano y de | os pueblos, y considerando que
todos | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es son
i ndivisibles e interdependientes y que, a fin de fonmentar e
desarroll o, deberia exam narse con la msma atenci én y urgencia
I a aplicaci én, pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos civiles,
pol iticos, econénicos, sociales y culturales, y que, en
consecuencia, la pronociodn, el respeto y el disfrute de ciertos
derechos hunanos y |ibertades fundanmental es no pueden
justificar |a denegaci 6n de otros derechos humanos y |i bertades
fundamental es,”; vy

Constituye |la base que pernite enfocar |a pronoci én de | os derechos
humanos desde el punto de vista del desarrollo, o que a su vez
contribuye en gran nedida a | a concepci 6n y consolidaci 6n de
enfoques alternativos de |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos.

consi gui ente, |la Declaraci 6n hace una i nportante contribuci én a

debate que tiene lugar actual mente en |l a esfera de | os derechos humanos.

Se trata de saber si deben incorporarse consi deraci ones de derechos humanos a
| as cuestiones de desarrollo o, a la inversa, si se deben incluir

consi deraci ones de desarrollo en | as cuestiones de derechos humanos. Aunque
parece preval ecer |la prinmera tendencia, |os paises en desarrollo estan
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justificadamente preocupados por el hecho de que quizas esa tendencia tenga
conb consecuencia | a inposicion de condiciones de derechos hunmanos a sus

| egiti nos progranmas de desarrollo, lo que equivaldria en efecto a una
utilizaci 6n abusiva de | os derechos hunmanos conop nmedi da de proteccioni snp
conercial y a la continuaci 6n del doninio econém co de | os paises
desarrol | ados.

9. Es evidente que para | os paises en desarrollo seria preferible el segundo
enfoque, ya que resolveria asimsno el desequilibrio de la inportancia que se
asigna a |l os derechos civiles y politicos, por un lado, y a | os derechos
econdm cos, sociales y culturales, por otro, que actual nente favorece en gran
medi da a | os pri meros.

10. La mayor conciencia de la inportancia del derecho al desarrollo tanbién

se ha puesto de manifiesto en el quincuagési nbo segundo periodo de sesiones de
| a Asanbl ea General, celebrado recientenente. Por ejenplo, el parrafo 16 de

la parte dispositiva de |a resoluci én sobre el derecho al desarrollo dice que
| a Asanbl ea Cener al

"Tonmm nota de que el cincuentenario de |a Declaraci édn Universal de
Der echos Humanos es una ocasi 6n ideal para que |a conunidad internaciona
eval ue | os progresos |ogrados en:

a) La realizaci6n de | a aspiraci 6n mas el evada del honbre de la
calle de liberarse del tenor y de la mseria,;

b) La pronoci 6n del advenim ento de un nundo en que se reconozca
la dignidad intrinseca de todos | os menbros de la fanmlia humana;".

El parrafo 17 de la parte dispositiva dice que:

"Afirma al respecto que la inclusién de | a Declaraci 6n sobre e
derecho al desarrollo en la Carta Internacional de Derechos Humanos seria
una manera adecuada de cel ebrar el cincuentenario de |a Declaracién
Uni versal de Derechos Humanos; "

11. Si bien esta resolucion se voté en la Tercera Conisién, |a abrunadora

mayoria de paises estaban a favor de la inclusién de | a Declaraci é6n sobre e
derecho al desarrollo en la Carta Internaci onal de Derechos Humanos

(104 paises a favor, 12 en contra y 33 abstenciones (A/C. 3/52/L.66/Rev.1)).
Esa tendencia se confirnd en la sesién plenaria de |a Asanbl ea General

en que 129 paises votaron a favor, 12 en contra y 32 se abstuvieron

(A RES/ 52/ 136).

4. Concl usi 6n

12. Basandose en esas consi deraci ones, el Gobierno de Ml asia apoya

pl enamente | a inclusion de | a Declaraci é6n sobre el derecho al desarrollo en
la Carta Internacional de Derechos Humanos, en pie de igualdad con |a

Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, el Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Social es
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y Culturales y | os correspondi entes protocol os facultativos. Se considera
que ello contribuiria en gran nedida a que | os derechos humanos se
convirtieran en un programa para todos, y a que se lograra el pleno disfrute
de | os derechos humanos en todo el rmnundo.

B. Portuga

Medi das que han de adoptarse para aplicar | a Declaracién sobre el derecho a
desarrollo

13. Para conocer y conprender |la realidad de |os distintos Estados deberia
obt enerse i nfornaci 6n sobre | os progresos que se han hecho y las dificultades
exi stentes. Cada Estado deberia esforzarse por exam nar concretanente |a
cuesti 6n del derecho al desarrollo. Podrian adoptarse |as siguientes

medi das:

a) El aborar un cuestionario -que se enviaria a todos | os Estados
M enbros- sobre | as nedi das concretas adoptadas para aplicar |la
Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo. El cuestionario deberia
concebirse de manera tal que | os Estados se sintieran incitados a
abordar el tema desde un punto de vista autocritico, pidiéndoles no
s6l o una nera |lista de | as nedidas adoptadas, sino tanmbi én un
analisis de | os obstéaculos y problemas que inpiden |a plena
aplicaci6n de |l a Declaraci on. La respuesta al cuestionario podria
tener un doble efecto positivo. En prinmer lugar, serviria de base
para | a | abor posterior de | as Naci ones Uni das, posiblenente de
G upo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo. (En cuanto a la
el aboraci 6n de reconendaci ones concretas, véase el punto b) infra).
En segundo lugar, constituiria un docunento de reflexion para e
Estado autor del infornme. La preparacién de ese informe incitaria a
| as autori dades de cada Estado a considerar |a realizacién de
derecho al desarrollo y tratar de evaluar |as nmedi das adoptadas y |a
posi bilidad de adoptar otras.

b) Posteri ornente, sobre |la base de | as respuestas de | os Estados y de
I a i nformaci 6n proporci onada por |as organi zaci ones no
guber nanent al es, podria el aborarse un conjunto de nmedi das concretas
que se soneterian a cada Estado, teniendo en cuenta |as
particul ari dades de cada pais.

c) Por dltinp, |as Naciones Unidas deberian publicar todos esos
docunent os (respuestas al cuestionario y reconmendaci ones) para que
sirvieran de apoyo e inspiraci 6n a todos | os Estados, que se
beneficiarian de un analisis conparativo de | as reconendaci ones
f or nul adas.

d) Deberia proporcionarse asistencia técnica a todos |os Estados que no
se encontraran en condi ciones material es de preparar un inforne
sobre la realizaci 6n del derecho al desarrollo.
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14. Tanbi én seria preciso coordinar |las actividades de |os diversos 0Organos
gque se ocupan de | os derechos econém cos, sociales y culturales, de |los

der echos hunmanos, de | os derechos de la nmujer y de | os derechos del nifo, asi
comp de la elimnacion de la discrimnacion racial y de la lucha contra la
tortura. Esa coordinaci én seria inportante para que, en el analisis y e
exanmen de los infornes sobre la aplicacion de |os instrumentos que sirven de
base a |l a | abor de cada uno de esos érganos (Pacto |Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pol iticos, Convenci 6n sobre la elininacio6n de todas |as formas de

di scrimnaci 6n contra la nujer, Convencion contra la Tortura y Oros Tratos o
Penas Cruel es, I nhumanos o Degradantes, Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni io), se prestara especial atencién al derecho al desarrollo, por ejenplo,
en las preguntas enviadas por |os diversos 6rganos a | os Estados después de

| a presentaci 6n de su infornme o durante el exanmen de éste.

15. Deberia aprovecharse el cincuentenario de |a Declaraci én Uni versal de
Der echos Humanos para pronover y hacer conocer todos |os aspectos e
i mpli caci ones del derecho al desarroll o.

16. Al parecer, los informes nacionales sobre I a aplicaci én de | a Decl araci 6n
y Programa de Acci 6n de Viena constituyen una buena ocasi 6n para que | os

Est ados exam nen | os progresos hechos en los cinco Gltinbps afios en | a esfera
de al gunos derechos, conmp ocurre con diversos aspectos del derecho a
desarrollo.

1. OBSERVACI ONES FORMULADAS POR LOS ORGANOS Y ORGANI SMOS
ESPECI ALI ZADOCS DE LAS NACI ONES UNI DAS
A. UNI CEF

Derecho al desarrollo - Punto de vista del UN CEF

17. En el dltino decenio el UNICEF ha intensificado cada vez mas sus
actividades en |l a esfera de | os derechos humanos. Ese protagoni snp se debe
en parte a una serie de factores politicos, sociales y econém cos, pero e
viraje decisivo | o provoco el éxito sin precedentes de |a Cunmbre Mindial en
favor de la Infancia, celebrada en 1990, prinmera reuni 6n nundial inportante
de | as Naciones Unidas en el decenio de 1990. El inpulso de |a Cunbre
Mundi al dio lugar a |a adopci 6n de un programa nundi al en favor de la
infancia y a la entrada en vigor de | a Convenci én sobre | os Derechos

del Nifio. A raiz de |la aceptacion casi universal de |la Convencion

(actual nente 191 Estados son Partes) y de |as obligaci ones di manantes de
articulo 45 de ese instrunento, que reconoce concretanmente al UNI CEF conp uno
de los principal es asociados en su aplicacién, el UNICEF anplié el anbito de
su m sion para proteger mas eficaznente | os derechos del nifio en todo e
nmundo.

18. En 1996, con | a adopci 6n de su Decl araci 6n sobre la M si6n del UN CEF
el UNICEF reafirmd su firnme determ naci 6n de contribuir a |a realizaci 6n de
| os derechos humanos del nifio. En |la Declaraci 6n sobre la Msioén se sefial a



E/ CN. 4/ 1998/ 28/ Add. 1
pagi na 7

que se ha confiado al UNI CEF el nandato de pronover |a protecci 6n de |os
derechos del nifio y de esforzarse por conseguir que esos derechos se
conviertan en principios éticos perdurables y normas internaci onal es de
conducta hacia | os nifios. Adenmds, se reconoce la inportancia de |a |abor

del UNICEF en |a pronocion de |a igual dad de derechos de la nujer y |la nifia
y su participacién en el desarrollo politico, social y econdém co de sus
conuni dades. Actual nente, |las estrategias, politicas y progranmas del UN CEF
se rigen y estéan ennmarcados por |os principios fundamental es de | os derechos
humanos.

19. El UNICEF se rige por la Carta de |as Naciones Uni das, que establece que
uno de los tres propésitos de la Organi zaci 6n es el estimulo del respeto de

| os derechos humanos de todos, sin distincion de ningan tipo, y hace hincapié
en | a necesidad de pronmover un nejor nivel de vida, el progreso econémco y
social y el desarrollo.

20. Asimsnmo, |as principales conferencias de |as Naciones Unidas del decenio
de 1990 han inspirado y siguen inspirando |a |abor del UNICEF. En esas
conferenci as se suele reafirmar que | a situaci é6n del nifio es |a nedida mas
exacta del desarrollo y se considera que |a pronoci 6n del respeto de |os
derechos del nifio es una esfera comin de actividad. Al respecto, tiene
especi al inportancia |a Conferencia Mindial de Derechos Humanos, ya que en
ella se reconoci 6 que | os derechos humanos del nifio constituyen una prioridad
en el sistenmm de | as Naciones Unidas y se recomendd que |os 6rganos y

or gani snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das eval uaran peri 6di camente | os
efectos de sus estrategias y politicas sobre el disfrute de | os derechos
humanos. En una decisién histoérica, la Conferencia pidi6 que todos

exam naran y observaran peri édi canente la situacién y | os derechos humanos
del ni fio de conform dad con sus respecti vos mandat os.

21. El UNI CEF opina que |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio ilustra de
nodo significativo |l os principios fundanental es de | a Decl araci 6n sobre e
derecho al desarrollo, comp |a inportancia fundanmental de todos |os derechos
humanos, el reconocimento de | a persona cono sujeto principal del desarrollo
y la inportancia fundanental de la participacion. De hecho, en I a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio se establece un enfoque integral de |os derechos
humanos del nifio, se proporciona un marco conceptual, ético y juridico

para garantizar su aplicacion y se reafirma el caracter indivisible e

i nterrel aci onado de todos | os derechos humanos y libertades fundanental es,
que incluyen | os derechos civiles, politicos, econom cos, sociales y

cul tural es del niio.

22. Uno de los principios fundanental es de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio es la afirnmaci 6n de que el nifio necesita que | o consideren en su

i ndi vidualidad y comb sujeto de derechos. El articulo 12 reconoce el derecho
del nifio a expresar su opinién en todos |os asuntos que lo afecten y a que se
tengan debi damente en cuenta sus opiniones. En consecuencia, el nifio tiene
derecho a participar, especialnmente en | a adopci 6n de | as deci si ones que se
tomen, por ejenplo, en el hogar, la escuela o |a conunidad. Al respecto,

el UNI CEF pronueve y apoya la activa participaci 6n de |os nifos en | os
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procesos de toma de decisiones y en las iniciativas que brinden una
oportunidad | egitima para que se escuchen | as opiniones de | os nifios, cono:

a) los cursillos realizados en col aboraci 6n con | as escuelas y |as
or gani zaci ones no gubernanental es para informar a | os nifios acerca
de sus derechos y de los principios de | a Convenci 6n sobre |os
Der echos del Nifio;

b) | os parlanmentos infantiles destinados a pronover un debate sobre
| os derechos del nifio nmediante procesos y procedim entos
par| anment ari os;

c) | as votaci ones de | os nifios sobre sus derechos, que permten que |os
ni ios partici pen en un debate sobre | os principal es aspectos de sus
derechos y las esferas que requieren atencién prioritaria; y

d) | a participaci6n de |os nifios en el proceso de preparaci 6n de |os
i nformes que | os Estados Partes presentan al Comité de | os Derechos
del Ni fio.

23. Ademés, el UNI CEF tanbi én apoya | os programas de fornaci 6n de | os
prof esi onal es que trabajan directanente o estéan peri ddi camente en contacto
con ni fios, conpb | os maestros, |os trabaj adores sociales, |os jueces o |os
policias, para mejorar su conocimento de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio, y especial mente del derecho del nifio a |a participacién

24. Habiendo adquirido en los UGltinps deceni os una inportante experiencia
en materia de desarrollo y habi endo reconocido I a vincul aci 6n exi stente entre
| os derechos humanos y el desarrollo econénico y social, el UN CEF considera
gque el nifo es el sujeto central del desarrollo con mras a lograr |a
real i zaci 6n de todos | os derechos de cada nifio. Esto requiere recopilar

dat os sobre todos |os grupos de nifos, conbatir el anonimato de | os
desfavoreci dos, pronover el apoyo a |os mas necesitados y elimnar |as

di spari dades soci al es, econdm cas o geograficas existentes, en relacién con

| os ni fios mas pequefios o | os adol escentes de anbos sexos, |os nifos de |as
zonas rurales y urbanas, los nifios de las mnorias o |os de | os grupos

i ndi genas.

25. Teniendo en cuenta |l o dispuesto en el articulo 4 de | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio, que inpone a | os Estados Partes |a obligaci6n de
adoptar todas | as nedi das apropi adas para dar efectividad a | os derechos
econdém cos, sociales y culturales del nifio hasta el naxino de | os recursos
de que di spongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de | a cooperaci6n
i nternacional, el UN CEF sigue pronoviendo activanmente la Iniciativa 20/20
con sus asoci ados estatales. La Iniciativa es un nmecani snb practico
destinado a concertar acuerdos entre | os paises en desarrollo y sus
interlocutores, con mras a asignar mas recursos a | os servicios sociales
basi cos. Se estinmm que | os gobiernos de | os paises en desarrollo gastan
unos 150 mill ardos de dél ares por afio en servicios social es basicos y que
cada afio se necesitaran otros 80 mllardos para al canzar una cobertura
universal. El UNI CEF estina ademas que | a plena ejecucio6n de la
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Iniciativa 20/ 20 puede novilizar suficientes recursos para al canzar |os
objetivos fijados para el final del decenio por |la Cunbre Mundial en favor de
la Infancia, que a su vez constituirdn un paso hacia la realizacié6n de |os
derechos del nifio.

26. El UNI CEF ha sido reconocido comb el organisnp de | as Naci ones Uni das
encargado de coordinar las actividades destinadas a |l a ejecucién de |la
Iniciativa 20/20. En estrecha cooperaci 6n con el PNUD, el UN CEF estéa
apoyando el analisis de la infornmaci 6n sobre | 0os gastos presupuestarios y

| as asignaci ones de AOD a | os servicios social es basicos de mas de 30 pai ses.
Los resul tados de esos estudi os se presentaran con caracter de seguimento
de la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social y la reuni6n de Gslo sobre la
Iniciativa 20/20 en una reuni én internacional prevista para octubre

de 1998 en Hanoi. Los estudios tienen por finalidad no so6lo recopilar

i nformaci 6n, sino tanbi én crear capacidad en el anmbito nacional para
supervi sar el conproniso de | os donantes oficial es de proporcionar recursos
para al canzar | os objetivos globales y dar efectividad a | os derechos

del ni fio.

27. El UNICEF Il eva a cabo su |l abor en |os planos nacional, regional y
nmundi al en ese marco conceptual. Cabe destacar que |a aplicaci 6n por

el UNI CEF del enfoque integral de | os derechos del nifio en |as actividades de
desarrollo alienta a | os paises a elaborar una estrategi a naci onal en favor
de la infancia e incorporar |os derechos del nifio conp prioridad en e
programa politico. Hasta ahora ello ha dado lugar a la creaci6n y e

mej oram ento de instituciones nacional es de defensa del nifio y de sus
derechos, comi siones interm nisteriales, com siones parlanentarias y

agr upaci ones naci onal es de organi zaci ones no gubernament al es, que se ocupan
de |l os derechos del nifio y se rigen por |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio.

28. En la esfera de |a cooperaci 6n con otros asoci ados i nternaci onal es,
que conprende | a cooperaci 6n entre organi snos, asi conp con instituciones
financieras y organi zaci ones de desarrollo, el UN CEF desenpefia una funci én
catal i zadora de primer orden en | o que respecta a:

a) I a i ncorporaci 6n de | os derechos del nifio entre las prioridades
central es de su progranma de cooperaci6n

b) | a eval uaci 6n de | os efectos de | a cooperaci én internacional sobre
la vida de los nifios y la supervision de | os progresos al canzados de
manera sistematica y cabal

c) I a prevenci én de |l a duplicacion y la racionalizaci 6n de activi dades
y recursos.

29. Basandose en el articulo 45 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fio,
el UNI CEF el abora progranmas de asistencia técnica para apoyar |la realizacion
de | os derechos humanos. Al respecto, cabe nencionar |o0s programas

desti nados a:
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a) pronmover |a reforma |egislativa,

b) crear mecani snos naci onal es de coordi naci 6n y observaci 6n de |o0s
derechos del nifio;

c) iniciar actividades de infornmaci 6n, educaci én y formaci 6n en materia
de derechos del nifio; y

d) aunment ar | a capaci dad naci onal para recoger y analizar datos sobre
el nifilo y el disfrute de sus derechos.

30. Por las msmas razones el UNI CEF participa activanmente en el proceso de
Marco de Asistencia de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo, en el contexto
de la actual reforma de | as Naciones Unidas. Al respecto, es inportante
reconocer que |los 19 paises piloto incluidos en la fase inicial del Marco han
ratificado | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y que una mayoria de

ell os ya ha presentado infornes al Conité de | os Derechos del Nifio. En ese
contexto el sistema de |as Naciones Unidas tiene una excel ente oportuni dad de
pronmover el desarrollo en un marco de derechos humanos.

B. Olicina de Coordinaci é6n de Asuntos Humanitarios

31. A peticiodn del Gupo de Trabajo del Conité Pernanente entre O gani snos,
el Servicio de peticiones, presentacion de informes y vigilancia de |la
Oficina de Coordi naci 6n de Asuntos Humanitari os estéa preparando una guia
del usuario del Llanmam ento Unificado que incluiria el concepto de un
"marco estratégico". Actual nente se considera en general que un marco
estratégi co es un instrunento que establ ece una perspectiva de col aboraci 6n
para el futuro y un contexto gl obalizador para un prograna de nedi das

si mul t &neas y coherentes destinadas a al canzar | os objetivos de socorro
humanitario y cooperaci én para el desarrollo en todas |as etapas de crisis.

32. A ese respecto, |os objetivos, prioridades y progranmas incorporados

en el Llamam ento Unificado se orientarian al aunmento de |as activi dades

de desarrollo, comp el restablecimento de |a capaci dad productiva,

la rehabilitaci én de | os servicios sociales, de educaci 6n, salud, agua y
saneam ento, y el afianzanmiento de |las instituciones denocréaticas, de |la
admi ni straci 6n publica, de los sistenas de justicia y de las activi dades de
enpleo y | as generadoras de ingresos. En ese sentido, el marco estratégico
podria constituir un primer paso en |la pronoci 6n de | os derechos enunci ados
en |l a Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo.

C. Decenio Internacional para |a Reducci én de |os
Desastres Natural es

Reducir los desastres naturales es elimnar |os obstéaculos al desarrollo
gque esos desastres representan

33. En el marco de | a connenoraci 6n del cincuentenario de |a Declaracién
Uni versal de Derechos Humanos, en 1998, y para cel ebrar el examen qui nquena
de la aplicaci6n de |a Declaracion y Programa de Acci 6n de Viena, |la
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estrategia aplicada por la Oicina del Alto Com sionado de

| as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos para sefial ar el acontecimento
a la atenci 6n del publico en general y de |os medios de informaci én en
particul ar podria incluir, conb nueva dinensio6n, |la pronocién de |a
prevenci 6n de | os desastres naturales en el marco de | a protecci 6n de |os
der echos hunanos.

34. Al respecto, el Decenio Internacional para |a Reducci 6n de | os Desastres
Nat ural es (1990-2000) pretende sefialar | a contribuci én de | a reducci 6n de

| os desastres naturales a la realizacion y el disfrute plenos de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales, conpb el derecho al desarrollo.

Los desastres natural es pueden inpedirse; |os grupos de poblaci 6n expuestos a
| os riesgos naturales no deben convertirse en victims reales y deben poder

di sfrutar plenanente de un nedi o anbiente favorable. La reduccién de |os
desastres naturales se basa en la participaci6n activa de |as comuni dades

| ocales y de | os grupos nmas vul nerables en el proceso de toma de deci siones.
Cunpl e pues una funci6n en |la pronoci6n de la sociedad civil y la
denocrati zaci 6n. Anal oganente, |a reducci 6n de | os desastres natural es
brinda a todos | a oportunidad de disfrutar de nanera equitativa de una
protecci 6n a largo plazo, en particular gracias al intercanbioy la

di vul gaci 6n de la informaci 6n relativa a | os desastres naturales, |la
general i zaci 6n de | os programas de capacitacion y el establecimento de

si stemas apropi ados de alerta tenprana.

35. El Marco Internacional de Accién para el Decenio Internacional para |la
Reducci 6n de | os Desastres Natural es estd enpefiado en integrar plenanmente |as
medi das de reducci 6n de | os desastres naturales en |las actividades de |os
pai ses destinadas a lograr el desarrollo sostenible, nmediante la plena
aplicaci on del Programa 21. La reducci 6n de |os desastres naturales
contribuye al desarrollo sostenible por cuanto aunenta | a proteccio6n de la
vi da humana y de | os recursos basicos, conp el agua, los alinentos, la
vivienda y la salud, de |l os riesgos naturales y |as amenazas simlares,

medi ante un enfoque preventivo de | os desastres. La reducci én de |os
desastres natural es tanbi én constituye el vinculo entre |la asistencia
humanitaria y el desarrollo sostenible, ya que contribuye al crecimento
econdm co sostenido al proteger la vida humana, la infraestructura econém ca
y |l os mecani snos financieros, asi conp |la continuidad de |a actividad
econdém ca y | as oportuni dades de enpleo. La reducci 6n de |os desastres
natural es elimna | os obstacul os al desarrollo que constituyen esos
desastres, contribuye a la estabilidad econénica y social, y constituye uno
de |l os elenentos de | os esfuerzos de | a conuni dad internacional para
garantizar la paz y |la seguridad.

36. El tifén que asol 6 Bangl adesh en 1997 y los ciclones simlares que
devastaron | as zonas costeras del Estado de Andhra Pradesh (India) en 1991
son ej enpl os de una acci 6n preventiva exitosa que salva mles de vidas y
contribuye a proteger las infraestructuras basicas. Las nedidas preventivas
i ncl uyeron una eficiente eval uaci 6n del riesgo, el reconocimento de |la

i mportancia de |a educaci 6n, una comnuni caci 6n rapida y la plena participaci 6n
y conprensi 6n de | as conuni dades |l ocales en |las alertas tenpranas, y

perm tieron evacuar con éxito a | os grupos vul nerabl es.
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37. Las consecuenci as soci oecondmi cas del actual episodio de EIl Nifio para
Angrica Latina, Africa y Asia sudoriental podrian superar |as del episodio
de 1982-1983, que fue el peor registrado hasta ahora desde el punto de vista
de la pérdida de vidas humanas y | a destrucci 6n de viviendas y servicios

basi cos, debido a | a desorgani zaci 6n de activi dades econdm cas fundanental es,
conpb la industria de la harina de pescado en el Perd. El aunento de la
intensidad y la frecuencia de | os extrenops hidroneteorol 6gi cos causado por

El N fio afecta mas gravenente a | os grupos vul nerabl es de | as zonas urbanas
mar gi nadas. Sin enbargo, ahora el caracter recurrente del fendneno pernmte
preverlo y la prevenci 6n de | os episodios futuros se lograra gracias a |as
activi dades de observaci 6n e investigaci 6n basadas en | os datos histoéricos
exi stentes y su analisis.

38. En el marco de |a fase de consolidaci 6n del Decenio |nternacional para
| a Reducci 6n de | os Desastres Naturales y del foro programatico fina

(G nebra, julio de 1999), la relacio6n entre | os derechos humanos
fundament al es, por un lado, y la vulnerabilidad a | os desastres naturales y
| os riesgos que éstos representan, por el otro, deberia convertirse en una
cuesti 6n de particular interés, especialnente en | o que respecta al estudio
de | os aspectos sociales a largo plazo de | a gestion del riesgo.

I11. OBSERVACI ONES RECI Bl DAS DE UNA ORGANI ZACI ON NO GUBERNAMENTAL

A. Consejo Internacional para la Rehabilitacién de
las Victinmas de la Tortura

39. En carta de 17 de febrero de 1998 el Consejo Internacional para |la
Rehabilitacion de las Victimas de la Tortura presentd su informe anua
correspondi ente a 1996 con caracter de respuesta suplenentaria a la

resol uci 6n de la Comi sién (para |la respuesta inicial del Consejo véase e
docunento E/CN. 4/1998/28, parr. 45). En el docunento, que tiene 45 pagi nas,
figura un articulo del profesor Bent Sorensen, mienbro del Conmité contra la
Tortura, titulado "Human Rights in devel opnment efforts: Freedomfromtorture
as a precondition for denocracy". En el articulo, que tiene dos paginas,

se sefial a el caracter universal, indivisible, interdependiente e

i nterrel aci onado de todos | os derechos humanos.



