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COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE
Ci nquant e-quatri éne session
Point 5 de |'ordre du jour provisoire

QUESTI ON DE LA JOUI SSANCE EFFECTI VE DANS TOUS LES PAYS, DES DRO TS
ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS PROCLAMES DANS LA DECLARATI ON

UNI VERSELLE DES DRO TS DE L' HOMME ET DANS LE PACTE | NTERNATI ONAL
RELATI F AUX DRO TS ECONOM QUES, SCCI AUX ET CULTURELS, ET ETUDE DES
PROBLEMES PARTI CULI ERS QUE RENCONTRENT LES PAYS EN DEVELOPPEMENT
DANS LEURS EFFORTS TENDANT A LA REALI SATION DE CES DRO TS DE L' HOMME

Exposé écrit présenté par Hunman Ri ghts Advocates, organi sation
non gouvernenental e dotée du statut consultatif spécia

Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
conforménent a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil économ que et soci al

[3 mars 1998]
Conséquences néfastes des nmouvenents et déversenments illicites

de produits et déchets toxiques et nocifs pour |a jouissance
des droits de |'home

1. Human Ri ghts Advocates (HRA) en coordination avec | e Natural Heritage
Institute (NHI) * présentent |'exposé ci-aprés a |la Conmi ssion des droits
de |' homre.

2. A la demande de | a Comm ssion, Mmwe Fatma Zhora Ksentini a été nommeée
Rapporteuse spécial e chargée d' étudi er | es conséquences néfastes des
nouvenents et déversements illicites de produits et déchets toxiques et

noci fs pour |la jouissance des droits de |'honme et de proposer des solutions

(résolution 1995/81). Dans |le cadre de son mandat, |a Rapporteuse spéciale a

présenté un rapport prélimnaire (E/ CN. 4/1996/17) et deux rapports d activité
(E/CN. 4/1997/19 et E/CN. 4/1998/10 et Add.1 et 2). Ces rapports fournissent
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de nonbreuses preuves du lien existant entre | es nouvenents et déversenents
illicites de produits toxiques et les violations du droit a la vie et du

droit a la santé. Le nmandat de | a Rapporteuse spéciale expire en 1998.

3. Les déversements illicites de produits et déchets toxiques continuent
de nettre en péril les droits de |'home de nonbreux individus, en particulier
dans | es pays en dével oppenent. HRA et NHl ont eu |'occasion de documenter
des cas de violations des droits de |'homme dues a |'absence de nornes ou a
| "incapacité d' appliquer celles qui existent en mati ére de transport et de
trai tement des substances toxiques. En |'occurrence, |les droits fondanentaux
alavieet ala santé n' étaient pas les seuls |ésés. Il était aussi porté
atteinte aux droits de vivre et de travailler dans de bonnes conditions de
sécurité, aux droits a une alinentation saine et a une eau potable et aux
droits a l'information et a la participation. HRA et NH continuent de se
docunenter sur des cas qui dénontrent |a perpétuation des violations des

droits de | ' homre, dont certains cas récents

a) Nous avons eu connai ssance d'informations a |'origine d une action
en justice entanée contre une soci été américaine inplantée en Afrique, selon
| esquel | es, de |ongue date, cette soci été abandonnait a |la popul ati on |ocale
des barils ayant servi au transport de déchets toxiques nuisibles a |la santé,
dont de |'acide chlorhydrique et du nméthanol, substances connues pour | eur
nocivité a court terme et a long terne. La population se sert de ces barils
pour entreposer de |'eau ce qui constitue, a grande échelle, un grave
danger sanitaire. Nous avons été informés d' un accident ayant eu de graves
conséquences, et il y en a sans doute eu d' autres. Les recommandati ons
faites au sein méne de |la soci été pour faire en sorte que les barils soient
décont anmi nés et conpressés avant d' étre jetés n'ont regcu aucune suite; un
enpl oyé a été licencié pour avoir protesté contre la pratique de |'abandon

de barils contam nés 2

b) En 1997, |a Conmission interaméricaine des droits de |'homre a
publi é un rapport dans |lequel elle dénoncait le traitement et |e déversenent
illicites de déchets toxiques et de pétrole brut dans la région Oriente
en République équatorienne. Les activités pétrolieéres du Gouvernenent et
d'investisseurs internationaux ont contam né |'eau, le sol et |"air sur
le territoire des Huaoranis. Selon diverses études et enquétes, on aurait
constaté des taux anormal ement élevés d' avortenents spontanés, de probl énes
gastro-intesti naux, de maux de téte, de nausées et de fiéevre, de mal adies
de | a peau, de nortalité infantile et de diarrhées, de risques de cancers
et autres mal adi es graves. Depuis 1972, plus de 30 nilliards de gallons
de déchets toxiques et de pétrole brut auraient été déversés dans le so
et dans |'eau de la région Oriente 3

4, La comunaut é internationale a progressé dans |le contrél e des nouvenents
et déversenents illicites de produits toxiques grace, notament, a |'adoption
des Conventions de Bale et de Bamako. Les objectifs & long terme de ces
conventions sont de prompuvoir |a réduction de |la production de déchets

t oxi ques, |eur déversenent preés du lieu ol ils sont produits et une gestion
écol ogi quenent sai ne des substances toxiques. Ces conventions représentent un
pas courageux dans | a bonne direction, mais elles ne traitent pas pleinenment
des violations des droits de |I'hone associ ées au transport illicite et a

| a mauvai se gestion des substances toxiques. La portée de ces conventions
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est limtée aux parties prenantes et aux obligations qu'elles prévoient.

C est ainsi que les Etats-Unis, qui figurent parm |es plus grands producteurs
de substances toxiques, n'ont pas ratifié |la Convention de Bale. Quant

a la Convention de Banako, elle n'est pas encore en vigueur. Les efforts

d' application se heurtent a de nonbreux obstacles y conpris la falsification
des docunents et |e déclassenent de substances toxiques, |'incapacité de
détecter et de gérer certai nes substances toxiques faute des technol ogi es
nécessaires et la lenteur du processus d'établissenment des responsabilités

et autres mécanisnes d application. Il en résulte que des substances toxiques
continuent a étre transportées et déversées et a avoir des effets nuisibles
sur | es communaut és touchées. De plus, ces deux conventions ne sont invoquées
que si |es substances toxiques ont été transportées d un Etat a un autre,
aussi n'ont-elles pas d effets directs sur |les activités des soci étés
transnational es qui figurent parm |es principaux producteurs, transporteurs
et mani pul at eurs de substances toxiques.

5. Conpte tenu de ce qui précede et des obstacles signal és par |a
Rapporteuse spéciale dans |'exercice de son mandat, HRA et NH recomuandent

a la Conmi ssion de renouvel er | e nandat de | a Rapporteuse spécial e chargée

d' étudi er | es conséquences néfastes des nmouvenents et déversenents illicites
de produits et déchets toxiques et nocifs pour |la jouissance des droits
de | homme. Ils recommandent aussi d'inclure dans son mandat | es objectifs
sui vants

a) Continuer, comme |le prévoit son mandat originel, de rassenbler

des informations sur des incidents spécifiques du type de ceux signal és dans
| a présente communication et de dresser, chaque année, la |liste des pays et
des soci étés transnationales qui se livrent aux transport et déversements
illicites de substances toxiques et nocives, en s'intéressant tout
particulierement aux cas qui ne rel évent pas de |la Convention de Bale. La
Conmi ssion devrait s'engager a fournir |les ressources financiéres nécessaires
a un mnimum de deux missions sur |le terrain pour obtenir des informations

pl us approfondi es et déterm ner |es obstacles qui s'opposent a la mse en

pl ace de mécani smes de signal enent des violations des droits de |I'honme

qui soient plus cohérents et plus générali stes;

b) S'intéresser tout spécialenment au réle des sociétés
transnationales et leur inplication dans | es violations des droits de |I'home
résultant des nouvenents et des déversenents illicites de substances toxiques.

La communaut é internationale s'est efforcée de faire évoluer | e conportenent
des soci étés transnati onal es dans | e cadre de divers instrunents, nmis

 a Commi ssion des droits de |'honme a donné pour mandat spécifique a la
Rapporteuse spéciale de se procurer des informations sur les activités de

ces soci étés. Elle devrait donc envisager d'enquéter, avec |eur assentinent,
aupr és des soci ét és national es engagées dans |la production, |e transport et

| e déversenent de produits toxiques et dangereux. Cette enquéte pernettrait

d' établir dans quelle nesure elles ont conscience de | eurs obligations

i nternational es et des nornes énoncées dans | e Code de conduite des soci étés
transnational es, de | eur demander des renseignenents sur d' éventuel |l es mesures
ou déclarations d'intention novatrices, sur |eur déontologie, |eurs programmes
de formation, |eurs nméthodes d' évaluation ou de participation a des programmes
conmunaut ai res favorables a |a protection des droits de |'home et |eur
donnerait |'occasion de faire connaitre |leurs réalisations dans |e donmai ne
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des droits de |'homre. La Rapporteuse spécial e devrait aussi étudier

[ '"incidence que pourrait avoir |e dével oppenent de |'Accord nultilatéra
sur |'"investissenent * sur |a capacité des conmunautés |ocales et des Etats
a faire respecter et a renforcer les droits de |'homme et |les protections
écol ogi ques et social es reconnus au niveau international

c) Maintenir et élargir les activités de coordi nation avec le
secrétariat dans le cadre de |a Convention de Bale, pour faire en sorte qu'i
soit dament tenu conpte lors de |'élaboration de nornes internationales, et au
stade de leur application, de |'obligation de protéger les droits de |I'home
m s en danger par |es nouvenents et déversenents de produits toxiques. Cette
coopération élargie offre une occasi on unique de soutien nmutuel entre |es
organes qui s'occupent de |'environnenment et ceux qui s'occupent des droits
de |'homre, outre qu'elle évitera |a dispersion des efforts. Le nouveau mandat
devrait tout particuliérement insister sur la détermnation d activités
spéci fiques de coopération entre |la Conmission et |le secrétariat. HRA et NH
recommandent | es suivantes

i) Col | aborer avec |l e Groupe de travail d'experts juridiques et
techni ques chargé d' étudier et de nettre au point un projet de
protocole sur la responsabilité et |'indemisation en cas de
donmeges résul tant des nmouvenents transfronti éres de déchets
dangereux et de leur élimnation 5 Envisager |'indemisation des
viol ations des droits de |I'homme a titre de dommmages, ou concevoir
un mécani sme de sanctions et de financenent spécifique aux droits
de |' homme. Recommander les activités qu' un fonds d'indemisation
pourrait contribuer a financer, par exenple, recherche plus
approfondie sur les effets sur la santé de certai nes substances
t oxi ques ou conception et soutien de programes d' éducation
des popul ations pour faciliter leur participation aux activités
de planification, de surveillance et de protection des droits
de |'honmme et de maitrise de |'inmpact sur |'environnenent des
subst ances t oxi ques;

i) Col | aborer avec le Groupe de travail technique a |la création
de centres régionaux pour |la formation et le transfert de
technol ogi es 5 Envisager la possibilité d inclure une unité
de formation sur les obligations a |'égard des droits de |I' home
et |'effet des substances toxiques a |I'intention d' agents de
|'Etat et des douanes et autres responsables de |'application des
di spositions de |la Convention de Bale. La Rapporteuse spéciale
pourrait aussi envisager la distribution par |es centres régi onaux
de pochettes de matériels d'information destinées aux comrunaut és
concernées pour leur faire meux conprendre | es risques associés
a la gestion et aux déversenents de nati éres toxi ques pour |es
droits de |"homre et |'environnenent;

iii) Collaborer avec le Groupe de travail technique a |'élaboration du
projet de fornulaire pour les cas confirmés de trafic illicite 7.
Envi sager d'y inclure une section relative aux droits de |'home,
ou de concevoir un fornmulaire séparé, pour commencer a enregistrer
et localiser les violations des droits de |'hone a |'occasion des

dénonci ations d' atteintes a |'environnenent. Cela assurerait une
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plus grande prise de conscience du lien qui existe entre |la
mauvai se gestion des substances toxiques et |les risques de
violations des droits de |'honme et doterait |a comrunauté

i nternationale d' un mécani snme plus cohérent et plus généraliste
de surveillance de |'inpact d une mauvai se gestion des substances
toxi ques sur |'environnenent et |les droits de |'home;

d) HRA et NHI appuient |la reconmandati on de | a Rapporteuse spéciale
de projets spécifiques conjointenment él aborés par |e Haut-Conmm ssariat des
Nati ons Unies aux droits de |'homme, |e secrétariat pour |a Convention de
Bale, |'QUA, etc. (E/CN 4/1998/10/Add.2, par. 62). Le maintien du nmandat de |a
Rapporteuse spéciale est essentiel au |lancenment et au dével oppenment de projets
ef ficaces.

Not es

1.Le Natural Heritage Institute est une organi sation non gouvernenental e a but
non lucratif qui aide et guide |'action des organisnmes d intérét public et des
i nstitutions gouvernenental es dans | e donmi ne des ressources naturelles, y
conpris |la défense de |'environnenent et des droits de |'honme au niveau

i nternational .

2. Affaire en instance devant un tribunal de district des Etats-Unis.

3. Report on the Situation of Human Ri ghts in Ecuador, Organisation des Etats
aneéricains, Comm ssion interaméricaine sur les droits de |'homme,
CEA/ Ser.L/V/11.96 Doc.10 Rev.1, 24 avril 1997.

4. David Rowan, "Analysis: Corporations v. States: Meet the new world
government. These multinationals will be able to take governments to court
under a worrying new agreenent to be finalized next week. What happened to
denocracy?", The Guardi an Home Page, W. 3078560, 13 février 1998.

5. Résultats des travaux du Groupe de travail d'experts juridiques

et techni ques chargé d' étudier et de nettre au point un projet de protocole
sur la responsabilité et |'indemisation en cas de dommages résul tant des
nouvenents transfronti éres de déchets dangereux et de leur élimnation
(UNEP/ CHW 4/ 12), quatriéne réunion de |a Conférence des Parties a la
Convention de Bale sur le contrdle des nouvenments transfrontiéres de déchets
dangereux et de leur élimnation, Mlaisie, 23-27 février 1998. La derniére
version du projet de protocole a été publiée sous |a cote UNEP/ CHW 1/ WG 1/5
23 mai 1997.

6. Voi r UNEP/ CHW 4/ 11 et 14.

7.1bid.



