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COM SI ON DE DERECHOS HUMANOS
54° periodo de sesiones
Tema 5 del programa provisiona

CUESTI ON DEL EJERCI C O, EN TODOS LOS PAI SES, DE LOS DERECHOS ECONOM COS,
SOCI ALES Y CULTURALES ENUNCI ADOS EN LA DECLARACI ON UNI VERSAL DE DERECHOS
HUMANOS Y EN EL PACTO | NTERNACI ONAL DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y
CULTURALES, Y ESTUDI O DE LOS PROBLEMAS ESPECI ALES CON QUE SE ENFRENTAN
LOS PAI SES EN DESARROLLO EN SUS ESFUERZOS POR HACER EFECTI VOS
ESTOS DERECHOS HUMANOS

Exposi ci 6n present ada por escrito por Defensores de |os
Der echos Hunmanos, organi zaci 6n _no _guber nanent al
reconoci da conp entidad consultiva especi al

El Secretario General ha recibido |a siguiente exposicién escrita, que se
di stri buye de conform dad con |la resoluci én 1296 (XLIV) del Consejo Econém co

y Soci al
[3 de marzo de 1998]
Ef ect os nocivos sobre el disfrute de |os derechos humanos de
traslado vy vertimento ilicitos de productos y desechos
t6xicos y peligrosos
1. La organi zaci 6n Defensores de | os Derechos Hunanos (DDH), junto con e

Instituto del Patrinonio Natural (IPN) * presenta |a siguiente exposicioén
escrita a |l a Conmisi6n de Derechos Hunanos.

2. A peticidén de la Conmision, y en virtud de |l a resoluci 6n 1995/81, |a

Sra. Fatma Zhora Ksentini fue nonbrada Rel atora Especial para que exam nara

| os efectos nocivos sobre el disfrute de | os derechos humanos del transporte
y manejo ilicitos de sustancias toxicas y reconendara soluciones al respecto.
En el desenpefio de su nmandato, |a Relatora Especial ha presentado un infornme
inicial (E/CN. 4/1996/17) y dos infornmes sobre |la marcha de | os trabajos
(E/CN.4/1997/19 y E/CN. 4/1998/10 vy Add.1 y 2). En esos infornes se
docunentan distintos ejenplos de |a vinculaci 6n existente entre el transporte
y manejo ilicitos de toxicos y la violacién de | os derechos humanos a |l a vida
y la salud. El mandato de |a Rel atora Especial concluye en 1998.
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3. El transporte y el manejo ilicitos de productos téxicos y peligrosos

si gue poniendo en peligro | os derechos humanos de nuchas personas, en
particular en | os paises en desarrollo. DDH IPN han docunentado distintos
casos de abusos de | os derechos humanos debidos a la falta de nornmas o a la
i ncapaci dad para aplicar las normas exi stentes previstas para reglanentar e
transporte y el manejo de sustancias téxicas. Los derechos humanos af ectados
en esos casos van nmucho mas all & de | os derechos humanos fundanmentales a |la
vida y a la salud. Se ha violado tanmbi én el derecho de |a persona a
condi ci ones seguras de trabajo y de vida, a sumnistros seguros de alinmentos
y agua y el derecho a la informacién y la participacién. DDH | PN siguen
docunent ando casos que demuestran | as constantes vi ol aci ones de | os derechos
humanos, inclui dos al gunos ej enpl os mas reci entes:

a) DDH/ | PN se han enterado de |la infornmaci én incluida en una causa
i ni ciada contra una enpresa estadouni dense que trabaja en Africa.
Al parecer, |a conpafiia viene aplicando desde hace tienpo |la
préactica de entregar a |a conunidad |ocal barriles utilizados
anteriornmente para transportar desechos téxicos. Los barriles estan
cont am nados con residuos de diversos naterial es peligrosos, entre
ellos acido clorhidrico y netanol, que segun se sabe tienen efectos
perjudiciales a corto y largo plazo para la salud. Los menbros de
I a comunidad utilizan los barriles para al nacenar agua, |0 que causa
un riesgo grave y nuy difundido contra |a salud. Que sepanps se ha
produci do por | o nenos un accidente debido a esta practica que ha
causado dafios graves. Si bien se hicieron reconendaci ones internas
para que no se entregaran mas barriles y se los esterilizaray
apl astara antes de deshacerse de ellos, no se aplicaron |as
reconendaci ones. Se despidi 6 a un enpl eado que se habia opuesto a
| a practica de suministrar barriles contani nados ?

b) La Com siO6n Interanericana de Derechos Humanos publicé en 1997 un
i nforme que contenia informaci 6n sobre el nanejo y la elimnacidn
i nadecuados de desechos toéxicos y petréleo crudo en |a regi 6n de
oriente del Ecuador. Las actividades de explotaci 6n del petrdleo
por el Gobierno y |los inversionistas internacionales han contan nado
el agua, la tierray la atmdsfera en |os |ugares donde vive e
puebl o huaorani. Al gunos de | os estudios y encuestas citados
i nforman acerca de tasas consi derabl emente superiores de abortos
espont aneos, probl enmas gastroi ntestinal es, dol ores de cabeza,
nauseas y fiebre, enfernmedades cutaneas, nortalidad infantil y
diarrea, peligro de cancer y de otras enfernmedades graves. En el
informe se estinm que desde 1972 se han vertido en las tierras y
vias de agua del Oriente mas de 30 nmillardos de gal ones de desechos
t 6xi cos y petréleo bruto 3.

4, La conmuni dad i nternaci onal ha consegui do al gunos progresos en el contro
del traslado y el manejo ilicito de productos toxicos; nuy en particular con
| a adopci 6n del Convenio de Basilea y |a Convenci 6n de Banako. Las netas a
| argo plazo de estos acuerdos consisten en pronover |a reduccién de |a
producci 6n de desechos to6xicos y una gesti on ecol 6gi camente racional de |os
productos toxicos. Si bien estos dos tratados son dos atrevidos pasos en |la
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buena direcci 6n, no tratan de nodo pleno las violaciones de | os derechos

humanos que entrafian el transporte y el manejo ilicitos de |os productos
toxicos. En particular se limtan a indicar a quiénes y a qué se aplican sus
obl i gaciones. Entre estas |limtaciones se pueden mencionar: |os Estados

Uni dos, uno de | os mayores productores de sustancias toOxicas, no han
ratificado el Convenio de Basilea; |a Convenci 6n de Bamako aun no ha entrado
en vigor y |los esfuerzos efectuados para conseguir su aplicaci 6n estan

pl agados de dificultades entre |as que figuran docunentaci 6n fraudulenta y
recl asificaci 6n de sustanci as toéxicas, incapacidad de detectar y nanejar
sustanci as toOxicas por no disponer de |a tecnol ogia necesaria, y el lento
desarroll o de | os esquenmas de responsabilidad y otros mecani snos de
ejecucion. Ello da lugar a que adn se transporten y nmanejen ilicitamente
product os toxicos, | o que sigue repercutiendo sobre | as conuni dades humanas
af ectadas. Adenas, no se invocan |l as obligaciones de ninguno de | os tratados
a nenos que se hayan trasl adado sustancias to6xicas de un Estado a otro y no
afectan directanente | as actividades de | as enpresas transnaci onal es, que son
| os principales productores, transportistas y mani pul adores de sustanci as

t 6xi cas.

5. Habi da cuenta de estas preocupaci ones constantes y para reconocer | os
obst 4cul os i ndi cados con que tropez6é |la Relatora Especial en el desenpefio de
su mandat o, DDH/ | PN recom endan que | a Conmi si 6n renueve el nandato de |a
Rel at ora Especial en relaci6n con | os efectos nocivos del traslado y manejo
ilicitos de sustancias toxicas durante un periodo ninino de dos afios.
DDH/ I PN recom enda que el nuevo mandato incluya | os objetivos siguientes:

a) Proseguir |l a | abor iniciada con el mandato original de obtener
i nformaci 6n sobre incidentes especificos, tales conp | os comuni cados
en el presente docunento, y preparar una |lista anual de paises y
enpresas transnaci onal es que practiquen el transporte y el nmanejo
ilicitos de productos téxicos y peligrosos, prestando especial
atenci 6n a |l os casos que no entren en el anmbito del Convenio de
Basilea. Se alienta a la Comision a que asigne fondos suficientes
para que se puedan |l evar a cabo por I o nmenos dos visitas in situ a
fin de obtener infornmaci 6n nas detall ada y deterninar cuales son |os
obst 4cul os que i npi den desarrollar necani snos de presentaci 6n de
i nformes mas coherentes y anplios acerca de |as violaciones de |os
der echos humanos.

b) La Rel atora Especial deberia prestar tanbi én especial atencién a la
funci é6n de | as enpresas transnacionales y a su participacién en |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos debi das al traslado y nmanejo
ilicitos de productos téxicos. La conunidad internacional ha tenido
probl emas consi derabl es para poder influir sobre la conducta de |as
enpresas transnaci onal es por nedi o de otros instrunmentos, sin
enbargo el nmandato original de |la Relatora Especial exigia
especificamente informaci 6n sobre |las actividades de | as enpresas
transnaci onal es. La Relatora Especial podria considerar |a
oportuni dad de Il evar a cabo una encuesta voluntaria entre | as
enpresas transnaci onal es que participan en |la producci én, transporte
y elimnaci 6n de productos toxicos y peligrosos. La encuesta podria
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averiguar en qué nedida se tiene conciencia de |as obligaciones de
derechos humanos internacional es, | as normas establ ecidas en e
proyecto de c6di go de conducta para | as enpresas transnaci onal es,
solicitar informaci é6n en rel aci 6n con decl araci ones i nnovadoras de
m si ones/ politicas, practicas conerciales, programas de

capaci taci 6n, métodos de eval uaci 6n o progranas de partici paci 6n de
I a conmuni dad que favorezcan |la protecci én de | os derechos humanos y
of rezcan | a oportuni dad de informar acerca de su historial de
derechos hunmanos. La Rel atora Especial deberia tanbién estudiar |as
di versas formas en que podria repercutir |a elaboraci6on de un
acuerdo multilateral sobre inversiones * sobre |a capacidad de |as
conuni dades | ocales y | os Estados para aplicar y reforzar |as

act ual es sal vaguardi as i nternaci onal es de derechos hunanos,

anbi ental es y soci al es.

Continuar y anpliar la coordinacién con |la Secretaria del Convenio
de Basilea para facilitar y asegurar que |as obligaci ones de
derechos hunmanos correspondi entes al transporte y nmanejo de
sustanci as toOxicas estén integradas en el desarrollo y la aplicacién
de nornmas internacionales. Esta cooperaci én anpliada ofreceria
opor t uni dades si ngul ares de apoyo reciproco entre | os 6érganos

anmbi ental es y de derechos humanos que inpediria |la duplicaci 6n de
esfuerzos. En particular, el nmandato deberia centrarse en

det erm nar posi bl es vias concretas de cooperaci 6n entre | a Comi sién
y las actividades de |la Secretaria. DDH |IPN recom endan que se
estudi en | as siguientes posibles esferas de coordinaci én:

i) Col aboraci 6n con el Gupo de Trabaj o Especi al de expertos
juridicos y técnicos en su preparaci 6n del proyecto de
protocol o sobre responsabilidad e i ndemmi zaci 6n por dafios
resultantes de los transportes ilicitos de desechos °.

Consi derar |a posibilidad de i ndemizar |as violaciones de |os
derechos hunmanos en cal i dad de dafios o el aborar un mecani sno de
sanci 6n y financiaci 6n en relaci 6n con | os derechos hunanos.
Ademés, reconendar activi dades especificas que podrian
abordarse con | a ayuda de un fondo de i ndemi zaci 6n, por

ej enpl 0, nuevas investigaci ones sobre | as repercusi ones
sanitarias de productos toxicos particulares o el aboracién y
apoyo de progranas de educaci 6n publica para facilitar |la
participacién en la planificacién, la vigilancia y la
protecci 6n de | os derechos humanos y | as repercusiones

anmbi ental es de | os productos toéxicos.

i) Col aboraci 6n con el G upo de Trabajo Técnico en |la creaci 6n de
centros regionales de capacitaci6n y transferencia de
tecnologia ® Estudiar la posibilidad de incluir un nddul o de
capacitaci 6n en nmateri a de obligaci ones de derechos humanos y
repercusi ones de | os productos toxicos para funcionarios de
Gobi erno, funcionarios de aduanas y otros funcionarios
ej ecutivos responsabl es de |a aplicaci é6n de | as obligaci ones
del Convenio de Basilea. La Relatora Especial podria estudiar
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tanbi én | a posibilidad de desarrollar un paquete conjunto
especi al i zado destinado a | a conuni dad que se gestionaria por
medi o de | os centros regional es para aunmentar |a conciencia en
mat eri a de derechos hurmanos y de repercusi ones anbi ental es en
| as conmuni dades donde se nanejan y elinnan productos toéxicos.

iii) Col aboraci 6n con el G upo de Trabajo Técnico en el desarrollo

de un fornulario para casos de trafico ilicito . Estudiar la
posi bilidad de incluir o desarrollar un fornulario para

i nformar acerca de | os derechos humanos para conenzar a
registrar y seguir |as violaciones de derechos humanos junto
con |l a informaci 6n de viol aci ones anbientales. Con ello se
aunentaria la conciencia de la relaci6n que existe entre e
manejo ilicito de productos toxicos y |las posibles violaciones
de derechos humanos y se ofreceria a |la conuni dad internaci ona
un mecani sno nas coherente y conpleto para seguir |os inpactos
del manejo ilegal de productos toéxicos, que causan al msnp

ti enmpo viol aci ones anbi ental es y de derechos humanos.

DDH | PN apoyan | a reconendaci 6n de | a Rel atora Especial de que se

el aboren proyectos concretos que puedan ser desarroll ados
conjuntanmente por la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos, |a Secretaria del Convenio de Basilea, |la QUA el PNUMA y
otros interesados (E/ CN. 4/1998/10/Add.2, parr. 62). La continuacion
del mandato de | a Rel atora Especial serd esencial para prestar

asi stencia en el comenzo y el desarrollo de proyectos eficaces.
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Not as

1.El Instituto del Patrinonio Natural es una organi zaci 6n benéfica y no
gubernanental que ofrece asesoram ento y pronopci 6n a | as organi zaci ones de
interés publico y las instituciones gubernamentales en materia de probl enas
de recursos naturales, incluida | a conservaci 6n internacional y |os derechos
humanos.

2. Causa pendiente ante un tribunal de distrito de | os Estados Uni dos de
Aneéri ca.

3.1nforne sobre la situaci6n de |os derechos humanos en el Ecuador,
Organi zaci 6n de | os Estados Americanos, Comisién Interanericana de Derechos
Humanos, OEA/ SER/V/11.96 doc. 10/Rev.1l, 24 de abril de 1997.

4. David Rowan, "Analysis: Corporations v. States: Meet the new world
government - These nultinationals will be able to take governments to court
under a worrying new agreenent to be finalized next week. What happened to
denocracy?", pagi na de The Guardian, W. 3078560, 13 de febrero de 1998.

5. Resul tados de la | abor del Grupo de Trabaj o Especial de expertos juridicos
y técnicos encargado de exaninar y el aborar un proyecto de protocol o sobre
responsabi |l i dad e i ndemmi zaci 6n por dafios resul tantes de | os novi m entos
transfronterizos de desechos peligrosos y su elimnacié6n (UNEP/ CHW 4/12),
cuarta reuni 6n de |l a Conferencia de las Partes en el Conveni o de Basilea,

Mal asia, 23 a 27 de febrero de 1998. La ultima versi 6n del proyecto de
protocolo figura en el docunmento UNEP/CHW 1/ WG 1/5 de 23 de mayo de 1997

6. Véase UNEP/CHW 4/11 y 14

7.1bid.



