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| nt r oduction

1. Le Représentant spécial du Secrétaire général pour les droits de |'homme

au Canbodge a été nommé comme suite a la résolution 1993/6 de |a Comi ssion
des droits de |'home, en date du 19 février 1993, et chargé

a) de maintenir |l es contacts avec | e Gouvernenment et |le peuple
cambodgi ens;

b) d' orienter et de coordonner |a présence des Nations Unies au titre
des droits de |'homre au Canbodge;

c) d' ai der | e Gouvernenent a pronpuvoir et protéger les droits de
" homme.
2. En 1996, le Secrétaire général a nonmé M Thonas Hanmmarberg (Suéde)

représentant spécial pour les droits de |'home au Canbodge. Depuis qu'i

a pris ses fonctions, en mai 1996, M Hanmarberg a effectué sept m ssions

of ficielles au Canbodge et fait rapport a |l a Conmi ssion des droits de |'honme
(E/CN. 4/ 1997/ 85) et a |'Assenbl ée générale (A/51/453, A/ 52/489).

3. La Conmi ssion des droits de |'homme, dans sa résolution 1997/49

du 11 avril 1997, a pris acte avec intérét du rapport du Représentant spécia
sur la situation des droits de |'honme au Canbodge et, en particulier, de ses
i nqui études concernant |'indépendance du pouvoir judiciaire, |le problénme de
["inmpunité, les mauvais traitenents infligés aux prisonniers, les droits des
travailleurs, la prostitution et la traite des enfants, la liberté

d' expression et |'instauration d un réginme de pluripartisne dénocratique
vi abl e.
4, La Conmi ssion s'est déclarée vivenent préoccupée par | e probl éme de

["inmpunité et a encouragé | e Gouvernenent a abroger |'article 51 de la lo
de 1994 sur |la fonction publique. Elle a demandé au Gouver nenent d' enquéter
sur les actes de violence et d'intimdation dirigés contre des partis
politiques et |leurs partisans, ainsi que contre |le personnel et |es bureaux
des organes d'information et de traduire | es coupables en justice.

5. La Conmi ssion a condanmé énergi quenent |a viol ence dépl oyée

a Phnom Penh, le 30 mars 1997, contre des personnes qui participaient a une

mani festation pacifique et |égale et a demandé au Gouvernenent camnbodgi en de
prendre i nmedi at enent des nesures pour nmaintenir |'état de droit afin qu'un

tel forfait ne se reprodui se pas et pour traduire |les coupables en justice.

6. La Conmission a prié le Secrétaire général, agissant par |'intermédiaire
de son Représentant spécial pour les droits de |'home au Canbodge et en

col | aboration avec | e Haut-Commi ssariat des Nations Unies aux droits de

| " horme, d'exam ner toute demande d' assistance visant a pernettre au Canbodge
d affronter |la question des graves violations du droit canbodgien et du droit

i nternational conm ses dans |le passé. Le Secrétaire général a aussi été prié
de présenter un rapport a la Conmi ssion a sa cinquante-quatriéne session sur

| es reconmandations faites par | e Représentant spécial au sujet des questions
rel evant de son nandat.
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7. Le présent rapport, soum s conforménent a cette denande, se fonde
sur les sixiéne et septiene mssions effectuées par | e Représentant spécia
en décenbre 1997 et janvier 1998. Le rapport a été finalisé au début de
février 1998.

8. Depuis la réunion tenue par |a Conmi ssion des droits de |'home en
avril 1997, |'Assenbl ée générale a adopté la résolution 52/135 sur la
situation des droits de |'homme au Canbodge, dans laquelle elle priait

| e Secrétaire général, agissant par |'internmédiaire de son Représentant
spécial, d'aider |e Gouvernenment canbodgi en a assurer la protection des droits
de |' home au Canbodge. L' Assenbl ée a accueilli avec satisfaction |l e rapport
du Représentant spécial (E/ CN. 4/1997/85), notant en particulier ses

pr éoccupati ons concernant |e problénme de |'inmpunité, |'indépendance de |a
magi strature et |'instauration de |'état de droit, le recours a la torture,
| "adm nistration pénitentiaire et les nmauvais traitenents infligés aux
prisonniers, et la prostitution et la traite des enfants.

9. L' Assenbl ée s' est décl ar ée profondénent préoccupée par |es graves
violations des droits de |I'homme conmi ses pendant et aprés |les actes de

vi ol ence arngée perpétrés au début du nois de juillet 1997 et a demandé

i nstamment au Gouver nenent canbodgi en de nener, a titre prioritaire, des
enquét es approfondies et inpartiales sur ces graves exactions et de traduire
en justice ceux qui en sont responsables. L' Assenbl ée a égal ement exhorté

| e Gouvernement canbodgien a prendre | es mesures requi ses pour identifier et
traduire en justice | es personnes coupabl es des actes de viol ence perpétrés
le 30 mars 1997 a |'encontre des participants a une manifestation pacifique
et | égal e organi sée par |'opposition

10. L' Assenbl ée a engagé vivenent | e Gouvernenent a assurer |le bon

foncti onnement d'un régime de pluralisne dénocratique, en garanti ssant
notament |e droit de constituer des partis politiques, de se présenter aux
élections, de faire librenent partie d' un gouvernenent représentatif et de
s'exprimer librement, ainsi que le droit a l'information. Elle a approuvé le
réle joué par |les bureaux des Nations Unies appel és a superviser |le retour
des dirigeants politiques en exil et a veiller & ce qu'ils puissent reprendre
librenment leurs activités politiques.

11. L' Assenbl ée a souscrit aux observations du Représentant spécial selon
| esquelles les plus graves violations des droits de |'homme perpétrées au
Canbodge ces derni éres années sont le fait des Khners rouges et a noté avec
pr éoccupation qu' aucun de leurs dirigeants n'a eu a rendre conpte de ses
crinmes. L'Assenblée a prié le Secrétaire général d'exam ner |a demande des
autorités canmbodgi ennes qui souhaitent obtenir une assistance pour prendre

| es mesures qu' appellent les graves violations du droit canbodgien et du droit
i nternational conm ses dans | e passé, et éventuell enment de nonmer un groupe
d' experts chargé d' évaluer les él énments de preuve di sponi bl es et de proposer
des mesures en vue de favoriser la réconciliation nationale, de renforcer |la
dénocratie et de régler la question de la responsabilité individuelle.
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.  SIXIEME ET SEPTI EME M SSI ONS DU REPRESENTANT SPECI AL
DU SECRETAI RE GENERAL POUR LES DRO TS DE L' HOMVE AU CAMBODGE

A. Sixiéne mission, 30 novenbre - 6 décenbre 1997

12. L' objectif principal de la sixiéne mssion était d inforner le

Gouver nenent des débats de |' Assenbl ée générale sur la situation des droits
de |' homme au Canbodge et de la résolution adoptée a ce sujet et de faire le
poi nt des enquétes concernant |'attentat a |la grenade du 30 mars 1997 contre
une mani festation pacifique a Phnom Penh et |es exécutions extrajudiciaires
qui ont eu lieu avant et aprés les violences de juillet 1997.

13. Le Représentant spécial a rencontré des personnalités trés diverses,
dont e Comnistre de |'intérieur, M Sar Kheng, |le Directeur de la police
nationale, M Hok Lundi, le Président de |'Assenbl ée nationale et Président du

Parti popul aire canbodgien (PPC), M Chea Sim l|a nmission d enquéte conposée
de nmenbres du Parl enent exil és et de plusieurs autres nenbres du Parl enent
déj a a Phnom Penh, plusieurs anbassadeurs de pays occidentaux et de

| " Associ ation des nations de |'Asie du Sud-Est, des représentants

d' organi sati ons non gouvernenental es et des experts travaillant a |la
préparation des élections, ainsi que des ONG s' occupant des droits des enfants
et des femmes. Le Représentant spécial a rencontré |l e Représentant du
Secrétaire général au Canbodge, M Lakhan Mehrotra, et |e Coordonnateur
résident des Nations Unies, M Paul Mitthews, et s'est entretenu avec le
personnel du Bureau du Haut-Comr ssariat aux droits de |'homre au Cambodge,
not amment avec des représentants des bureaux de province. Le Représentant
spécial a aussi rencontré le Sous-Secrétaire d' Etat a |a dénocratie, aux
droits de |'homme et au travail des Etats-Unis, M John Shattuck, qu
effectuait une m ssion de trois jours au Canbodge. Le Représentant spécia

a en outre recu une dél égation du Bundestag al |l emand.

14. Lors de ces réunions, |le Représentant spécial a évoqué |a résolution
récemment adoptée par |' Assenbl ée général e et sa référence historique aux
atrocités comm ses sous |le régi ne des Khners rouges, ainsi que la volonté

de la communaut é internationale d' aider |e Canbodge a résoudre | e probléne

de I'"inmpunité. Le Représentant spécial a indiqué qu'il recommanderait au
Secrétaire général trois éninents juristes internationaux pour constituer une
équi pe d' experts. Cette équipe d experts serait chargée de |la prem ere étape
i nportante, c'est-a-dire d' évaluer la valeur juridique des él énents de preuve
exi stant au Canbodge et de formul er des reconmandati ons au Secrétaire généra
concernant les nesures a prendre. Au cours de sa mission, |e Représentant
spécial s'est rendu a deux reprises au Centre de docunentation du Canbodge

ou il a eu un apercu des docunents datant de |la période des Khners rouges,

et ol il s'est entretenu avec le Directeur du centre.

15. En ce qui concerne |'attentat a |l a grenade du 30 mars, |e Représentant
spécial a rencontré le Président de |a Comm ssion d' enquéte,

| e général Hok Lundi, et a déploré que huit mois apres |'agression, |'enquéte
n"ait guére progressé. Le Représentant spécial a été informé que |l e Federa
Bureau of Investigation (FBlI) des Etats-Unis d Amérique serait invité

a revenir au Canbodge pour aider |e Gouvernenent a poursuivre |'enquéte.

Le Représentant spécial a aussi pris note des déclarations du Directeur de |la
police nationale qui a prom s que des nesures seraient prises au sujet des cas
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de torture qui s'étaient produits dans | a province de Battambang et avaient
été signal és au Gouvernenent en juin 1997, et au sujet de |'intervention
de policiers arnés dans les |ocaux du tribunal de |la province de

Bant eay Meanchey.

16. Le Représentant spécial a déploré que |I'enquéte sur les 41 affaires
d' exécuti ons extrajudiciaires exposées dans un nménorandum soum s au

Gouver nenent canbodgi en en aolt 1997 n'ait méne pas démarré. |l n'a pas pu
obtenir de rendez-vous avec |le Mnistre de la justice pour discuter du
probl éme. Le Représentant spécial a rappel € que | e Deuxiéme Président du

Gouvernenent, Hun Sen, qu'il avait rencontré en septenbre 1997, s'était
fermenent engagé a diligenter une enquéte approfondie et a veiller a ce que
nul ne bénéficie de |'inpunité. Le Représentant spécial a déclaré que le
peupl e canbodgi en et | a conmunauté internationale néritaient qu' on |eur
explique pourquoi il était par exenple inpossible de retrouver |es
responsabl es de |'exécution sommaire de Ho Sok, Secrétaire d Etat du Mnistere
de |I'intérieur, abattus quel ques heures aprés son arrestation le

7 juillet 1997, alors qu'il se trouvait dans |les |ocaux du Mnistére.

17. Le Représentant spécial a demandé au Gouver nenent de | ui conmmuni quer

avant la fin de |'année un rapport intérimaire sur |es enquétes nmenées au
sujet de |'"attentat a |a grenade du 30 mars et des 41 affaires d' exécutions
extraj udiciaires.

18. Le Rapporteur spécial a établi un lien entre le problénme de |'impunité
et la tenue d' élections libres, réguliéeres et crédibles. Il a éms |"'avis que
| "absence d'initiatives et de progrés dans |les enquétes sur des neurtres a
caractéere politique |aisserait nmal augurer d' élections libres et réguliéres.
En ce qui concerne |'accés aux médi as dans des conditions d' égalité et
["instauration d' un climat de liberté politique, |le Représentant spécial a
fait observer que les nobyens d'information, |es noyens électroniques en
particulier, continuaient d étre domnés par le PPCet qu'il n'y avait guere
de signes visibles (affiches par exenple) de |'existence dans |es provinces
d autres partis politiques que le PPC. Au sujet du cadre | égislatif a nettre
en place pour les élections, |e Représentant spécial a été informé des progreées
réalisés par |'Assenbl ée nationale. Le Représentant spécial a rencontré une
prem ére équi pe de parlenentaires de retour au Cambodge et a di scuté avec eux
des prochai nes élections, y conpris de questions telles que |le cadre

| égislatif, |I'acces aux médias et | e probléne de |'inpunité.

19. Le Représentant spécial a été informé par des ONG s' occupant des droits
de |I'enfant des efforts récenmment entrepris par la police pour lutter contre
la prostitution & Phnom Penh et de leurs doutes quant a |'efficacité des

mét hodes adopt ées. Le Représentant spécial a rencontré des représentantes

d' organi sations fém nines pour discuter de la situation en ce qui concerne |es
droits fondanentaux de la femme. Le droit a |'éducation, le droit a la santé,
en particulier a la santé génésique, la violence contre les femmes et |a
participation de ces derniéres a la vie politique ont été nentionnés conme
questions prioritaires. Le Représentant spécial a indiqué qu'il continuerait
de suivre |'évolution de la situation des droits des fenmes et de faire
rapport a ce sujet.
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20. Le Représentant spécial a visité la prison de la police judiciaire a
Phnom Penh et s'est entretenu avec des détenus, dont Srun Vong Vannak

| "ancien chef de la sécurité du Parti de la nation khmere (PNK). M Vannak a
été accusé d'avoir participé au neurtre du beau-frére du Deuxi énme Président et
condammé a 13 ans de prison en septenbre 1997 a |'issue d' un procés au cours
duquel les principes d équité n'ont pas été respectés.

21. Le Représentant spécial a pris note des faits positifs suivants

| " approbation et la présentation de trois rapports soum s a des organes de
suivi d'instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homme, le Comté
des droits de |I'enfant (CRC), le Comité pour |I'élimnation de |la
discrimnation raciale (CERD) et le Comté des droits de |'home; |a
convocation de | a prem ére Réunion du Conseil supréme de |a nagistrature en
décenbre 1997 et les progrés réalisés dans |le cadre du processus él ectoral

B. Septiénme mssion, 18-30 janvier 1998

22. Le principal objectif de |la septiéne mission, effectuée un nmois apres la
précédente, était de déterminer s'il y avait eu des progres dans |es enquétes
sur les crinmes a caractére politique, y conpris |'attaque du 30 nars et |es

41 affaires d' exécutions extrajudiciaires. La nission devait égal ement
coincider avec une visite au Canbodge de trois jours de |a Haut-Comm ssaire
aux droits de |'homme.

23. Conforménent a son nandat, qui consiste notanment a nmintenir |es
contacts avec |l e Gouvernenent et |e peuple canbodgi ens, |e Représentant
spécial a rencontré des personnalités trés diverses, en particulier de hauts
dignitaires de |'Etat, des nenbres du Parlenment, des dirigeants de partis
politiques, dont certains en exil a Bangkok et des représentants de |a société
civile et des médias. Le Représentant spécial a abordé un |large éventail de
questions |iées aux droits de |'homme avec M Chea Sim Chef d' Etat par
intérim M Ung Huot, M Chem Snguon et M You Hokry, représentant |le
Gouvernenent royal, M Kieu Khanarith, Secrétaire d Etat a |'information

M Chea Sophara, nmire adjoint de Phnom Penh, des fonctionnaires de |a

provi nce de Koh Kong ainsi que des ONG s'intéressant aux droits de |'home,
des syndicats et des groupes d'étudi ants.

24, Le Représentant spécial s'est entretenu avec | e Représentant du
Secrétaire général, |e Coordonnateur résident des Nations Unies et |es
responsabl es des organi smes et progranmes des Nations Uni es opérant au
Canbodge. Le Représentant spécial a fourni des informations aux diplomtes en
poste au Canbodge et aux anbassadeurs européens a Bangkok

25. Les questions évoquées |lors des entretiens du Représentant spécial ont
surtout porté sur le probléene de |'inpunité, |'organisation des élections,

| "exploitation de |a prostitution des femmes et des enfants, |le probléne de |a
traite des personnes et les droits des travailleurs.

26. Le Représentant spécial s'est déclaré sérieusement préoccupé par |es
graves conséquences du retard pris dans |les enquétes sur les affaires
concernant des exécutions extrajudiciaires et |'attaque a |a grenade

du 30 mars 1997. En réponse aux critiques fornul ées par | e Deuxi ene Président
au sujet de son nménorandum du 21 ao(t 1997 concernant |es preuves des
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exécutions sommuires, des cas de torture et des disparitions, |e Représentant
spécial a déclaré que le chiffre de 41 exécutions sonmaires restait val able et
qu'on avait retrouvé la trace de trois personnes portées disparues. Le

Repr ésent ant spécial a souligné qu' il inconbait au Gouvernerment de mener des
enquétes approfondies et de traduire |les coupables en justice. Il s'est
félicité que |l e Gouvernenent ait accepté qu'un expert international lui préte
son concours sous forne de services consultatifs pour |'enquéte et |es
pour sui tes.

27. Le Représentant spécial a noté avec satisfaction que | e Gouvernenment
restait décidé a s'attaquer au probl ene des graves violations des droits de

" horme comm ses sous | e régi ne des Khners rouges entre 1975 et 1979. Le
Gouvernenment a accueilli favorablenment |a proposition de constituer une équi pe
d' experts chargée, dans une preniére étape, d'évaluer d' un point de vue
juridique les él énents de preuve disponibles. Le Représentant spécial étudie
actuel lement | a conposition d un Goupe d experts de haut niveau et fera des
recommandations & ce sujet au Secrétaire général

28. Le Représentant spécial a discuté des prochaines élections, reportées au
26 juillet 1998, avec des représentants du Gouvernenent, des coalitions d' ONG
des nenbres du Parlenent et des partis politiques, des spécialistes électoraux

et des représentants des donateurs. Il a déclaré qu'il restait beaucoup a
faire pour créer une atnosphére propice a la tenue d' élections libres,
réguliéres et crédibles; il fallait notamrent nener a bien |les enquétes sur

les crimes politiques, poursuivre |es coupables et garantir |'acces aux nédi as
dans des conditions d' équité. Le Représentant spécial s'est félicité de

| " adoption de la | égislation pertinente et de la création du Conité électora
national (équivalent d une conm ssion électorale) par |'Assenbl ée nationale.

Il a souligné que la mse en place du Conseil constitutionnel était une
urgente nécessité et a demandé que tout soit fait pour pernettre au Comté

€l ectoral national de fonctionner de mani ére indépendante et inpartiale.

29. En ce qui concerne | ' exploitation de la prostitution des femres et des
enfants, |l e Représentant spécial a rencontré le maire adjoint de Phnom Penh et
s' est entretenu avec un certain nonbre d' ONG s' occupant de protéger les droits
des femrmes et des enfants. Le Représentant spécial a pris note des mesures
énergi ques prises récement par |e Gouvernenent contre |es naisons de
prostitution dans |es grandes villes et sa coopération de plus en plus étroite
avec des ONG qui conmbattent |'exploitation de la prostitution et de la traite
des fermes et des enfants. ||l estinme qu' une stratégie globale et a long terne
est nécessaire pour que ces efforts n'aient pas pour résultat de faire du
probl éme un phénoneéne cl andestin. Le Représentant spécial a appris que des
activités de prostitution a grande échelle existaient encore sous couvert par
exenpl e de boites de nuit et de clubs de karaoké ou | es prostituées étaient
encore plus vul nérabl es, étant coupées de tout contact avec les ONG et |es
agents sanitaires. Le Représentant spécial a appris avec beaucoup d'inqui étude
| e pourcentage de plus en plus élevé d infections par le VIH SIDA parm |es
prostituées et a noté le rbéle inportant de |'éducati on dans ce domaine. Il a
di scut é avec des représentants d' organi snes des Nations Unies et d' autres
organi sations internationales de |la possibilité de conbiner leurs efforts pour
lutter contre |'exploitation de la prostitution et de la traite des enfants et
des femmes.
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30. Le Représentant spécial s'est rendu dans |la Province de Koh Kong ou il a
rencontré le Directeur de la police provinciale, |le Commandant nilitaire
adjoint et le Gouverneur. Il a évoqué |la question de |la détention illégale de

deux menbres du Front uni national pour un Canbodge indépendant, neutre,

paci fique et coopératif (FUNCINPEC) a la base nmilitaire de |la province, et le
probl éme de la traite des personnes envoyées en Thail ande par un réseau
organi sé spécialisé dans |'exploitation de |la main-d oeuvre. Le Représentant
spécial a souligné que les mlitaires n'avai ent aucun pouvoir d' arrestation et
de détention; ce pouvoir était du seul ressort de la police qui agissait sur
instruction des autorités judiciaires. Le Représentant spécial a souligné
["inmportance d' une formation relative aux droits de |'home pour |es forces
arnmées et la police. Le Gouverneur a donné au Représentant spécial |'assurance
qu'il continuerait de coopérer avec |es organisations s'occupant de droits de
" homme. Les deux personnes détenues par les nmilitaires ont été i mmédi at enent
rel &chées.

31. Le Représentant spécial a été informé par des représentants de

travaill eurs enpl oyés dans des ateliers de confection sous contrdle étranger
de |'aggravation des conditions de travail dans ces établissements depuis
juillet 1997. Les salariés, surtout s'ils sont mlitants syndi caux, sont
constament nenacés de |icencienent et subissent souvent des humliations et
des insultes de la part des agents de sécurité dans |es usines. Dans certains
ateliers, il y a une présence permanente de policiers et de mlitaires
recrutés par la direction. Les ouvriers sont obligés de faire des heures
suppl énent ai res excessives, y conpris les jours fériés, souvent sans étre
payés en plus. Il arrive souvent que |l e personnel n'ait pas connai ssance

des reégles internes appliquées par la direction pour justifier les
licencienents et |les sanctions. Le Représentant spécial a souligné

| "inmportance du droit international enent reconnu d' organi ser des syndicats, de
présenter des réclamations et de négocier. Le Représentant spécial a
["intention de porter le présent rapport a |'attention de |I'Organisation
internationale du Travail (OT).

I'1. PRI NCI PAUX DOVAI NES DE PREOCCUPATI ON

A. Préparation des élections et liberté d' expression

32. Dans un commentaire en date du 18 novenbre 1997 et portant sur le
rapport de |' Assenbl ée générale, | e Gouvernenment royal a fourni des

rensei gnenents sur |les progres réalisés pour nettre en place le cadre
juridique nécessaire a |la tenue d' élections. A cette époque, la loi sur les
partis politiques avait été adoptée par |'Assenbl ée nationale et la |loi sur
les élections était en cours d exanmen. Cette derniére a été adoptée a la fin
de décenbre 1997. Depuis, le Conité électoral national a été constitué et ses
nenbres ont été confirnmés par |'Assenbl ée nationale. Actuellenment, un projet
de loi portant création du Conseil constitutionnel a été soums a |'Assenbl ée
nationale qui ne |'a pas encore approuvé. Le Conseil constitutionnel jouera un
role i nportant dans |le processus électoral pour régler |les différends.

33. Les débats qui ont eu lieu a |' Assenbl ée nationale au sujet de la |lo

sur les partis politiques et de la loi sur les élections ont débouché sur

pl usi eurs amendenents nodifiant dans un sens positif |es projets présentés par
| e Conseil des ministres. Cependant, certaines dispositions pourraient encore
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soul ever des difficultés. Un parti politique qui denande a étre enregistré
devrait conpter 4 000 adhérents inscrits pour qu'il soit fait droit a sa
denmande, ce qui pourrait étre considéré conmre une violation du droit
constitutionnel de former un parti. Cette disposition particuliére a été
rendue encore plus contraignante par une instruction du Mnistere de
["intérieur selon |aquelle des rensei gnenents suppl énentaires portant par
exenpl e sur | a profession doivent étre fournis pour les 4 000 inscrits.

34. En outre, la loi sur les partis politiques n'est pas suffisament claire
en ce qui concerne les activités que peuvent entreprendre les partis qui ont
denandé a étre enregistrés nmais n'ont pas encore été officiellement agréés.
Bien que e Mnistére de |'intérieur, en février 1998, ait donné pour
instruction aux autorités territoriales et a la police de protéger les partis
politiques, ces directives se limtaient aux partis déja enregi strés et
reconnus. Un parti politique en cours d'enregistrenent est autorisé, en vertu
de la Constitution et de la loi sur les partis politiques, a faire canpagne,
poser des affiches et organi ser des réunions publiques pour recruter des
menbres. |l faut aussi que les partis politiques puissent distribuer |ibrement
des cartes d'adhérents puisqu'ils doivent indiquer |le numéro de série de ces
cartes sur la liste des 4 000 signatures nécessaires pour demander

| " enregi strement.

35. Les factions concurrentes des partis éclatés revendi quent e droit

d utiliser le nomet |'enbléne original du parti. Le Mnistere de |'intérieur
a éms |'"avis que ces différends doivent étre réglés devant un tribunal, mais
d' autres ont estiné que ces questions pourraient étre exani nées par |e Consei
constitutionnel. La nécessité d enregistrer les partis, jointe au fait dans
certains cas qu'on ne voit pas clairement quel groupe est adnis a utiliser le
nom établi du parti et comment ces différends seront réglés, a été a |'origine
de nml ent endus conpréhensi bl es parm certains groupenents politiques.

36. Le Comté électoral national a un rdle inportant a jouer pour protéger
la liberté et la régularité des élections; il doit donc étre véritabl ement
i ndépendant. En vertu de la loi sur les élections, il conprend un président,

un vice-président, deux représentants des citoyens, un représentant de chacun
des quatre partis politiques ayant un siége a |'Assenbl ée national e, deux
hauts fonctionnaires du Mnistére de I'intérieur et un représentant des ONG
Mal heur eusenment, |a désignation de ses nenbres n'a pas eu lieu dans un climat
de consensus. L'inpartialité du Conité a été mse en doute au motif que les
mét hodes appl i quées pour |'élection du représentant des ONG ét ai ent

i néquitables et que le choix des représentants du FUNCI NPEC et du Part
dénocratique |ibéral bouddhiste (PDLB) était un choix partisan. L'Assenbl ée
national e a approuvé | a conposition du Conité sans tenir aucun conpte des
récl amati ons présentées par |es deux principales coalitions d ONG chargées de
surveiller les élections, et par un groupe d' étudiants, |le Secrétaire généra
du FUNCI NPEC et un nenbre du Parl ement appartenant a la faction Son Sann

du PDLB.

37. Le Rapporteur spécial note avec satisfaction que le Comté électora
nati onal fonctionnera en tant qu' organi sne pernanent, ce qui pourrait
renforcer son statut indépendant. Quant aux comités él ectoraux des provinces
et des communes, il reconmande que le Comité électoral national apporte,
dans | e reglement, des précisions sur la participation de chaque groupe
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- citoyens, fonctionnaires et autorités locales - afin d éviter la création de
com tés déséquilibrés et politiquenment biaisés.

38. Des préoccupati ons ont aussi été exprinmées au Rapporteur spécial au
suj et des regles concernant | e dépouillenent du scrutin. D aprés la loi sur

| es élections, |le conptage des bulletins de vote se fera au bureau de vote
méne, de sorte que |les électeurs pourraient craindre que |le secret du scrutin
ne soit pas vrainent garanti. Le Rapporteur spécial recommande que des nesures
soi ent prises pour régler ce probléne.

39. La disposition de la loi sur les élections selon |aquelle |es condamés
non réhabilités ne peuvent se porter candidats est particulieérenent
préoccupante. La notion de "réhabilitation" n'est pas clairenent définie dans
ce contexte. Par exenple, différents avis ont été ém s quant au point de
savoir si |'amistie royale est une fornme de "réhabilitation". En outre, les
personnes enprisonnées, y conpris |es personnes en détention provisoire, ne
peuvent pas s'inscrire sur les listes électorales et se verront donc dans
|"inpossibilité de faire acte de candidature. Ces reglenents et |eur manque
de clarté peuvent se préter a des interprétations abusives qui enpécheraient
certains mlitants politiques de prendre part a |'élection

40. Un probl éne maj eur concerne |la possibilité pour |e personnel politique
en exi|l de participer aux élections de 1998. L'Union interparlenentaire (U P)
a, par le biais de ses procédures, exprime sa préoccupation au sujet du
traitenent des nmenbres de |' Assenbl ée nationale. M Ung Huot et M Hun Sen ont
écrit au Secrétaire général en octobre 1997 pour lui faire part du désir du
Gouvernenent de voir revenir au Canbodge | es honmes politiques qui s'étaient
enfuis a |'étranger en raison des tensions dont s'étaient acconpagnés |es
conbats du début de juillet 1997. La lettre indiquait que |e Gouvernement

s' engagerait "a garantir la sécurité physique et la sGreté des nenbres de

| ' Assenbl ée nationale et autres dirigeants politiques qui souhaitent revenir
au Canbodge et reprendre leurs activités politiques dans |a perspective des
prochai nes élections ..., a maintenir et respecter |I'imunité parlenentaire
des nenbres de |' Assenbl ée nationale et a garantir a tous |les autres
dirigeants politiques qu'ils ne seraient pas arrétés et détenus du fait

d' actes conmi s ou de parol es prononcées avant |leur retour, ni par la suite
du fait d actes ou de paroles liés a leurs activités électoral es”.

41. La lettre indiquait en outre que |le Gouvernenment veillerait a ce que
tous les dirigeants politiques soient a |'abri de toute nmesure d'intimdation
et de toute nenace pour une quel conque activité politique |iée aux élections
et en particulier leur garantirait sans discrimnation la |liberté de
nouvenent, de réunion et d' expression prévue par la Constitution et lalo

sur les élections. Le Secrétaire général s'est félicité de cette initiative et
a accepté la proposition tendant a ce que |I'ONU, par |'intermédiaire du bureau
du Représentant du Secrétaire général, contrdle le respect de ces garanties
par | e Gouvernenent.

42. En conséquence, a la fin de novenbre 1997, quatre observateurs des

Nati ons Unies ont été envoyés au Canbodge pour aider |e bureau du Représentant
du Secrétaire général et |les autres bureaux des Nations Unies a superviser le
retour des honmes politiques canbodgi ens. Parallél enent, |e Gouvernenent roya
du Canbodge a créé un conité de sécurité conposé d' officiers de police de
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haut rang pour veiller sur la sécurité de tous les rapatriés et assurer la
liaison avec | es observateurs dans |'exercice de leurs fonctions. Jusqu'a
présent, |la coopération entre |'ONU et ce conmté a été exenplaire.

43. Dans sa résolution 52/135 sur la situation des droits de |'home au
Canbodge, |' Assenbl ée général e a approuvé les efforts déployés par |es bureaux
des Nations Unies pour superviser le retour des dirigeants politiques en exi
et veiller & ce qu'ils puissent reprendre librenent |eurs activités
politiques. Les observateurs se sont jusqu'a présent concentrés sur |es
activités de plusieurs équipes techniques envoyées en éclaireur par |'Union
des dénocrates canbodgi ens pour évaluer le climt politique avant de déci der
d' un retour définitif dans |le pays. En outre, ils ont suivi les activités du
Président du Parti de la nation khnere, M Sam Rai nsy, et du Président du
Parti de soutien national canbodgien, M Pen Sovann. A la fin de janvier 1998,
quatre nenbres du Parl enent sont égal ement revenus. Les observateurs ont en
outre effectué plusieurs mssions d' éval uation dans |es provinces de

Konpong Thom Konpong Cham Battanmbang, Siem Reap, Kanpot, Takeo,

Kompong Speu, Konpong Chhnang, Prey Veng et Svay Rieng.

44, A ce jour, il ressort de |'opération de surveillance que | e Gouvernenent
a respecté les garanties qu'il avait données en ce qui concerne les dirigeants
politiques rapatriés en tant que tels. Cependant, il est inportant de noter

que la reprise des activités politiques de ces dirigeants inplique que |leurs
partisans aient la possibilité d agir. A cet égard, |es observateurs ont noté
que | es synpathisants de nonbreux dirigeants politiques rapatriés restent
réticents et peu confiants dans |'avenir et que |'activité des partis opposés
au Gouvernenent royal est mninmale dans | es provinces.

45, Au cours des derniers nois, |le Représentant spécial a été informé de
nmesures d'intimdation et de pressions constatées dans plusieurs provinces;
ces mesures, qui étaient le fait de nenbres de |'appareil du PPC visaient
surtout des nmenbres du FUNCI NPEC, nmis aussi des nenbres d' autres partis. On
signal e que des canpagnes ont été organi sées a Kanpong Cham pour recueillir
des spécinens d' enpreintes de pouce et de signatures, les chefs des villages
et des conmmunes étant invités a réunir les signatures des villageois

s' engageant a voter pour |le PPC. Les néthodes enployées allaient de |la
promesse de réconpense a |'intimdation et aux nenaces. Quatre famlles de
cette province ont indiqué que depuis qu'elles avaient refusé de signer
déclarant qu' elles n'étaient menbres d' aucun parti, |eurs maisons faisaient

| ' obj et d une surveillance pernanente.

46. De nonbreux rapports font état de pressions exercées sur des personnes
synpat hi sant es du FUNCI NPEC occupant des postes de responsabilité. Des cas de
mar gi nal i sation professionnelle ont été signal és au Rapporteur spéci al

par exenple, des officiers de police et des fonctionnaires |ocaux ont été
écartés du processus nornal de prise de décisions. Il est égalenment fait état
des cas de pressions répétées exercées par des supérieurs hiérarchiques sur

| eurs subordonnés pour les inciter a changer d' all égeance politique, ce qu
équi vaut a une nenace de rétrogradation ou de licencienment. On signale auss
des cas de recours a |la violence physique pour intimder des nmenbres connus
du FUNCI NPEC, dont certains ont été frappés ou arrétés, ou dont le domcile
a été encerclé et pillé sous prétexte qu'ils pourraient y cacher des arnes.
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Ces informations proviennent essentiellenent des provinces de Kampong Cham et
Si em Reap.

47. Le Représentant spécial note avec préoccupation que |la plupart des
panneaux d'affichage des partis politiques autres que | es panneaux de PPC et
de ses alliés ont été retirés dans tout |le pays. Dans certains cas, des

af fi ches du FUNCI NPEC ayant pour enbl éme le portrait du Prince Ranariddh ont
été renpl acées par d' autres portant |'enbléme de la faction Toan Chhay qu
nontre une inmage du nmonunent de |'indépendance; |es panneaux de |la faction
Sam Rainsy du PNK et | es affiches de |la faction Son Sann du PDLB ont disparu
Différentes nmesures d'intimdation ont été signal ées, certains panneaux étant
brdl és ou criblés de balles. Dans d' autres cas, des nembres du FUNCI NPEC et du
PNK ont sinplement recu de la part de nenbres du PPC |'ordre d' enlever |eurs
panneaux d'affichage. Ils |'ont fait parfois spontanénment pour échapper a des
manoeuvres d'intimdation. L anpleur des attaques contre |es panneaux

d' affi chage et des pressions exercées pour obtenir un changenent d'all égeance
politique varie selon les provinces. Il senblerait que dans |es provinces de
Kanpong Thom et Kanpong Chhnang, des affiches et des drapeaux nmontrant |e
portrait du Prince Ranariddh sont exposés publiquenent depuis la fin de
novenbre 1997.

48. Menme dans | es provinces ou des bureaux du FUNCI NPEC restent ouverts, i
n'y a en fait que peu ou pas d activité politique sous forne de porte-a-porte,
de canpagnes de propagande ou de recrutenment. Il senblerait que |es candi dats

dési gnés par | e FUNCI NPEC ne participent a aucune activité politique,

crai gnant pour |eur sécurité. Dans plusieurs provinces, la police aurait
annoncé que |le PNK est un parti illégal et que |l es personnes qui s'y associent
se nettent en danger. Le Représentant spécial a aussi appris qu'a Kandal, des
cartes d' adhérent au PNK ont été confisquées a plusieurs nenbres du parti dont
le domicile a fait |'objet de perquisitions de la part de |la police. Pour des
notifs de sécurité, le PNK a retardé |'ouverture de ses bureaux dans |es
provinces, en attendant une notification écrite du Mnistéere de |'intérieur
déclarant que le parti est enregistré.

49. Il y a eu au noins deux cas - a Svay Rieng et a Kampong Cham

- ou des nenbres du FUNCI NPEC ont fait |'objet de pressions ou de nenaces
pour qu'ils adhérent a la faction du FUNCI NPEC représent ée par Toan Chhay.
En janvier 1998, le PNK a aussi signal é une hostilité systématique de |la
part de la faction Kong Mony, qui a renversé des panneaux d'affichage

a Konpong Speu et Battanbang.

50. Des représentants d' étudiants affiliés ou supposés affiliés au FUNCH NPEC
ou au PNK se sont enfuis ou se cachent encore aprés avoir fait |'objet de
nmesures de harcel enent et de nenaces. Depuis la nort du Président de

| " associ ation des jeunes du FUNCI NPEC, Chhuong Meas Panharith, qui a été tué
par balles en octobre 1997 aprés avoir recu des nenaces, |'organisation a
suspendu ses activités. D autres organi sations de jeunesse rattachées

au FUNCI NPEC et au PNK restent discrétes, égal enent pour des notifs de
sécurité. Le Représentant spécial a appris que des organi sations d' étudi ants
affili ées au FUNCI NPEC dans | es universités avaient fait |'objet de pressions
et de nenaces et n'étaient donc plus en nesure de poursuivre leurs activités.
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51. L' égalité d' accés aux nédias est la condition nécessaire d'élections
libres, réguliéres et crédibles. Depuis | e début de juillet 1997, | e FUNCI NPEC
n'a pas eu accés a une station de radio ou de télévision dans des conditions
d égalité; le PNK et e PDLB (faction Son Sann) n'y ont pas eu davantage
acces. Le Représentant spécial a évoqué ces probl éenmes avec le Secrétaire

d Etat au Mnistére de |'information, M Khieu Khanarith, en janvier 1998.

La réponse a été que tous les partis enregistrés aurai ent accés aux stations
de radio et de télévision d' Etat dans des conditions d' égalité et que

| e FUNCI NPEC pourrait, par I'internédiaire de la société qui lui est affiliée,
reprendre ses émissions de radio et de télévision. Le matériel de
radi odi ffusion confisqué en juillet 1997 serait restitué. Tout en se
félicitant de ces pronesses, |le Représentant spécial a conclu a la fin de
janvier 1998 que la situation générale des nédi as devait s'angliorer de facon
a encourager un débat ouvert et la libre circulation des opinions.

52. En ce qui concerne la liberté des nédias en général, |e Représentant
spéci al constate une tendance récente a restreindre la libre circulation de
["informati on au Canbodge. Les nenaces proférées a |'encontre de rédacteurs en
chef, la suspension de journaux d' opposition et |'invitation a présenter des
excuses inmposent des limtes concretes a la liberté des nédias. La qualité
médi ocre de certains journaux n'est pas une excuse. Si cette tendance se
poursuit, les médias n' auront pas |le degré de liberté requis pour des
élections libres, réguliéres et crédibles.

53. En octobre 1997, un progranme intitulé "Programmes et solutions" diffusé
par la télévision d' Etat a été annul é. Ce programme, a |'antenne depuis 1995,
abordait des questions d' actualité au Canbodge. Au début d' octobre,

M Lao Mong Hay, ani mateur du programme et Président de |'lInstitut khmer pour

| a dénocratie, organi sne non gouvernenental, avait participé a un colloque a
Bangkok et évoqué |es probl énes du Canbodge, y conpris |es exécutions de
juillet-aolt 1997. A son retour, M Lao Mong Hay a appris que le Mnistére de
["information avait déci dé de suspendre son progranne.

54. Il y a aujourd' hui plus de 40 journaux au Canbodge, dont environ

11 journaux d' opposition contre 19 avant juillet 1997. Le tirage des journaux
d' opposition est faible et leur diffusion se limte a Phnom Penh et a quel ques
villes de province. Depuis juillet 1997, plusieurs rédacteurs en chef de
journaux d'opposition qui étaient restés au Canbodge ou y étai ent revenus ont
recu des nenaces. Le Représentant spécial a égal ement eu connai ssance d' un

i ncident inpliquant un journal favorable au PPC. Deux grenades ont été |ancées
contre | e bureau du journal Koh Santepheap (lle de paix) |le 15 octobre 1997

Il n'y a pas eu de blessé et |'attentat est resté inexpliqué.

55. Le 13 octobre 1997, le journal Antarakum (Intervention) a été suspendu
pour 25 jours par le Mnistére de |'information. Cette décision faisait suite
a la publication de photonontages nontrant |le Prince Ranariddh et le

général Nhek Bun Chay ainsi qu'a la publication d' articles critiquant Hun Sen
La suspension a été | evée au bout de sept jours, Antarakum ayant présenté les
excuses exigées par le Mnistére de |'information. Une autre suspension a été
décrétée le 7 novenbre 1997 & | 'encontre du journal d' opposition Neak Proyuth
(Le conbattant). Les notifs invoqués étaient |la publication d un article
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accusant Hun Sen d' étre poussé par le Viet Nam a provoquer un conflit majeur
et le fait que les dirigeants du journal ne s'étaient pas identifiés
clairement. Neak Proyuth a été invité a envoyer une lettre d' excuses au
Mnistere de |'information, ce qu'il a fait. Il a pu alors reprendre |la
publication aprés avoir sounmis au Mnistére de |'information un CV des
dirigeants du journal. Le 8 janvier 1998, six journaux d' opposition ont été
suspendus par | e Gouvernenent a cause de |la teneur de certains articles
critiquant et désapprouvant Hun Sen et |e CGouvernement. La suspension a été
| evée une senmine plus tard par Hun Sen qui rencontrait a ce nonent-la des
représentants de |' Union européenne.

56. En décenbre 1997, le Mnistére de |'information a publié une nouvelle
instruction exigeant des médias qu'ils citent deux sources gouvernenental es
lorsqu'ils évoquent des questions touchant la sécurité nationale et |a
stabilité politique. Un décret d application a été élaboré sur le méne sujet
dans |l e cadre de la loi sur la presse. Il sera d une inportance critique. Les
notions de sécurité nationale et de stabilité politique telles qu' elles y
seront définies pourraient étre abusivenent interprétées de facon a
restreindre la liberté des médias, ce qui irait a |'encontre de |la
Constitution et des nornes internationales. En 1995, lors de |'examen de |la

loi sur la presse, |'Assenbl ée nationale a refusé d' accorder au Mnistére de
["information |'autorisation de publier une déclaration mnistérielle sur
["identification de la presse. Il n'en a pas noins été rédi gé une déclaration

aj outant des conditions portant sur |les aspects liés a |'éducation, a la
santé, au financement et au réginme admnistratif, conditions qui vont au-dela
des dispositions de la loi sur la presse. Khieu Khanarith a cependant donné au
Repr ésentant spécial, en janvier 1998, |'assurance que cette réglenentation
ferait |'objet de nouvelles consultations avec | es nmédias et des représentants
des organi sati ons de défense des droits de |'homre avant qu' une décision soit
prise.

57. En conclusion, |le Représentant spécial exhorte |'Assenbl ée nationale a
adopter une | égislation en vue de la création du Conseil constitutionnel. La
conposition du Conseil constitutionnel devrait étre déci dée rapi dement pour
qu' il puisse bientdt conmencer a fonctionner. Il lui faudra revoir la loi sur
les partis politiques et la loi sur les élections et définir son rdle dans le
traitenment des réclamati ons auxquelles pourraient donner lieu |l e processus

d' enregi strenent des partis politiques et |e processus él ectoral

L' i ndépendance du Conmité électoral national devrait étre protégée et des
comtés électoraux devraient étre constitués aux échelons inférieurs dans un
esprit dinpartialité. Les partis politiques devrai ent pouvoir accéder

i brement et équitablement aux médi as. Des décisions équitables devraient étre
prises pronptenment au sujet des différends qui ont surgi entre les factions a
propos du nomet de |'enbl éme des partis. Tous les dirigeants politiques en
exil, y conpris Son Altesse Royale le Prince Ranariddh, devraient pouvoir

i brement revenir au Canbodge en toute sécurité et participer pleinenent a la
canpagne él ectorale. Des nesures décisives devraient étre prises pour régler

| e probl éne de |'inpunité des coupables de crinmes politiques; des enquétes et
poursui tes devraient étre sérieusenent engagées au sujet de |'attentat a la
grenade du 30 mars de |'année derni ere et des exécutions de juillet-aolt. Des
mesures efficaces devraient étre prises pour nettre fin aux manoeuvres | ocal es
dintimdation dirigées contre les mlitants des partis. Tous ces aspects

exi gent une surveillance continue.
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B. Protection contre la violence politique
58. L' absence d' enquétes sur |les actes de violence a notivation politique
est un inportant aspect du probléne de |'inpunité au Canbodge. La canpagne

électorale et la formati on du nouveau Gouvernenent en 1993 ont été précédées
de nonbreuses violences a caractéere politique. Au cours de cette période,

667 personnes auraient été tuées ou enl evées ou portées disparues. Des

di zaines d'autres ont été blessées ou ont été victinmes de nmenaces et
dintimdations. La violence politique a refait son apparition en mars 1994
quand la rédaction d' un journal a fait |'objet d un attentat a | a grenade.

Le mois de juillet a été marqué par des runeurs de coup d' Etat et en septenbre
un journaliste, Noun Chan, a été assassiné. Cet assassinat politique n'a
jamais fait |'objet d une enquéte, et ses auteurs sont toujours en liberté.

En décenbre 1994, un deuxi éme journaliste, Sao Chandara, a été assassiné.

L' auteur présumgé a cette fois été arrété avant d' étre rems en liberté au
terme d' un procés qui |aissait manifestement place au doute. Il a ensuite fait
| ' obj et de plusieurs mandats d arrét, mais il est toujours libre et a méne
recu une pronotion. De plus, deux autres journalistes ont été tués, trois
autres ont échappé a des tentatives d' assassinat, |les |ocaux de deux journaux
d' opposition ont été ms a sac et |eur personnel roué de coups, trois autres
ont été attaqués a la grenade, |les locaux d' une chaine publique de télévision
ont essuyé des tirs de roquette B-40 et d'arne automati que et deux

rassenbl enents politiques ont été la cible d attentats a |la grenade. Ces
incidents n'ont donné lieu a aucune enquéte sérieuse, personne n'a été traduit
en justice.

59. Au cours de ses sixiene et septiene missions, |e Représentant spécial a
continué d' éval uer dans quelle nesure |'engagenent pris de faire la lum eéere
sur les cas de violences politiques était respecté. Le 4 décenbre 1997, il a

rencontré le Directeur de |a Police nationale pour s'entretenir avec lui de

| "enquéte sur |'attentat a la grenade du 30 mars 1997, qui avait fait au noins
16 norts et plus de cent blessés. Personne n'a été arrété ni poursuivi pour ce
crime. L'enquéte n'a pas progressé depuis le nois de juin 1997, mais elle

n' est pas cl ose.

60. Le général Hok Lundi a informé | e Représentant spécial qu'une douzaine
de ténmpins avai ent été entendus par |a Conmi ssion d' enquéte gouvernenmental e et
que deux d'entre eux avaient fourni des renseignenents suffisament précis
pour pernettre d' établir, avec |le concours d' experts du FBI, les portraits
robots de trois suspects. La publication de ces portraits a conduit a
["identification de |'un des suspects. Cependant, d' aprés |le généra

Hok Lundi, | e suspect se serait placé sous |la protection du généra

Nhek Bun Chay, qui aurait refusé de le renettre aux autorités. L'enquéte
serait d autant plus difficile que I e chef du PNK, Sam Rainsy, qui était
présent lors de |'attentat et en était vraisenblablenent la cible, n"aurait
pas accepté de ténoi gner

61. Et ant donné qu'un citoyen anméricain avait été blessé, une équipe

d' enquéteurs avait été envoyée sur place par le FBl et avait été ensuite
invitée a préter son concours a |'enquéte officielle. Mais, faute d' avoir

obt enu des garanties suffisantes quant a |eur sécurité, |les enquéteurs étaient
repartis. Le général Hok Lundi a dit au Représentant spécial, en

décenbre 1997, qu'il souhaitait que |la coopération avec |le FBI reprenne.
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Au nonent de |la rédaction du présent rapport, | e Représentant spécial n'avait
toutef oi s pas connai ssance d' une quel conque dénarche en ce sens.

62. Le 21 aolt 1997, le Représentant spécial a adressé au Gouvernenent roya
un ménor andum pr ésentant des preuves d' exécutions sommaires, de disparitions
et de tortures survenues depuis le nois de juillet. Y étaient rapportées au
noi ns 41 exécutions perpétrées aprés arrestation. Lors d un entretien, le

3 septenbre 1997, |e Deuxi éne Président du Gouvernement a denandé au

Repr ésentant spécial de transnettre au Secrétaire général de |' Organisation
des Nations Unies |'assurance que tous |les cas d' exécutions sommires évoqués
dans | e ménorandum feraient |'objet d une enquéte approfondie et qu' aucun
coupabl e "ne serait épargné". Le Représentant spécial s'est félicité de cette
décl arati on dans son rapport a |' Assenbl ée générale (voir A/ 52/489).

63. Au cours de |la sixienme visite du Représentant spécial, il est apparu
gu' aucune nesure sérieuse n'avait été prise pour diligenter |'enquéte sur les
exécutions évoquées dans | e ménorandum nmére sur celle de |'ancien Secrétaire
d Etat, |le général Ho Sok. En fait, |e Représentant spécial a appris qu'une

enquéte ouverte par les Coministres de |'intérieur sur ce cas particulier
avait été suspendue. Le Mnistre de la justice a informé |e bureau du
Haut - Commi ssariat aux droits de |'homre au Canbodge qu'il n'avait recu du

Conseil des mnistres aucune instruction |ui demandant de réunir une
conmission internmnistérielle pour enquéter sur ces exécutions. Le

10 décenbre 1997, |e Représentant spécial a écrit au Deuxi éme Président du
Gouver nenment pour |ui denmander des explications sur le fait que | es exécutions
n' avai ent pas donné lieu a une enquéte et |'encourager a intervenir pour que

| e processus puisse véritabl enent démarrer. Fin décenbre 1997, |e Gouvernenent
royal n'avait fourni aucun él énent indi quant que des mesures avai ent été

pri ses dans ce sens.

64. Lors de | a septiéne mssion du Représentant spécial, il est devenu
évident que les efforts déployés par | e Gouvernenent avai ent essentiell enent
visé a découvrir des erreurs dans |e nménmorandum afin, senble-t-il, de jeter le

di scrédit sur ce document plutét que d ouvrir une véritable enquéte sur les
faits proprement dits. Le 23 janvier 1998, |e Deuxiéme Président du
Gouvernenment a présenté quatre personnes a | a Haut-Conm ssaire aux droits de
" horme et, par la suite, aux nédias, en affirmant que | eurs nons figuraient
sur la liste des personnes décédées. |l s'agissait de Ang Borith, Chin Vannak
So Lay Sak et Chao Keang. L'affirmation selon | aquelle quatre personnes
présent ées conme décédées par | e Représentant spécial se trouvaient en vie a
été reprise dans une lettre adressée au Secrétaire général de |' Organisation
des Nations Unies le 27 janvier 1998.

65. Dans une déclaration ultérieure, le Représentant spécial a apporté les
préci sions suivantes. Le nomd Ang Borith n'était aucunenent nentionné dans

| e ménorandum Les nons du major So Lay Sak et du nmjor Chin Vannak figuraient
quant a eux sur la liste des "personnes di sparues”. Dans |la nesure ou le

ménor andum définissait le sens de |'expression "personnes disparues", il ne
pouvait y avoir de confusion avec |es personnes "décédées". Le Représentant
spécial s'est félicité de voir que ces deux personnes, ainsi qu' Ung Sim

dont e nomfigurait aussi sur la |liste des personnes disparues, étaient

en vie. Quant au quatri énme honme, Chao Keang, son nom avait effectivenent

été nentionné par erreur dans |le nménorandum a |la place de celui de son
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fréere cadet, Chao Kong, exécuté avec un autre de leurs fréres, Chao Tea, dans
la nuit du 6 au 7 juillet 1997

66. Dans sa déclaration, |le Représentant spécial a regretté que Chao Keang
ait été présenté a |la Haut-Conmissaire aux droits de |'home et aux nedias
pour prouver que |e nénorandum était entaché d' erreur alors que deux des
fréeres de |'intéressé avaient été tués et que personne n'avait été traduit en
justice pour ces neurtres. Le Représentant spécial a conclu que le chiffre
avancé dans | e nénorandum ou il était fait état d' au moins 41 victines

d' exécutions sonmmires, était toujours valable et il a regretté qu' aucune
nesure sérieuse n'ait été prise pour enquéter sur ces assassinats et préparer
["instruction. La Haut-Conm ssaire et |e Représentant spécial ont proposé de
chercher a recruter des experts internationaux qui pourraient se rendre sur
pl ace afin de superviser, sur denande, |les enquétes et |es procédures

d' instruction dont ces exécutions pourraient faire |'objet.

67. Depuis que | e Représentant spécial a adressé son nénorandum

e 21 aolt 1997, il a recu des informations faisant état de |'assassinat

de 21 autres nmenbres, dirigeants ou synpathi sants du FUNCI NPEC. Ces

i nformati ons sont en cours de vérification. Le Représentant spécial

s' efforce égal ement d' obtenir de plus anples renseignenents sur |'assassinat
d un mlitant du Parti de la nation khnére, On Phuong, et de sa fille agée
de 5 ans, perpétré dans la province de Prey Veng le 27 janvier 1998.

C. Le probléne de |'inmpunité
68. Dans ses précédents rapports, |le Représentant spécial a exposé la nature
et |'étendue du problénme de |'inpunité au Canbodge. Il a indiqué qu'i

s'agissait d'un probl éne ancien qui constituait un obstacle mjeur a

| " établissement d un régine d état de droit capable de fonctionner

normel ement. |l a souligné que |'inpunité engendrait une crise de confiance
dans |l e systéme judiciaire et sapait |'autorité norale des tribunaux. Le

probl éme étant de nature aussi bien institutionnelle que politique, sa

résol uti on appell e non seul enent une réforne de |'adm nistration de la justice
mai s égal enent une volonté politique de faire en sorte que personne ne soit
au-dessus de la loi et de donner a la justice |le pouvoir effectif de

poursui vre tous | es coupabl es, indépendanment de |eur statut ou de |eur grade,
et de travailler en toute indépendance.

69. Le Représentant spécial déplore |'insuffisance des nmesures prises pour
lutter contre ce probléme crucial. En aolGt 1997, |e Deuxi éme Président du
Gouvernenent a pris des dispositions contre |es points de contrdle illégaux
di sposés sur les routes. Des tentatives ont égal enent été faites pour saisir
les armes illégales, ainsi qu' il ressort de la lettre adressée par le
Gouvernement au Représentant spécial |le 18 novenbre 1997. Pourtant, |'arnge,
les forces de |'ordre et la police mlitaire continuent d intimder |les
civils, ce que confirment les informations que | e Représentant spécial a
recues de plusieurs provinces.

70. Le Représentant spécial se félicite des efforts déployés par le Mnistre
de la justice en vue de nettre un ternme a |'inpunité institutionnelle

consacrée par |l'article 51 de la loi de 1994 relative au statut de la fonction
publique. En janvier 1997, le Mnistre de la justice a présenté aux Prenier et
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Deuxi éme Présidents du Gouvernenent un projet d' amendenent de |'article 51
tendant a abroger la disposition selon laquelle, a |'exception des cas de
flagrant délit, un fonctionnaire ne peut étre arrété ou poursuivi sans

| " approbation préal able du Conseil des Mnistres ou de son mnistre de tutelle
en la renplacant par un nmécani sne dans | equel |e procureur désireux d' engager
des poursuites serait sinplenent tenu d informer |e supérieur de |'intéressé.
Dans ses observations datées du 11 novenbre 1997 concernant |e rapport soum s
a |'Assenbl ée générale, le Mnistre de la justice a une nouvelle fois exhorté
| e Conseil des ministres & exam ner cet anendement. Or, |'article 51 n'a été
ni anendé ni abrogé. Le 22 juin 1997, le Mnistre de la justice avait en outre
notifié par écrit au Mnistre de la défense que |'article 51 n'était pas
applicable au personnel nilitaire. Bien que cette notification fasse référence
a un cas particulier inpliquant un nmenbre de la police mlitaire arrété en
avril 1997, elle a certainenent une incidence sur |la portée général e de
|"article 51.

71. Les Khmers rouges sont ceux qui ont perpétré les plus graves violations
des droits de |'homme dans |'histoire récente du Canbodge. On estine a

1,7 mllion |l e nonbre de personnes qui ont été tuées ou sont nortes de

mal adi e, dans des canps de travaux forcés, ou de faima |'époque ou | e pays
s' appel ait | e Kanpuchea dénocratique - nomofficiel de |I'Etat Khmer rouge

de 1975 a 1979. Les Khners rouges ont conmis un grand nonbre d' atrocités nméne
aprés 1979 : nmmssacres, exécutions de civils et d' étrangers, tortures.

72. Aucun des dirigeants des Khners rouges n'a été arrété ou poursuivi par
| es autorités canbodgi ennes. Aucun n'a jamai s reconnu sa cul pabilité ou méne
denmandé pardon de ses actes au peupl e canbodgi en. Le Représentant spécial est
préoccupé par le fait que des dirigeants khnmers rouges, actuels ou passés,
pui ssent participer a la vie politique sans que |eur responsabilité
personnel l e dans | es nassacres de 1975-1979 ait été tirée au clair. Si la
responsabilité de ces dirigeants n'est pas nise en cause, le cycle de
["inmpunité au Canbodge n'est pas prét de prendre fin. Si |'on parvient a
traduire en justice ceux des dirigeants dont la culpabilité est patente, |la
popul ati on canbodgi enne pourrait a nouveau faire confiance a la justice.

La parodie de procés contre Pol Pot a Anlong Veng en juin 1997 souligne encore
| a nécessité de procédures judiciaires pleinenent confornmes aux nornes
internationales en la natiére.

73. Dans sa résol ution 1997/49, la Conm ssion des droits de |'home a prié
| e Secrétaire général, agissant par |'internmédiaire de son Représentant
spécial pour les droits de |'homme au Canbodge et en coll aboration avec |e
Haut - Commi ssari at aux droits de |’ homme, d'exam ner toute demande d' assi stance
visant a pernettre au Canbodge d'affronter |a question des graves violations
du droit canbodgien et du droit international conm ses dans | e passé de

mani ére a favoriser la réconciliation nationale, le renforcenent de |a
dénocratie et le réglenment de la question de |la responsabilité individuelle.
Dans une lettre en date du 21 juin 1997 adressée au Secrétaire général, les
Prem er et Deuxi éne Présidents du Gouvernenent canbodgi en ont demandé

| " assistance de |' Organi sation des Nations Unies et de |a communauté
internationale afin de traduire en justice |les personnes responsabl es du
génoci de et des crines contre |'humanité perpétrés sous |'adm nistration des
Khners rouges, de 1975 a 1979.
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74. Dans leur lettre, |es Coprésidents indiquaient que |l e Canbodge ne

di sposait ni des ressources ni des conpétences nécessaires pour conduire une
procédure judiciaire d une telle anpleur. C est pourquoi ils estimaient
nécessaire de demander |'assistance de |'ONU. |ls déclaraient savoir que des
efforts anal ogues étaient faits en ce qui concernait |es génocides et |es
crinmes contre |'humanité conmm s au Rwanda et dans |'ex-Yougosl avie et
demandai ent qu' une assi stance de nénme type soit accordée au Canbodge. Les deux
Pr ési dents du Gouver nenent canbodgi en ont indiqué dans leur lettre qu'ils
consi dérai ent que des crines de cette anpleur requéraient |'attention de |la
conmunaut € nondi al e tout entiére car ils portaient gravement atteinte au
respect du droit le plus fondanental qu'est le droit a la vie. Ils exprinaient
| " espoir que |a communauté internationale pourrait aider |e peuple canbodgien
a établir la vérité sur |la période 1975-1979 et & traduire |es responsables en
justice. Seule une telle procédure pernettrait d' aboutir a une conclusion

gl obale et définitive de cette tragédie.

75. Dans son rapport a |'Assenbl ée générale, |le Représentant spécial a prié
instamment |' ONU et ses Etats Menbres d' accéder généreusenment a la requéte
susnmenti onnée. Pour résoudre le probléene de |I'inpunité, il est inportant que

ceux qui ont comm s les plus graves violations des droits de |'honme au
Canmbodge soient traduits en justice en vertu du droit international. Afin

d' agir i meédi atenment dans ce sens, |e Représentant spécial a recommandé a

| ' Assenbl ée générale d autoriser le Secrétaire général a nomer des experts
pour éval uer |es preuves dont on dispose concernant |a responsabilité des
Khrmers rouges dans les violations des droits de |'home. Le Représentant
spécial a de nouveau soul evé cette question en septenbre 1997 avec chacun des
deux signataires de la lettre du 21 juin 1997, ainsi qu avec |le Roi. Tous
trois se sont déclarés favorables a cette proposition

76. L' absence de réaction du Gouvernenent devant |es graves violations des
droits de |I' horme qui se sont produites par |e passé engendre un climat

d' inpunité et adresse un nessage négatif a toutes |les conmposantes de la

soci été. Elle encourage les élénents crimnels en |eur donnant |'inpression
qu'ils peuvent continuer a tuer, torturer, violer, arréter et détenir
arbitrairenment sans étre tenus pour responsables et qu'ils sont au-dessus de
la loi. La population risque quant a elle de penser que la loi est inpuissante
a protéger les citoyens ordinaires et qu'il faut donc que chacun défende ses
intéréts par |la violence.

D. Primauté du droit, indépendance du pouvoir judiciaire
et admnistration de la justice

77. Le Représentant spécial se félicite des progrés réalisés dans |la mse en
pl ace des institutions prévues par la Constitution et indispensables pour
renforcer |'état de droit au Canbodge. Le Conseil supréne de |la magistrature a
tenu sa prem ére réunion le 3 décenbre 1997, et a nomré a cette occasion

42 nouveaux magi strats. Il lui appartient, entre autres fonctions, de prendre
des sanctions disciplinaires contre les magi strats et de nonmer trois nenbres
au Conseil constitutionnel. Son indépendance a été mise en doute par certains
partis politiques étant donné que plusieurs de ses nenbres font officiellenment
partie du PPC. Il est vital pour la crédibilité de tout |le systéme judiciaire
que | e Conseil supréne fasse preuve d une véritable inpartialité et que tous
les partis politiques respectent son intégrité.
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78. Le Conseil constitutionnel est |'organe chargé en vertu de la
Constitution de vérifier la constitutionnalité des lois et de trancher |es
litiges électoraux. Cet organisne fait |'objet d un projet de |loi actuellenment
en lecture devant |' Assenbl ée nationale. Le Conseil constitutionnel est

absol unment nécessaire pour que puisse étre exam née la constitutionnalité de
la | égislation et plus particuliérement des |ois adoptées récemrent sur |es
élections et sur les partis politiques. Il aura égalenent un réle inportant a
jouer dans |'exanmen des recours fornmés contre | es décisions concernant

| " enregi strement des partis.

79. La nécessité de protéger le systéne judiciaire contre | es pressions
politiques directes ou indirectes a été évoquée par | e Représentant spécia
dans ses rapports précédents. Une proposition visant a interdire aux nmenbres
du personnel judiciaire de s'affilier a des partis politiques n'a pas été
retenue dans la loi sur les partis politiques. Le probléne deneure et

pl usi eurs magi strats ont indiqué au Représentant spécial qu'ils étaient préts
a renoncer a |eur engagenent politique si la loi ou le Conseil supréme de |la
magi strature les y obligeaient. Le Représentant spécial recomande de
poursuivre | es débats sur cette question en vue de couper les liens entre |les
juges et les partis politiques.

80. Le Mnistere de la justice fait appel a |l a coopération internationale
pour la formation et |e perfectionnement du personnel judiciaire. Grace au
progranmme d' encadrement du corps judiciaire |lancé par |e Bureau du

Haut - Commi ssariat aux droits de |'home au Canbodge, une formation et des
conseils sur les droits de |'honme, la | égislation interne et le réle du
pouvoir judiciaire sont dispensés aux procureurs, aux greffiers, aux
policiers, aux responsables des prisons, aux nmenbres de la police nmlitaire et
aux fonctionnaires |ocaux. Le Représentant spécial encourage |les bailleurs de
fonds a continuer a soutenir ces intéressants programes de | ongue durée, que
ceux-ci portent sur la mise en place d'institutions ou sur la reconstruction
des batiments délabrés qui abritent les tribunaux canmbodgi ens.

81. Dans ses observations datées du 11 novenbre 1997 concernant |e rapport
soum s a |' Assenbl ée générale, le Mnistre de la justice a évoqué le faible
niveau des traitements du personnel judiciaire. Il s'agit d un problene
d'autant plus grave qu'il encourage une certaine corruption. La population a
d ailleurs le sentinent que |a corruption est un phénonene répandu dans |es
tribunaux. Un rel évenent des traitenents pernettrait de remédier en partie au
probl éme. Par conséquent, |e Représentant spécial prie instament |e

Gouver nenment royal d'augnenter |e nontant global de |'envel oppe budgétaire
prévue pour la rénmunération du personnel judiciaire et |e fonctionnenent des
tri bunaux. Pour que | e systénme judiciaire puisse assunmer le réle que |ui
confére la Constitution, il faudrait que |es nmmgistrats bénéficient d' un

ni veau de rémunérati on équivalent a celui des nmenbres de |'Assenbl ée national e
et des ministres du Gouvernenent royal

82. L'ingérence des autorités locales dans les affaires judiciaires est un
suj et de préoccupation pour |e Représentant spécial. Au début de janvier 1998,
e Prem er Vice-Gouverneur d'une province a convoqué | e personnel judiciaire
dans | e dessein d' en faire une antenne du PPC. Le tribunal a en outre recu

pour instruction de reporter a une date postérieure aux élections toutes
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| es audi ences et tous les jugenents concernant des plaintes déposées par des
opposants ou nettant en cause | e Gouvernenent.

83. Le Représentant spécial se félicite de la célérité dont a fait preuve le
Mnistre de |la justice pour sanctionner |es responsables des mauvais
traitenents infligés par la gendarnerie au juge Son Neatheavy dans |es | ocaux
du tribunal de Pursat a la fin du nois d' octobre 1997. Le mmgistrat avait été
agressé verbal enent, roué de coups et jeté a terre avant d'essuyer des tirs
dintimdation et de recevoir une balle dans sa chaussure. Un procureur

spéci al dépéché par e Mnistére de la justice et un magi strat instructeur
tentent de faire la lum ére sur cette affaire nalgré |'obstruction de |la
gendarneri e | ocal e.

84. Le Représentant spécial a été informé de nonmbreux manquenents aux regles
de procédure él énentaires en nmatiére d arrestation et de détention. La plupart
des cas traités par |'Assistance juridique au Canbodge et |es Défenseurs
canbodgi ens intervenant au titre de |'aide judiciaire concernent un probl éne

de détention illégale. En dehors de certaines circonstances clairenent
définies, nul ne peut étre arrété sans nandat, nais cette disposition de |la
| égi sl ati on canbodgi enne est tres souvent violée. Il arrive que |e procureur

a |la denmande de la police et pour se nettre en confornmté avec la loi, délivre
un mandat d'arrét aprés coup, voire alors que |le suspect se trouve déja en
garde a vue depuis plusieurs jours. Le Représentant spécial prie instament |e

Gouvernenent de veiller a ce que tous |l es responsables de |"application des
| ois respectent strictenent |es procédures établies en natiéere d' arrestation

85. Selon la | égislation, nul ne peut étre détenu plus de 48 heures sans
avoir été présenté a un juge apres avoir été incul pé par le procureur. Le
Représentant spécial a été inforné que ce délai était souvent dépassé,

not amment dans |l e cas des femmes. Ayant déja indi qué dans ses précédents
rapports que la plupart des cas de torture se produi saient pendant |la garde a
vue, il prie instament |e Gouvernenent de veiller a ce que la police ne
dépasse pas |le délai |égal prévu en la matiere.

86. La | égi sl ati on canbodgienne linmte |la durée de |la détention provisoire
a quatre nois, pouvant aller jusqu'a six selon |l es besoins de |'enquéte. Le
Repr ésent ant spécial reconnait que des progres consi dérables ont été faits
dans ce domai ne nmai s deneure préoccupé par |es nonbreux cas de dépassenent
portés a son attention. En fait, dans la majorité des cas, la durée de |la
détention provisoire est supérieure a quatre npis. Bien souvent, aucune
enquéte n'est effectuée pendant cette période, ce qui conduit a prol onger de
deux mois ou plus | a période de détention avant jugenent. Il n'est pas rare

que | a détention provisoire dure ainsi une année enti ére.

87. La détention provisoire des mneurs agés de 13 a 18 ans est une autre
source de préoccupation. La durée de leur détention ne devrait pas excéder un
noi s, ou deux nois pour les mneurs inculpés d infractions graves. O, le
Repr ésentant spécial a été informé que | es dépassenents étaient nonnaie
courante. Des cas de mineurs de noins de 13 ans, qui ne devraient pas étre

pl acés en détention provisoire, ont également été portés a |'attention du
Repr ésent ant spécial. A Konpong Cham deux jeunes enfants agés de 9 et 10 ans
arrétés pour vol en septenbre 1997 ont ainsi passé une dizaine de jours en

prison.
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88. Le Représentant spécial est égal ement préoccupé par |e nonbre de
personnes enpri sonnées pour dettes pendant de |ongues périodes. Il a ainsi eu

connai ssance du cas d' une fenme condammée en juin 1997 par le tribuna
provincial de Siem Reap a huit nois de prison pour fraude puis a une peine
suppl énentaire de 12 ans de prison pour |e paienent de domrages-intéréts
cunul és a différents plaignants. Le recouvrenent des indemités a verser aux
victimes devrait plutét se faire dans |l e cadre d' une procédure civile.

89. Deux affaires ont récemment attiré |'attention sur |le fonctionnenent du
systéne judiciaire. La prem ére concerne |la préparation d' un procés contre
Son Altesse Royale le prince Norodom Ranari ddh. Au noment de |a rédaction du
présent rapport, le procés n'avait pas commencé. Les déclarations publiques
faites depuis | e début du nois de juillet 1997 par des responsabl es
gouvernenentaux au sujet de la culpabilité du prince Ranariddh soul évent des
doutes sérieux quant a la possibilité d un procés équitable.

90. Une autre affaire a forte connotation politique concerne |e proces,

qui a eu lieu en septenbre 1997, de trois personnes accusées de |'assassi nat
de Keo Samouth, un proche du Deuxi éne Président du Gouvernerent.

Srun Vong Vannak, chef de la sécurité du Parti de la nation khnere, et ses
deux codéfendeurs ont été condammés a nort par |le tribunal nunicipal de
Phnom Penh a |'issue d' un procés ou les nornes d' équité |les plus él énentaires
ont été bafouées. Des régles de procédure fondamental es ont égal enent été
violées lors de |'arrestation et des interrogatoires. Au cours du proceés,
Srun Vong Vannak est revenu sur des aveux qu'il aurait faits sous la
contrainte et |la nmenace. Les trois codéfendeurs ont interjeté appel devant |a
Cour d' appel. Entre-tenps, |les parents de Srun Vong Vannak ont présenté une
demande d' ammistie et |e Deuxi ene Président du Gouvernenent a suggéré qu' une
amistie soit accordée aux trois défendeurs. La décision définitive ne sera
probabl enent pas rendue avant que |'affaire soit exam née par |la Cour d' appel

91. Des faits nouveaux se sont égal ement produits dans |'affaire concernant
Chau Sokhon, chef adjoint de la police de Sihanoukville et nenbre du

FUNCI NPEC, condammé a 15 ans d' enpri sonnenent en juin 1997 et a trois ans
suppl énentaires en septenbre pour trafic de drogue. La Cour d'appel a annul é
| es sentences, mais |l e Procureur général a saisi a son tour |a Cour supréne.
Entre tenps, les trois juges de I a Cour d' appel qui avaient examné |'affaire
ont été suspendus. Le Représentant spécial est en train d' étudier les faits.

E. Protection contre la torture

92. Lors de ses sixiéne et septiene nissions, |e Représentant spécial a de
nouveau abordé le probléne de la torture. La torture est interdite par la
Constitution et le droit pénal. L'article 38 de la Constitution dispose que |a
loi garantit que nul ne fera |'objet de sévices et que la coercition, les
mauvai s traitements corporels et autres qui constituent une peine

suppl énent ai re pour un détenu ou un prisonnier sont interdits. L'article
prévoit en outre que |les aveux obtenus par la torture ne peuvent étre adms
conme preuve de culpabilité et que les auteurs d actes de torture tonmbent sous
le coup de la loi. La nménme interdiction existe dans | e code pénal canbodgi en
(art. 12). Le Canbodge est par ailleurs partie a la Convention contre la
torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants.

O, la torture deneure a |'évidence une pratique courante au Canbodge.
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93. Le 16 juin 1997, |le Représentant spécial a soum s au Gouvernement roya
et aux autorités provinciales de Battanbang un document décrivant 32 incidents
survenus dans cette province, au cours desquels des suspects auraient été
torturés pendant leur interrogatoire, la plupart dans |l e poste de police de
Svay Por. Ce docunent avait été établi & la demande du Directeur de |la Police
nationale a la suite des all égations portées a son attention par le

Repr ésent ant spécial au début de |'année. Lors de la rem se du docunment, le
Repr ésentant spécial a recu |'assurance qu' une réponse |lui serait comuni quée
avant la fin du nois d' aolt 1997. Le 4 décenbre 1997, |e général Hok Lundi a
décl aré que, conpte tenu des événenents de juillet, aucune mesure n'avait
encore été prise pour faire la lum ére sur ces allégations. Il s'est
personnel | ement engagé a veiller a ce que | e Départenent des enquétes
crimnelles vérifie les allégations, et en particulier celle faisant état du
déces d'un détenu. Il a insisté sur le fait que si ces infornmations étaient

confirmées |les fonctionnaires de police responsabl es seraient sanctionnés.

94. Dans ses observations datées du 11 novenbre 1997 concernant |e rapport
soum s a | ' Assenbl ée générale, le Mnistre de la justice a indiqué que son

m nistere avait consacré une attention particuliére a ce probléme et qu' un
atelier associant |es fonctionnaires concernés et des représentants des ONG
avait été organisé. Il avait denmandé au procureur de |la province de Battanbang
d' enquéter sur le cas d' un détenu qui, selon des témpins, aurait été torturé
puis retrouvé nort dans une cellule. Toutefois, |le procureur n'avait pas été
en nesure de réunir des preuves suffisantes pour poursuivre | e coupable. Le
Mnistre de la justice a égal enent évoqué le cas d' un autre détenu décédé des

suites de tortures a Kanpong Cham cette fois | e coupable avait bien été
sancti onné.

95. Depui s | a soum ssion du docunent sur les cas de torture a Battanbang, le
bureau du Haut - Conmi ssariat aux droits de |'honme au Canbodge a recu des

i nformations dignes de foi selon |esquelles des détenus continueraient d étre
torturés a Svay Por et dans d' autres postes de police de la province, y
conpris au quartier général de la police. Un rapport de suivi sur ces cas et
autres all égations de torture sera établi et transm s au Gouvernement royal.
Le Représentant spécial a égal ement recu des informations concernant des

mét hodes d'interrogatoire ill égales enployées a Koh Kong et il a abordé cette
question avec le préfet de police de la province lors de son dépl acement dans
la région en janvier 1998.

F. Conditions de détention

96. Les retards dans | e décai ssenent des fonds destinés a couvrir |es
dépenses liées a |"alinmentation des détenus sont |'un des princi paux obstacles
au bon fonctionnement de |'adninistration pénitentiaire au Canbodge. Il n'est

pas rare que |les fonds arrivent avec deux ou trois nois de retard, ce qu
contraint les directeurs de prisons a enprunter. Quand |l es fonds arrivent
enfin, la maigre somme destinée a |'alinentati on des détenus est encore grevée
par | es renboursenents a taux élevés. Il en résulte une situation de

mal nutrition dans plusieurs établissenents. Il s'agit d un probl éne grave; les
per sonnes condamées a une pei ne d' enpri sonnenent ne devraient pas subir en
plus une fam ne forcée. Un gouvernenent qui n'est pas en mesure de nourrir ses

prisonniers n"a pas le droit de | es garder en prison
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97. Le Représentant spécial a proposé en mars 1997 une réforne
administrative visant a sinplifier et accél érer |a procédure de répartition
des crédits alloués aux établissenments pénitentiaires pour |"alinentation. |

a été alors infornmd qu' un nouveau systene d' affectations portant sur plusieurs
nois allait étre ms en place pour régler |e probléne.

98. En juin 1997, dans une lettre adressée au Gouvernenment, |e Représentant
spécial a évoqué les conditions de détention, et en particulier |e problénme
persi stant des retards dans |le versenent des nontants all oués aux
établ i ssenments pénitentiaires. Dans sa réponse, datée du 13 octobre 1997, le

Mnistére de |'intérieur a reconnu |'existence de ces retards et déclarait que
les Mnistéres de |'écononmie et des finances et le Mnistere de |'intérieur
faisaient de leur meux pour sinplifier |es procédures budgétaires. Le
Mnistére de |'intérieur estinmait que des progrés avaient été faits et

espérait que les fonds arriveraient a |'avenir dans les délais prescrits.
Pourtant, ces nmesures n'ont pas eu d effet inmdiat. En janvier 1998, la
situation de crise due a ces retards dans |es décai ssenents était toujours
sensi bl e a Pursat, Banteay Meanchey, Prey Veng, Konpong Som a la prison
provinciale et a |la base T5 de Konmpong Cham ainsi qu'a Konpong Chhnang,
Kanmpong Thom Kanpot, Kandal, Battambang et Siem Reap

99. Dans une autre lettre adressée au Représentant spécial et datée du

5 décenbre 1997, le Vice-Président du Gouvernenment et Comi nistre de
["intérieur Sar Kheng a suggéré que |la conmunication d' informations sur |es
pénuries alinmentaires chroniques et leurs effets regrettables s'acconpagne

d offres d'assistance. Il demandait au Représentant spécial de |'aider a
trouver d' éventuelles sources d'assistance qui pourraient apporter |eur
soutien aux établissenents pénitentiaires. Le bureau du Haut-Comm ssariat aux
droits de |'home au Canmbodge s'est nis en rapport avec |e Progranme
alimentaire nondial pour |ui demander d'assurer la fourniture de rations
alinmentaires d' urgence chaque fois qu'une pénurie se produirait. Un
accord-cadre a été signé a cet effet entre le PAM |e bureau du

Haut - Commi ssari at aux droits de |I'home au Cambodge et la Ligue cambodgi enne
pour | a pronotion et |a défense des droits de |I'honmme (LI CADHO) . Cet accord
est arrivé & expiration a la fin du nois de décenbre 1997 et | e Représentant
spécial a recu depuis lors des informations al armantes faisant état de graves
pénuries alinmentaires. Le bureau du Haut-Conm ssariat aux droits de |'home au
Canmbodge s' efforcera d obtenir une prorogation tenporaire de |'accord avec

| e PAM pour des notifs hunmanitaires. Dans | e néne tenps, |e Représentant
spécial prie instamment | e Gouvernenent de rechercher |es noyens d' assuner

pl ei nement |a responsabilité qui lui inconbe de nourrir ses propres détenus.
Le financenent de ces dépenses essentielles ne devrait pas étre tributaire de
| a générosité extérieure, et c'est pour cette raison que |es organisnes du
systéne des Nations Unies ont pour principe de ne pas s'engager dans ce type
d' acti on.

100. Les pénuries alinentaires ont entrainé des probl éenes de santé parnm |es
dét enus. Néannpins, |e Représentant spécial constate les efforts faits pour
améliorer la qualité des soins dans les prisons. Le Mnistére de la santé a
chargé | es hdpitaux provinciaux de procéder a des visites dans |les

ét abl i ssements pénitentiaires et le Mnistre de la justice a enjoint aux
procureurs d'intervenir si des détenus ne recoivent pas |'assistance nédicale
dont ils ont besoin. Plusieurs hdpitaux provinciaux prennent désornmmi s une
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part active & |'assistance médicale dans |les prisons. Le Représentant spécia
se félicite égalenent de |'intervention du Mnistre de la justice qui a
demandé aux procureurs d' accorder une libération conditionnelle a six détenus
séropositifs.

101. Le Représentant spécial a été informé qu' en octobre 1997 des détenus qu
avaient tenté de s' évader de la prison de Kanpong Cham avai ent été ms aux
fers pendant plusieurs jours et plusieurs nuits. Trois cas anal ogues se
seraient produits & la prison de Sihanoukville. L'un concerne un m neur &agé de
12 ans qui serait resté nenotté, de jour comme de nuit, du 16 au

25 octobre 1997, sous prétexte que c'était un agitateur et qu'il avait vol é
une cigarette. Il aurait été nenotté 17 heures par jour pendant onze jours.
Deux autres détenus de |la prison de Sihanoukville auraient été ms aux fers
pendant plus d' un nois en octobre/novenbre 1997 sous prétexte qu'ils étaient
dangereux et que les conditions de sécurité dans |a prison étaient

i nsuffisantes. Le Représentant spécial craint que de telles néthodes, qu

avai ent été abandonnées, ne soient réintroduites dans |es prisons.

102. Le Représentant spécial observe qu'il n'existe toujours pas de |oi

régi ssant | e fonctionnenent des établissenents pénitentiaires au Canbodge. Le
bureau du Haut - Conmi ssariat aux droits de |' honme au Canbodge travaille depuis
plus de trois ans avec le Mnistére de |'intérieur et depuis mai 1997 avec |les
experts du Projet australien d' assistance dans | e donaine de |la justice pénale
a |l'élaboration d un projet de reglenent qui a été ms en fornme définitive a
la fin du nois de novenbre 1997. Ce reéglenent est actuell enent exam né par le
Gouvernenent. Le Représentant spécial souligne conbien il est inportant et
urgent d' adopter cet instrunment, qui fixera |les nornes essentielles en matieére
d' alinmentation, de soins de santé, de discipline et de gestion dans |es
établ i ssenments pénitentiaires et a partir desquelles se précisera | e node de
foncti onnenent des prisons.

103. Le Représentant spécial regrette que |l e bureau du Haut-Conm ssariat aux
droits de |I' hotme au Canbodge n'ait toujours pas accés a tous les lieux de
détention au Canbodge pour pernettre a ses représentants de s'entretenir
librement et confidentiellenment avec tous les prisonniers et tous |les détenus,
et ce malgré | es assurances données par |e Deuxiéne Président du Gouvernenent.
En particulier, il s'est révélé extrémenment difficile, voire inpossible dans
pl usi eurs cas, de rencontrer |es personnes détenues dans les [ocaux de |a
police judiciaire et & la base T3 de Phnom Penh. Bien que le Mnistere de
["intérieur ait donné |'autorisation de conmuni quer |ibrement et dans des
conditions de confidentialité avec | es personnes détenues, le Mnistére de |a
justice continue d enjoindre aux directeurs d'établissenents pénitentiaires

d interdire tout contact aux organi sations de défense des droits de |I'home

n' ayant pas obtenu une autorisation spéciale du procureur chargé de |'affaire.

104. Les visites dans les prisons et autres |lieux de détention représentent
un aspect inportant des activités du bureau du Haut-Commi ssariat aux droits de
| " homme au Canbodge. || est indispensable que ses nenbres puissent rencontrer
prisonniers et détenus en privé. Le Représentant spécial reconmande d'inviter
tous les fonctionnaires concernés a faciliter les visites des nenbres du
bureau et des représentants des organi sati ons non gouvernenental es de déf ense
des droits de |"homre telles que la LI CADHO et |es groupes d' aide judiciaire.
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G Droits des travailleurs

105. Les colts de mmin-d' oeuvre peu élevés et le traitement préférentiel des
exportations a destination des Etats-Unis d' Amérique et de |'Union européenne
font du Canbodge un pays attractif pour |es investisseurs étrangers.
L'investissement privé se porte principalenent sur les secteurs de la
confection, du bois, de |'agro-alinentaire, de |la construction, de
|"hotellerie et du tourisnme. Lors des affrontenents mlitaires du début
juillet 1997, plusieurs établissenments industriels de Phnom Penh ont été
endommagés et pillés et la quasi-totalité des activités a été interrompue.
Toutefois, la plupart ont rapidement redénarré, aprés d'intenses négociations
nenées par | e Gouvernenent pour obtenir |e retour rapide des entrepreneurs,

not amment en donnant |'assurance qu'il n'y aurait pas parm les travailleurs
d' agitation nuisible pour les investissenents. Il y a aujourd hui davant age
d' établissenents industriels, notamment d' ateliers de confection, qu'il n'y

en avait auparavant.

106. Depuis |le nois de janvier 1997, |es enployeurs sont convenus avec |les
syndi cats, dans le cadre de différentes conventions collectives, d' une
ameélioration des conditions de travail prévoyant notamment un sal aire nensue
m ni mal de 40 dollars des Etats-Unis. Toutefois, a partir de juillet 1997, la
situation s'est de nouveau dégradée dans | a plupart des établissenments, qu
sont revenus aux conditions en vigueur avant |es conventions collectives. Des
travailleurs ont été ms a pied et les salaires n'ont pas toujours été payés.
Dans plusieurs établissenments, on a vu des nilitaires armés surveiller le
personnel, des travailleurs ont été licenciés et ont di verser des pots-de-vin
pour retrouver |eur enploi. Les syndicats ont fait |'objet de tentatives
dintimdation, leurs dirigeants ont été licenci és ou nenacés de |icenci enent
s'ils poursuivaient leurs activités. Plusieurs sont entrés dans |a

cl andestinité et quel ques-uns, craignant pour |eur sécurité, se sont réfugiés
al'étranger. Ce n'est qu' en novenbre 1997 que | e nmouvenent syndical a anorcé
une lente réapparition. Le Représentant spécial a reconmandé |a reconnai ssance
officielle immdi ate de tous | es syndicats qui renplissaient |es conditions
requises par la loi. O, plusieurs syndicats répondant a ces critéres n'ont
toujours pas été enregistrés. Il s'agit notamment du Syndicat |ibre des
travaill eurs du Royaune du Canbodge, du Syndicat pour |e dével oppenent

économ que, du Syndicat libre et dénocratique des travailleurs, du Syndicat
libre et indépendant des travailleurs et du Syndicat des ouvrieres de

[ "industrie textile.

107. D une nani ére générale, les conditions de travail demeurent médiocres.
Les salaires sont bas et les journées de travail excessivenent |ongues,

| e personnel étant souvent obligé de travailler jusqu'a |'épuisenment sans
conpensati on ou presque pour |es heures suppl émentaires ou le travail effectué
pendant |les jours chdémés ou fériés officiels. Peu d' établissenents pernettent
a leur personnel de prendre des congés annuels bien que |l e Code du travai
prévoie un mnimumde 18 jours de vacances. Les congés nual adi e et congés
annuels, lorsqu'ils existent, sont la plupart du tenps déduits du salaire.

La sécurité sociale est encore inexistante au Canbodge. Lorsqu'il n'y a pas
de travail, les salariés ne sont pas payés. Beaucoup sont encore obligés de
travailler de nuit et aucune nmesure de sécurité n'est prise pour protéger

| e personnel, en particulier les jeunes fenmes, sur le trajet souvent |ong

et périlleux qu' elles doivent faire pour rentrer chez elles. De nonbreuses
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informations font état de coups, d'insultes et d autres traitenents
dégradants. El aborés unil atéral enent par |es enployeurs, les réglenents
di sciplinaires neutralisent |es dispositions du Code du travail destinées
a protéger les salariés.

108. Selon les enquétes effectuées en octobre et décenbre 1997 par

" Organi sati on canbodgi enne des travailleurs, ceux-ci paient pour obtenir

un enpl oi une "redevance" équivalant a plusieurs mois de salaire. La plupart
des travailleurs n'ont pas de double du contrat qu'ils ont signé. Des périodes

d' essai d'une durée indéterm née sont parfois exigées. Il ressort des nénes
enquétes que 42 % des travailleurs licenciés n'ont jamais recu d' explication
A travail égal, les hommes, qui sont minoritaires dans |a main-d oeuvre

industrielle, sont meux payés que |les femes sous prétexte qu'ils seraient
pl us productifs.

109. Les enquétes indiquent en outre que 12 % seul enent des sal ari és
travaill ent noins de 52 heures par semaine; 58 % d entre eux travaill ent
entre 52 et 84 heures et 30 %entre 84 et 94 heures par semmine, tandis que
62 % du total travaillent sept jours sur sept. La durée | égal e hebdomadaire du
travail est de 48 heures. Les probl émes sanitaires sont nonnai e courante et

| es conditions de travail sont particuliérenment dangereuses dans | es secteurs
de la construction, de la chime et du bois. Le nonbre d' accidents du travai
est élevé. Les conditions de travail sont égal ement rigoureuses dans |es

pl antati ons de caoutchouc, ou toute la famlle, y conpris |les jeunes enfants,
est souvent obligée de travailler pour survivre. Les nmanifestations violentes
qui se sont déroul ées en octobre 1997 dans |'une de ces plantations ont causé
de graves préjudices a |la soci été exploitante.

110. Le 2 janvier 1998, le tribunal provincial de Kandal, créant un précédent
i nportant, a condammé |'atelier de confection "Supréne" a réintégrer une
ouvriére licenciée en juin 1997 pour sa participation a des activités
syndicales et a lui verser des donmmges-intéréts. Les autres plaintes

n' avai ent jamai s abouti a une décision de justice, |les colts d une procédure
judiciaire étant hors de portée de la plupart des travailleurs.

111. Les enployeurs en contravention avec |l e Code du travail prétendent

ne pas étre au courant des dispositions de la | égislation. Le Représentant
spéci al recommande donc au M nistére du travail de redoubler d' efforts en

di stri buant des exenplaires du Code du travail et en diffusant parm |es

enpl oyeurs et les salariés des informations claires et précises sur les droits
des travailleurs et |a négociation collective.

H Les droits des femes

112. Les Canbodgi ennes jouent un réle inportant dans |la vie sociale,
culturelle et économ que du pays, en particulier dans |es régions rurales.

On estine qu' ' a la suite de décennies de guerre et de troubles sociaux, plus du
quart des fam |l es canbodgi ennes sont dirigées par des fenmes qui subvi ennent
seul es aux besoins de leur famlle

113. La Constitution du Canbodge protéege les fenmes contre toutes |les fornmes
de discrimnation et interdit |'exploitation des femres dans |'enploi et par
la prostitution (art. 45 et 46). La Constitution dispose que | e Canmbodge
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"reconnait et respecte les droits fondamentaux tels qu'ils sont définis dans

| a Charte des Nations Unies, dans |a Déclaration universelle des droits de

" horme, et dans tous les traités et conventions se rapportant aux droits de
" horme, de la ferme ou de |'enfant” (art. 31). Le Canmbodge est partie a la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des fermmes et a |'obligation d' élimner la discrimnation a |'égard des femes
afin de leur garantir |'exercice de tous les droits économ ques, sociaux,
culturels, civils et politiques sur la base de |'égalité avec | es homres.

114. Malgré |'existence d une protection juridique prévue par la Constitution
et par les traités internationaux relatifs aux droits de |I'homre auxquel s

| e Canbodge est partie, |es Canbodgi ennes sont souvent victimes d' actes de
discrimnation et de violence, qui ont pour elles des conséquences néfastes

du point de vue de |'éducation et sur le plan social, économ que et politique.
Les femmes ne sont pas encouragées a participer a la vie politique et publique
du pays, qui est domi née par |es hommes. Pour beaucoup de jeunes filles,

a nesure qu' elles grandissent, |es chances de recevoir une éducation

s' amenui sent. Les femmes souffrent d' une violence famliale |argenment

répandue. Celles qui travaillent sont souvent en butte a des insultes et a des
hum liations : par exenple elles font |'objet de fouilles corporelles dans |les
usines ou elles sont enployées. Bon nonbre de femres sont vendues ou font
|"objet d un trafic a des fins de prostitution. La santé génési que des femmes
est gravenent conprom se du fait des difficultés rencontrées pour accéder aux
services de santé publics.

115. On ne donne pas aux Canbodgi ennes | a possibilité de participer
activement et directement aux décisions qui influent sur la vie politique et
publ i que du pays. Le Conseil des ministres ne conprend aucune feme. Le

M nistére de la condition de la fenme est dirigé par un honme. Le Parl enent ne
conpte que sept femres parnmi ses 120 nenbres. Dans |les 22 provinces du
Canmbodge, il n'y a pas de femre occupant | e poste de gouverneur et

uneseul e femre est gouverneur adjointe. Deux seul enent des 175 districts

et 10 des 1 558 conmunes du pays sont dirigés par des femmes. De néne, dans
|"adm nistration de la justice, il y a une disparité frappante au détri ment

du personnel féni nin.

116. Le Représentant spécial rappelle au Gouvernenent |a responsabilité qu
lui inconbe, en tant que partie a la Convention sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation a |'égard des fenmes, de prendre toutes |es
mesures appropri ées pour élimner la discrimnation & |'égard des femes

dans la vie politique et publique du pays et, en particulier, de |eur assurer
e droit de prendre part a |'élaboration de la politique de |'Etat et a

son exécution, occuper des enplois publics et exercer toutes |les fonctions
publ i ques a tous |es échel ons du Gouvernenment (art. 7).

117. La clé de |' émanci pation des fenmes, c'est |'éducation. En fait,

| es statistiques dont on dispose nontrent que dans |les écoles, |e taux

de redoubl enent des filles est inférieur a celui des garcons et que

| ' ensei gnement qu' elles recgoivent, notamment & partir du primaire supérieur
est plus rentable. Toutefois, lorsque faute de ressources, |les enfants ne
peuvent pas tous poursuivre leurs études, cette possibilité est souvent
réservée aux garcons; les filles restent a la maison pour s'occuper de leurs
freres et soeurs ou travaillent. Le taux d'abandon est donc plus élevé et
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| e taux de scolarisation plus bas chez les filles que chez |es garcgons,

not amrent dans |'ensei gnenent secondaire et |'ensei gnement supérieur. D apreés
des enquétes national es récentes, |le taux d'al phabétisation chez |es adultes
vari e consi dérabl ement selon le sexe : 50,9 %chez les femes contre 85 % chez
| es hommres. O |'éducation est une condition essentielle de |'exercice des
droits des femmes. C est pourquoi | e Représentant spécial reconmande au
Gouvernenent de prendre | es nesures nécessaires pour protéger et renforcer le
droit a un enseignenent de qualité a tous |les niveaux et assurer |'égalité de
tous les citoyens dans |'enseignenent, conme le prévoit |la Constitution

Le Représentant spécial recommande aussi de donner aux femmes, par exenple
grace a des programmes de formation, la possibilité d améliorer |eur situation
prof essi onnel | e et personnelle.

118. Aux ternes de la Constitution, "la loi garantit |'inviolabilité de la
personne et protége la vie, |'honneur et la dignité des citoyens" (art. 38).
Mal gré cette disposition, il reste beaucoup a faire pour lutter contre

la violence a |'égard des femmes sous toutes ses fornes, qu'il s'agisse de

la violence famliale, qui est chose courante, de la prostitution, qui est
de plus en plus répandue, des enl évenents ou de la traite des femmes et des
enfants ou encore du viol

119. Le Représentant spécial prend note de |'inportante initiative |ancée
conj oi ntenent, en 1996, par le Mnistére de la condition de la fenme et le
Projet d ONG contre la violence fanmliale, en procédant a la prem ére enquéte
statistique jamai s réalisée au Canbodge sur |'étendue de | a violence dans |la
famlle. D aprés cette étude, une fenmme sur six subit des viol ences physiques
de la part de son mari. Dans la noitié des cas, ces nauvais traitenments
provoquent des bl essures. Le Représentant spécial note avec satisfaction qu' un
projet de loi sur la violence dans la fanmlle a été préparé avec |la
participation du Mnistére de la condition de la fenmre, du Bureau du

Haut - Commi ssariat aux droits de |'home au Canbodge et d' ONG et recomuande

qu' il soit soum s a |'Assenbl ée national e pour étre adopté sans dél ai
Il recommande égal enment des initiatives dans | e domai ne de |'éducation pour
faire justice de |'idée trés répandue selon laquelle la violence faniliale ne

regarde que la famlle et doit étre traitée uniquenent au sein de la famlle
La question de la violence famliale devrait recevoir une attention
particuliéere dans la formati on aux droits de |I'home di spensée aux personnels
de police. Plusieurs groupes non gouvernenmentaux, tels que le Centre d' aide
d' urgence aux femmes ou | e Haut-Conmi ssaire aux droits de |'home et le

Repr ésent ant spécial se sont rendus en janvier 1998, jouent un rdle inportant
dans la fourniture de services aux femmes victinmes de violences famliales et
dans | ' éducation du public. Le Représentant spécial demande que |'appui fourn
a ces groupes soit nmintenu.

120. Le viol reste un crinme largenent inpuni; peu d affaires de viol sont
soum ses aux tribunaux et lorsqu' elles le sont, il est rare que des
condammati ons soi ent prononcées. Les arrangenents a |'aniable sont chose
courante; trés souvent, un accord financier est conclu ou |le violeur accepte
d' épouser sa victinme. Des informations font égal ement état de viols conjugaux.

Le Représentant spécial recommande d' accorder une attention spéciale a cette
forme de violence contre les femres dans |e cadre de la |oi
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121. La prostitution augnente depuis quel ques années. |l y aurait

15 000 prostituées dans la seule ville de Phnom Penh. De nonbreuses
prostituées sont fournies a des nmisons de prostitution par des trafiquants
agi ssant dans le cadre de réseaux qui ont des ramfications dans les villages
et exploitent la pauvreté de |la population. Le nonbre de prostituées infectées
par le VIH SIDA est alarmant. La Convention sur |'élimnation de toutes les
formes de discrimnation a |'égard des fenmes denande aux Etats parties de
prendre toutes | es mesures appropriées, y conpris des dispositions

| égi sl atives, pour supprinmer, sous toutes leurs formes, le trafic des femes
et |'exploitation de la prostitution des femes. Le Représentant spécial note
que | e Canbodge a adopté une loi sur |'élimnation de |'enl eévenent, de |la
traite, de la vente et de |'exploitation des étres humai ns et recomande que
cette loi soit appliquée plus efficacenent.

122. Le Représentant spécial rappelle au Gouvernenent qu'il est tenu

aux ternes de la Déclaration sur |'élimnation de la violence a |I'égard des
fermes, d' "agir avec la diligence voulue pour prévenir |es actes de viol ence

a |l'égard des femmes, enquéter sur ces actes et les punir conforménment a la

| égi slation nationale, qu'ils soient perpétrés par |'Etat ou par des personnes
privées".

123. L'accés aux services de santé est un probl éme au Canbodge : un ci nqui ene
de |l a popul ati on di spose d'un service de santé opérationnel dans le village

ou elle réside et un cinquiéene de | a population doit parcourir plus de

5 kilonmetres pour se rendre au centre de santé le plus proche. Le taux de
fécondité et le taux de nortalité infantile sont parm |es plus élevés de

la région. Le taux de nortalité nmaternelle est égal ement élevé et |e taux

d utilisation des contraceptifs est faible. Les femres qui ne peuvent accéder
not amment faute de nbyens, aux services sanitaires, se rabattent souvent,

dans | es régions rurales surtout, sur des méthodes peu s(res pour accoucher

ou avorter, avec tous les risques de conplications que cela inplique.

124. Le Représentant spécial releve qu' aux ternes de la Constitution, le
Gouvernenment est tenu de protéger les neres et les enfants, de créer des
créches et de venir en aide aux femmes et aux enfants qui sont dans |e besoin
(art. 73). La Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des fenmes fait aussi obligation aux Etats parties
de fournir aux femes pendant |a grossesse, pendant |'accouchenment et apreés

| "accouchenent, des services appropriés et, au besoin, gratuits, ainsi qu' une
nutrition adéquate pendant |a grossesse et |'allaitement (art. 12); d'assurer
ala feme |'accés a des renseignenents spécifiques d ordre éducatif tendant a
assurer la santé et le bien-étre des fanmlles, y conpris |'information et des
conseils relatifs a la planification de la famlle (art. 10); et de garantir
le droit a la protection de la santé et a la sécurité des conditions de
travail, y conpris |a sauvegarde de |la fonction de reproduction (art. 11).

I. Les droits de |'enfant

125. Environ 30 % des quel que 15 000 prostituées de Phnom Penh sont

des m neures. Le chiffre réel est peut-étre plus élevé dans |l a nmesure ol
| e comrerce du sexe se pratique aussi ailleurs que dans | es mai sons de
prostitution, par exenple dans les boites de nuit, |les salons de nassage
et les bars de karaoké. Les jeunes victines sont tonbées dans les filets
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du proxénétisme ou ont succonbé a des pronesses a cause de |la msére.

La plupart viennent de régions rurales du Canbodge, et certaines du Viet Nam
Des personnes travaillant pour des ONG ont signal é que de jeunes prostituées

vi et nam ennes ont été rapatri ées dans leur fanmille au Viet Nam ce qui |aisse
supposer qu'il existe des filiéres actives entre le Viet Namet |e Canbodge.

126. Dans une province jouxtant |la Thailande, un nmenbre du Bureau du

Haut - Commi ssari at aux droits de |'homre au Canbodge et |es nmenbres d' un groupe
| ocal de défense des droits de |'home ont vu quel qu' un proposer a un
fonctionnaire de lui céder pour une senaine une jeune fille de 14 ou 15 ans
moyennant | a sonme de 10 000 bahts (environ 200 dollars E. -U au cours
actuel). Cette jeune fille était vendue par sa nmere par |'entrem se d' un

i ntermédi aire dans un restaurant a la node. Les tentatives faites pour
protéger la jeune fille ont échoué. Dans |la méne province, une prostitution
de jeunes femmes, dont des enfants, a eu lieu a grande échelle dans un héte
de construction récente appartenant a un haut fonctionnaire. La plupart des
clients étaient des soldats. Le Représentant spécial a recu un grand nonbre
d' i nformati ons anal ogues indi quant que la prostitution d enfants est tol érée
par certains fonctionnaires.

127. En novenbre 1997, la nunicipalité de Phnom Penh a | ancé une canpagne
contre des nmmisons de prostitution de plusieurs quartiers de la ville. Plus

d' une centaine d enfants prostitués ont été retirés de ces nmai sons et placés
dans des refuges gérés par des ONG Quel ques tenanciers ont été détenus, au
noins tenporairenment. D autres descentes de police ont ensuite été organi sées.
En janvier 1998, d' aprés des ONG et la municipalité, 317 prostituées, dont 107
avai ent noins de 18 ans, avaient été |libérées a Phnom Penh. Une trentaine de
tenanciers de mai sons de prostitution avaient été arrétés et trois d entre eux
condammés. Dans | a province de Battanbang, une canpagne simlaire a été
organisée a la m-janvier, au cours de laquelle 67 prostituées ont été
libérées et confiées a des ONG locales. Ala fin du nois de janvier, seules
quel ques femmes étai ent encore avec ces ONG

128. Le Représentant spécial se félicite que les autorités canbodgi ennes
se soi ent engagées a s'attaquer au problénme de la prostitution et du

proxénétisnme. Il se félicite aussi de la coopération entre les ONG et
les autorités. Toutefois, come les activités de prostitution devi ennent
cl andestines, il est plus difficile d' enquéter sur |es exactions et de

nettre en oeuvre des progranmes de prévention des nal adi es sexuel | enent
transm ssi bl es, notamment du VIH SIDA. Le Représentant spécial reste alarmé
par la forte proportion de prostituées touchées par le VIH SIDA : prés de
la moitié seraient séropositives. Le naire adjoint de Phnom Penh s'est |u
aussi décl aré préoccupé par ce problénme lors de |I'entretien qu'il a eu avec
| e Représentant spécial en janvier. Des ONG ont signal é que des mmi sons de
prostitution rouvrent sous |l e couvert de salons de massage et de bars de
karaoké. Elles se sont aussi inqui étées de ce que certaines victines qu
avaient été |ibérées ont été reprises par les tenanciers, ce qui risque

d' aggraver |eur dépendance a |'égard des patrons de nai sons de prostitution

129. Le Représentant spécial a égalenment fait part au naire adjoint de ses
préoccupations au sujet d informations faisant état des exactions comi ses par
la police pendant les rafles et de nenaces et d' actes de harcél ement dont
ferait |'objet |e personnel d ONG travaillant dans |es refuges. Comme |a
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plupart des tenanciers de nai sons de prostitution sont armés et que certains
d' entre eux bénéficient d appuis dans la police ou |'armée, les autorités
doi vent prendre des nesures pour protéger |e personnel des ONG et |les
prostituées qui ont été libérées. La nunicipalité a adm s |'existence de

ces probl enes et a promi s de continuer de prendre des nesures appropriées.
Le conportenment de |la police pendant les rafles a nontré une nouvelle fois

| a nécessité d' une force de police meux formée capable de s'attaquer aux
probl émes de la traite et de la prostitution des enfants et des femres.

Le Représentant spécial recommande de renforcer |'assistance fournie aux ONG
Des programmes inportants sont ms en oeuvre par le Centre d' aide d urgence
aux femes, |le Centre canbodgi en pour la protection des droits de |"enfant,
" Action pour les fermes en situation précaire (AFESIP) et Sok Sabay.

Il a été constitué un Comité d' action des ONG sur |'exploitation des enfants
afin de coordonner | es recherches et de fournir des services aux victinmes

d' exploitation sexuelle.

130. Les ONG font égal ement beaucoup pour angliorer |la santé des enfants et
des femes, notamrent en ce qui concerne le VIH SIDA. Des centres d' accuei
appropri és devraient étre créés pour apporter une assistance aux victines du
VI H SIDA et pour aider a prévenir la discrimnation dont elles sont |'objet.
Le Représentant spécial recomande de renforcer |a coordination des activités
menées par les institutions des Nations Unies et |es organisations

internationales. A cet effet, il a invité |es organisations internationales,
not amment | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), e PNUD, |'QVS5,
["OT, I"Organisation internationale pour les nmigrations (OM et |e Bureau

du Haut - Conmi ssariat aux droits de |'honme au Canbodge a coordonner |eurs
efforts afin d aider les autorités canbodgi ennes et les ONG a lutter contre
| e proxénétisme, & enrayer |la progression du VIH SIDA et & venir en aide aux
vi ctinmes.

131. Le Représentant spécial reconmande aussi que la loi sur |'élimnation de
| "enl évenent, de la traite, de la vente et de |'exploitation des étres humains
soit meux appliquée et que | es principaux proxénétes et tenanciers de

mai sons de prostitution soient arrétés, traduits en justice et punis. Les
fonctionnaires convaincus d' avoir accepté des pots-de-vin en échange de |a

i bération de personnes soupconnées d' étre des proxénétes ou des souteneurs
devrai ent étre punis.

132. Le travail des enfants reste un probléne. Il y aurait plus d' un
demi-mllion d enfants au travail au Canbodge. L'exploitation des enfants
revét des fornes diverses : ils travaillent dans |le batinment, dans des usines,

dans | a préparation d' alinents a base de poi sson, conme donesti ques ou conme
vendeurs des rues. Le Représentant spécial recomande une nouvelle fois aux
pouvoirs publics, aux ONG et aux institutions de |I'ONU de nettre en place un
progranmme coordonné afin de définir des priorités et des mesures pour nettre
fin i médi atenent aux formes les plus intol érables du travail des enfants.

133. Les enfants qui échouent dans |les rues des grandes villes finissent par
nendi er, par voler ou sont pris au piége de la prostitution, subissent des

vi ol ences physiques et tonbent nmalades. D aprés les ONG, il y aurait dans la
seule ville de Phnom Penh plus de 10 000 enfants des rues, dont la najorité
vient des provinces. Le Représentant spécial préconise un renforcenent de |la
politique de prévention au niveau provincial mais souligne aussi |a nécessité
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de programes de sensibilisation pour réduire |'exploitation des enfants,
de préférence avec |leur participation. La Marche nondiale contre |e travai
des enfants qui a traversé | e Canbodge au début du mois de février de 1998
a rappel é utilenent conbien il était urgent de résoudre ce probl ene.

134. Le recrutement d' enfants sol dats constitue une autre forne

d' exploitation de |'enfance. Le Canbodge est partie a |la Convention relative
aux droits de |'enfant, qui fait obligation aux Etats parties de prendre
toutes | es nesures possibles pour veiller a ce que |es personnes n'ayant

pas atteint |'age de 15 ans ne participent pas directenment aux hostilités.
La | oi de 1997 sur |le statut général des nenbres des forces arnées royal es
canbodgi ennes fixe a 18 ans |'&age mni mum pour étre enrdlé. O, des mneurs
sont recrutés come soldats et pour porter du natériel de guerre ou fournir
d' autres services a |'arnée. Il n'existe pas de statistiques en la matieére
mai s | e Bureau du Haut-Conmi ssariat aux droits de |'homme au Canbodge, ains
gue des ONG et des journalistes ont eu connai ssance de nonbreux cas de ce
type. Depuis les conbats de juillet 1997 et |'organisation de forces de

rési stance dans |l es régions jouxtant la Thailande, |e nonbre des enfants

sol dats a, senble-t-il, augnenté dans |es deux factions rivales. Des enfants
sol dats sont conduits au front ou ils risquent leur vie comme |es autres

sol dats et sont exposés aux tirs, aux bombardenents, aux mines terrestres et
au paludisne. Le 21 juillet 1997, un attaché mlitaire australien a indiqué,

dans un entretien qu'il avait accordé a un journal local, qu'il avait
interviewé 17 jeunes soldats du PPC a |'hépital mlitaire de Siem Reap, et a
dit que le nonbre d' enfants soldats était alarmant. Il s'est rendu uni quement

dans des unités du PPC, namis a déclaré que les unités de |a résistance
utilisaient aussi des enfants soldats. Des nmenbres d' ONG ont eux aussi vu
pl usi eurs enfants soldats dans | es provinces de Siem Reap et de

Bant ey Meanchey en juillet et en ao(t 1997. Ils ont pu en interviewer

quel ques-uns dans | es hdpitaux de Siem Reap et de Phnom Penh en aolt 1997.
La majorité des enfants soldats viennent de famlles trés pauvres ou sont
orphelins. Ils s'engagent volontairenent dans |'armée pour étre nourris et
| ogés et gagner quel que argent pour leur famlle ou sont recrutés de force.

135. Le Représentant spécial est gravenent préoccupé par les informations
fournies, en décenbre 1997 par des nmilitants des droits de |'honmme et par des
sol dats selon | esquelles |les forces gouvernenental es, |lors de coups-de-main
contre des villages de | a province d' Oddar Meanchey, auraient recruté de force
des enfants qui n'avaient pas plus de 8 ou 10 ans et exi gé des parents une
somre d' argent pour exenpter les enfants de cette conscription infornelle.

Le Représentant spécial invite les autorités de |I'Etat ainsi que |les

organi sations nationales et internationales a accorder plus d attention au
probl éme des enfants soldats et a contribuer a |eur dénobilisation et a |eur
réinsertion dans la vie nornale.

136. Dans | es prisons canbodgiennes qu'il a visitées, |e Représentant spécia
a rencontré des enfants dont certains n'avaient pas plus de 14 ans.
Actuel l ement, il n'existe pas de centre de détention distinct réservé aux

m neurs condammés. Dans | e Centre de rééducation des jeunes de Phnom Penh

on trouve a la fois des enfants des rues, des enfants victines de la traite et
de la prostitution et des délinquants mneurs qui n'ont pas fait |'objet

d' une condamation. Le Représentant spécial a appris que le Mnistére de |la
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justice avait conmuni qué au Centre de rééducation des jeunes des listes

d' enfants condammés. Toutefois, étant donné |l es conditions de vie déplorables
qui regnent dans le Centre, come ont pu le constater |e service d' assistance
juridique du Canbodge et | e Bureau du Haut-Commi ssaire aux droits de |'honme
au Canmbodge, qui |'ont visité en septenbre 1997, aucun m neur ne devrait y
étre transféré tant que la situation ne se sera pas sensi bl enent angéliorée.
Le Représentant spécial a égal enent été infornmé que des enfants de npoins de
13 ans étaient placés en détention provisoire, ce qui constitue une violation
de la loi. De méne, il a été signal é que dans plusieurs cas, des nineurs agés
de 13 ans ou plus sont restés en détention provisoire plus |ongtenps que

| a durée | égal e maxi mum qui est de deux mois.

137. Le Représentant spécial reconmande que |l a politique du Gouvernenment dans
| e domaine de la justice pour mneurs fasse |'objet d un examen approf ondi

Il faudrait instituer des peines de substitution non privatives de |liberté

et faire en sorte que les nmneurs incarcérés puissent recevoir la visite de
nmenbres de leur famlle. Les jeunes prisonniers devraient étre séparés des
adultes, faire |'objet d une attention spéciale et avoir la possibilité de
suivre un enseignenent. |l faut améliorer les conditions de vie dans le Centre
de rééducation des jeunes et nettre au point des progranmes de réinsertion
al'intention des condamés i neurs.

J. Latraite des étres hunmins

138. Le Représentant spécial a recu des infornmations faisant état de la
traite massive d' étres humains dans | a province de Koh Kong au sud-ouest du
pays. On a découvert des réseaux organi sés opérant a partir de Dang Tung et
Bak Kl ang dans cette province. Ils vendaient de jeunes homes qui all aient
travaill er en Thail ande dans des conditions proches de |'esclavage. Au mlieu
du nois de décenbre 1997, |e Bureau du Haut-Conm ssariat aux droits de |'home
au Canbodge et la LI CADHO ont été informés qu' une centai ne de jeunes hommes et
de jeunes garcons attendaient a Koh Kong d'étre transportés vers |a Thail ande.
Ces all égations ont été vérifiées; des entretiens avec des personnes résidant
sur place et des victines de ce trafic qui étaient rentrées de Thail ande

avai ent perms de confirnmer ces all égations et d établir que cette traite se
pratiquait depuis au noins deux ans. De nonbreux habitants de |la région
étaient au courant de ce trafic et d autres victines, y conpris des enfants,
avaient été retrouvées. Certains policiers seraient directenent inpliqués.

139. A |'époque ou le réseau a été découvert, on a estim que chaque nois,
des centai nes de personnes étai ent envoyées en Thail ande dans |l e cadre de ce
trafic. Les victines étaient général enent des adol escents et de jeunes honmes
d' une vingtaine d' années, désespérés et anal phabéetes pour la plupart, dont |a
msere faisait des proies faciles pour ceux qui |eur pronettaient du travai
de |'autre c6té de la frontiére. Les adol escents et |es jeunes honmes
retrouvés a Koh Kong venai ent de diverses provinces du Canbodge et, pour la
plupart, ils avaient été contactés par |les trafiquants dans |eurs propres
vil | ages.

140. Les trafiquants profitent de |'ignorance et de | a pauvreté de |eurs
victinmes pour |es persuader de quitter leur village. Certaines y sont
encour agées par leur propre famlle. Dans de nonbreuses régions, il senble
que | a popul ation ne se rende pas trés bien conpte du sort qui attend ces
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jeunes gens. Un chef de village a dit au personnel du Bureau du

Haut - Commi ssariat aux droits de |'homre au Canbodge qu'il avait, sans grand
succes, essayer de dissuader les villageois d accepter de telles offres de
travail. Général enent, |les trafiquants emmenent leurs victines a Srae Anbel ou

Si hanoukville ou elles prennent |e bateau pour Koh Kong. A l'arrivée, les
trafiquants |leur prennent |eur argent. Généralenent, les trafiquants vendent
les victinmes a des recruteurs thailandais pour une sonme variant entre 1 000
et 4 000 bahts (entre 20 et 80 dollars), selon la force et |'état physique de
| a personne. Souvent, les victimes ne peuvent étre vendues imedi atenent;

on les oblige alors a rester a Koh Kong et a trouver du travail pour survivre
- bien souvent a faire des travaux manuels pour les trafiquants dans des

conditions proches de |'escl avage.

141. Les personnes qui sont enmenées en Thail ande franchissent la frontiére
nmuni es d'un | ai ssez-passer provisoire bon pour un séjour de 24 heures.
Certaines des victines interrogées ont dit qu' elles avaient travaillé

cl andesti nenent en Thailande, la plupart du tenps dans des pécheries ou des
exploitations forestiéres. D autres avaient été arrétées par la police

t hail andai se aprés avoir travaillé pendant un certain tenps ou juste apreés
avoir franchi la frontiére. Elles avaient été conduites dans un centre de
détention, puis déférées devant le tribunal de |la province de Trat, qui |eur
avait infligé une anende et, conme elles n'avaient pas d argent, les avait
condammées a une peine de prison. Il a été signalé, a |'époque de ces
entretiens, que plus de 150 Canbodgi ens étaient détenus a la prison de Trat et
que 60 autres étaient détenus dans des centres de détention plus petits.

142. Une bonne partie des personnes qui sont rentrées au pays ont parl é de
conditions de travail trés dures. Les travailleurs étaient trés nal payés

(1" équivalent de 10 dollars par npis au nmaxi munm) et étaient obligés de
travailler de |ongues heures. Dans certains cas, des travailleurs canbodgi ens
avaient été arrétés avant d' avoir recu leur prem ére paie et ensuite ils

n' avai ent pas réussi a récupérer cet argent. Plusieurs travailleurs rentrés au
pays ont dit avoir été drogués avec du "yana" ou des anphétam nes qu' on avait
versés a leur insu dans |leurs boissons ou leurs alinments et qui augmentai ent
tenporairenment |la capacité de travail nais créaient une accoutumance

143. Alors qu'il se trouvait a Koh Kong, en janvier 1998, |e Représentant
spécial a rencontré M Rong Pl ankesan, et le préfet de police de |a province,
et a recgu |'assurance que les principaux trafiquants seraient arrétés et
poursuivis. Le préfet de police a reconnu que certains policiers étaient

ef fectivenent mélés a ce trafic. Il avait conmuni qué |l es nons de quatre chefs
de réseau au Mnistéere de I'intérieur. On a dit au Représentant spécial que

l es principaux coupables s'étaient enfuis en Thail ande pour ne pas étre
arrétés. Toutefois, selon d autres informations, certaines de ces personnes
pourrai ent se trouver encore dans |la province. Le Représentant spécial a
exam né cette question avec M You Hokry, |'un des com nistres de |'intérieur
qui lui a donné |'assurance que | e Gouvernenent serait plus vigilant. Le

Repr ésentant spécial se félicite de cette déterm nation et recomrande au
Gouvernement royal de renforcer |a coopération internationale avec |es
autorités thail andai ses et |les organisations internationales afin de nettre
finalatraite des étres hunmains
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K. Les mnorités ethniques

144. Le Représentant spécial s'est déclaré préoccupé par la situation des

Vi et nanm ens de souche au Canbodge. Ils sont en butte a des attaques verbal es
de la part des Khners rouges et d' autres groupes, qui espérent ainsi accroitre
| eur popularité. Ce genre de dénmgogi e xénophobe est néfaste et |ourde de
dangers. Le 7 janvier 1997, un engin explosif a été découvert pres d' une zone
ou se rendent fréquemment des Vietnam ens de souche et prés du domcile d' un

attaché mlitaire de |'Anbassade vi et nani enne. Heureusenent, |'engin a pu étre
désanorcé
145. 1| senble bien, par ailleurs, que |es Vietnan ens de souche vivant au

Canbodge, qui ont réclané plus de liberté au Viet Nam fassent |'objet d' une
surveillance de la part des autorités canbodgi ennes. Le 18 novenbre 1997, le
Pr ési dent de Hoi Dong Phuc Vu Quoc Dan Viet Nam (Conmité pour |e service des

Vi et nam ens), qui préconise des nobyens pacifiques pour obtenir plus de liberté

au Viet Nam a été expulsé au Viet Namou il a été enprisonné. Les
circonstances de cette expul sion sont d' autant plus suspectes que des
documents attestent que |'intéressé est de nationalité canbodgi enne. Le

Royaune du Canbodge est signataire de |a Convention relative au statut des
réfugi és, qui interdit d' expul ser quiconque risque de faire |'objet d' une
persécution politique.

146. Le Représentant spécial est convaincu de |'inportance d' un climt de
tol érance entre toutes |l es ethnies du Royaune et invite instament |es
autorités canbodgi ennes a respecter et protéger les droits des Vietnam ens de
souche. |l lance aussi un appel a tous les partis politiques pour qu'ils
évitent toute propagande qui risquerait d inciter a |la haine contre une
mnorité

147. Les peupl es autochtones, ou peuples des hauts plateaux (khmers | oeu
tribus des collines ou nontagnards), représentent environ 1 % de |a popul ation
canmbodgi enne et habitent surtout dans |es provinces du nord-est (Ratanakiri,
Mondul kiri, Stoeung Treng et Kratie) mais aussi a Pursat, Koh Kong, Konpong
Thom Kanpot, Preah Vi hear et Konpong Speu. Les princi paux peupl es autochtones
du nord-est sont |es suivants : Tanpuan, Kreung, Jarai, Brao, Kachak, Kaveth,
Lun, Phnong, Ide, Stieng, Thnon, Kraol, Rahong, Kuy, Tanpan, M| et Khaonje.
L'identité, la culture et le nbde de vie traditionnels de ces comunaut és sont
gravenment nenacés.

148. Les peupl es des hauts plateaux ont une relation spéciale avec leur terre
et sont directement tributaires, pour leur survie, de la culture sur brdlis et
de la collecte de produits de la forét autres que le bois. Toutefois, ils

n' ont aucun droit ou titre officiel sur ces terres et il n'existe actuellenment
aucun cadre ou procédure juridique, admnistratif ou techni que qui |eur
garantisse un régine foncier conforne a | eur node de vie.
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149. Bon nonbre de déci sions gouvernenental es ne tiennent aucun conpte de la
présence et de la citoyenneté des peuples des hauts plateaux, ni de leurs
pratiques culturales. Des concessions ont été accordées pour |la conduite

d' exploitations forestiéres et |'aménagenent de plantations industrielles sur
des terres et des foréts habitées et utilisées par |es peuples des hauts

pl at eaux depui s de nonbreuses générations. Des projets él aborés en

col l aboration avec le Conité national du Mékong et |a Banque asiatique de
dével oppenent prévoient |la construction de plusieurs barrages sur des

af fluents du MEkong, ce qui entrainera la création de vastes |lacs de retenue
et la subnersion de terres habitées et utilisées de | ongue date par |es
peupl es des hauts pl ateaux. Pour aucun de ces projets et plans, |es peuples
des hauts plateaux n'ont été consultés ou n'ont donné |eur accord.

150. En outre, des ONG ont déclaré que |'exploitation forestiere, |égale ou
illégale, souvent effectuée sous la protection des forces armées ou de |a
police, compronmet gravenent |es nopyens de subsistance des popul ati ons des
hauts pl ateaux. Ceux qui essaient de surveiller les activités forestiéres
illégales font |'objet de nenaces. L'achat ou la location a bail, par des gens
venus de |'extérieur et avec le concours des autorités |locales, de terres et
de foréts utilisées par |es peuples des hauts plateaux, a pour conséquences |a
fragnentation et |'affaiblissenent des conmunaut és appartenant a ces

popul ations. La déforestation a grande échelle a déja eu, a |'évidence, des
répercussi ons négatives sur |'environnenment, ce qui net en péril |es peuples
des hauts plateaux ainsi que d' autres Canbodgi ens.

151. Les comunaut és | ocal es ne peuvent pratiquenment pas accéder a des soins
de santé appropri és et ne recgoivent pas un ensei gnenent adapté a leurs
besoins. Les informations concernant |es plans et |es options de dével oppenment
ne sont pas accessi bl es aux peuples des hauts plateaux qui n'ont guére |la
possibilité de faire connaitre |eurs besoins, leurs intéréts et leurs
aspirations. Leur isolenent, |leur pauvreté et |eur manque d' organisation |les
mettent & la merci d'intrus et d exploiteurs étrangers. La justice ne sert pas
leurs intéréts.

152. Le Représentant spécial se félicite toutefois de |"'action nmenée en
coopération avec | e Bureau du Haut-Conmi ssariat aux droits de |'home au
Canbodge par le Conmité intermnistériel, qui a préparé un projet de politique
nati onal e pour | e dével oppenent des peupl es des hauts plateaux, en y intégrant
I es nornmes internationales relatives aux droits de |I'honme. Le Représentant
spéci al recommande que ce docunent soit rapidenent soum's au Conseil des

m ni stres pour approbation et mse en oeuvre. ||l espére en outre que le
Gouver nenent royal adhérera a la Convention No 169 de |'O T concernant |es
peupl es indi génes et tribaux dans | es pays indépendants, dont il pourra
s'inspirer utilenment pour élaborer sa politique dans ce domaine. Le

Repr ésent ant spécial se félicite aussi du projet de recherche sur les droits
fonciers a Ratanakiri, ms au point par une ONG s'occupant des droits de

" homme, |' ADHOC (Association des droits de |'honme du Canbodge), en
coopération avec |l e Gouverneur de Ratanakiri, |e Départenent provincial des
titres fonciers, | e PNUD/ CARERE (Projet canmbodgien de réinstallation et de
régénération) et le projet sur les produits forestiers autres que |e bois,
avec | e soutien du Bureau du Haut-Conmi ssariat aux droits de |'honme

au Canbodge.



E/ CN. 4/ 1998/ 95
page 39

153. Le Représentant spécial demande instamment au Gouver nenent de
reconnaitre officiellenment |a présence et la citoyenneté des peupl es des hauts
pl ateaux ainsi que |'utilisation des terres, des foréts et d' autres ressources
naturel |l es par ces peuples et |le caractére unique de leur identité, de |eur
culture et de leur node de vie. Des cartes d'identité cambodgi ennes devrai ent
leur étre délivrées. Le ro6le des peuples autochtones dans |l a gestion et la
sauvegarde des foréts et de |l a diversité biologique devrait étre reconnu. Le
Gouvernenment devrait protéger |'intégrité des villages des hauts pl ateaux et
de leurs territoires, ainsi que leurs terres et leurs foréts contre tout

enpi étenent. Le Représentant spécial propose que les villages, les terres et
les foréts utilisés par des peuples des hauts pl ateaux soi ent clairenent

i ndi qués sur les cartes et soient protégés, dans |'imédiat et dans |'avenir
contre toute concession comercial e ou opération anal ogue. Les projets
forestiers des communaut és | ocal es devraient étre pris en considération et
soutenus. Les projets publics et privés ne devraient étre réalisés qu une fois
| es peupl es touchés danent consultés et aprés une étude de | eur inpact soci al
culturel et environnenent al

I11. APPLI CATI ON DES RECOMVANDATI ONS ANTERI EURES ET NOUVELLES

154. La Conmm ssion des droits de |'honmme dans sa résol ution 1997/49 et

| ' Assenbl ée général e dans sa résol ution 52/135 se sont décl arées préoccupées
par |l e grave probl éme de |'inmpunité au Canbodge, notanment en ce qui concerne
les délits conmis par des nmilitaires et des nenbres de la police. Il ressort
clairement du présent rapport que cette question est au centre des

pr éoccupati ons du Représentant spécial. Celui-ci a souligné que | e manque de
personnel et de ressources matérielles est |'une des causes des graves
difficultés que connait le systéne judiciaire. Le Programme d'encadrenent du
corps judiciaire a contribué a anéliorer la situation. Le Représentant spécia
a lancé un appel pour que soit renforcée |'assistance a la réfornme de |la
justice au Canbodge. La coopération bilatérale, principalement avec

| " Australie et le Japon, a été d'une grande utilité.

155. Le Représentant spécial s'est félicité que le Conseil suprénme de |la

magi strature se soit finalement réuni en décenbre 1997. Conformément a |la
Constitution, cet organe contrélera | e fonctionnenent du systéene judiciaire et
nomera | es magistrats. Il faut espérer que cette évolution nette | e systene
judiciaire a |'abri des pressions politiques, des nenaces des officiers de
|"armée et de la corruption. A l'évidence, des nesures résol ues doivent encore
étre prises pour instaurer une véritable indépendance du systéne judiciaire.

156. L' Assenbl ée général e a reconmandé | ' abrogation de |'article 51 de la lo
de 1994 relative au statut de la fonction publique, dont |e Représentant
spécial avait indiqué qu'il contrevenait au principe fondamental de |'égalité
de tous devant la loi. En effet, cet article dispose qu'a |'exception des cas
de flagrant délit, un fonctionnaire ne peut étre arrété ou poursuivi, quels
que soient les faits qui lui sont reprochés, sans |'approbation préal abl e de
son nmnistre de tutelle. Cette disposition a évidement des conséquences
négatives, et les juges ont fait part au Représentant spécial de |eur
mécontentenent au sujet de |I'article 51. Le Mnistre de la justice a certes
proposé de |'anender nais rien n'a encore été fait dans ce sens.
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157. Certains crines graves a connotation politique, y conpris des neurtres,
n'ont toujours pas été élucidés. Personne n'a encore été arrété ou poursuivi

a la suite du décés de quatre journalistes tués ces derni éres années et de
|"attentat a | a grenade contre une réunion du PDLB en septenbre 1995.

La Conmi ssion d' enquéte constituée pour faire la lum ére sur |'attentat a la
grenade perpétré contre un rassenblenent du PNK e 30 mars 1997 n'a pas publié
de rapport officiel et nul n"a été arrété ou incul pé pour ce crine.

Le Représentant spécial estine qu' une telle inpunité dans des affaires

crimnelles a connotation politique net en cause la liberté d' expression

158. L'appel de |' Assenbl ée générale, de |a Haut-Commi ssaire aux droits de
| " horme et du Représentant spécial denmandant une enquéte approfondie sur |es
exécutions de juillet/aolt 1997 n'a abouti ni a |'ouverture d une enquéte
général e sur ces neurtres ni a des poursuites individuelles. Le Représentant
spéci al s'est déclaré profondénent préoccupé par cette inaction.

159. Les conditions de détention dans |es prisons restent trés nmédi ocres et
les retards dans | e décai ssenent des crédits alloués aux prisons pour |'achat
de nourriture et d' articles essentiels restent une source de difficulté.

Les Coministres de |'intérieur ont cependant engagé un di al ogue constructif
sur ces questions avec | e Représentant spécial et ont estimé que |'aide
internationale pour la réforne des prisons devrait étre nmaintenue. Un projet
d' aide australien dans ce donaine a été accueilli avec intérét.

160. Le Mnistre de la justice a abordé la question de la torture dans une
lettre datée du 11 novenbre 1997 ou il fornule des observations a propos du
rapport & |' Assenbl ée générale. Le Mnistre a donné au Rapporteur spécia

| "assurance que le Mnistére avait prété la plus grande attention a ce

probl éme. Le Représentant spécial s'en réjouit mais doit cependant indiquer
qu'il a recu de nouvelles infornmations d ou il ressort que la torture continue

d' étre pratiquée dans plusieurs conm ssariats de police.

161. Deux textes de loi indispensables pour |a tenue des él ections nationales
de 1998 ont été adoptés par |' Assenbl ée nationale : |'un concerne les partis
politiques et |'autre le systénme électoral. Une conm ssion électorale

nati onal e pernanente a été nmise sur pied a la fin de janvier 1998, un projet
de loi sur le Conseil constitutionnel a été sounms a |I'Assenbl ée et |a date
des élections a été arrétée. Toutefois, des nesures essentielles doivent

encore étre prises si |'on veut que les élections soient véritablement I|ibres,
équitables et crédibles. En particulier, le Représentant spécial a fait
observer qu'il fallait veiller a ce que tous les partis politiques et tous |es
candi dats puissent faire entendre | eur voix dans tout |e pays sans s'exposer a
des nenaces. |l a égal enent souligné conbien il inportait que chacun puisse
accéder aux nmeédias sans entraves et dans des conditions d' égalité. Des nmesures
éner gi ques sont égal ement nécessaires pour nettre fin a |'inpunité et créer

ainsi un climat propice a la tenue d' élections ouvertes et slres et encourager
tous les mlitants politiques en exil & rentrer au pays. Ces mlitants
politiques doivent étre assurés "de n'étre ni arrétés ni détenus pour ce
qu'ils auraient fait ou dit avant de rentrer au pays", ainsi que |'a déclaré
M Ung Huot et M Hun Sen au Secrétaire général de |I'ONU en octobre 1997.
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162. Le Gouvernenent royal a réagi positivement a la proposition du

Repr ésent ant spécial, appuyée par |'Assenbl ée général e, concernant |'aide
internationale a fournir au Canbodge pour |'aider a faire face aux graves
violations du droit cambodgien et du droit international comm ses dans |le
passé. Cette proposition faisait suite a une lettre du 21 juin 1997 que les
Prem er et Deuxi éne Présidents du Gouvernenent cambodgi en avai ent adressée au
Secrétaire général pour demander |'assistance de |' Organi sation des

Nations Unies afin de traduire en justice | es personnes responsabl es du
génoci de et des crines contre |'humanité perpétrés sous |le réginme des

Khners rouges, de 1975 a 1979. Le Représentant spécial prépare actuell ement
une proposition sur cette question

163. Les conditions de travail des personnes enpl oyées dans |'industrie de
| " habill enment et dans d' autres secteurs restent préoccupantes. Le Code du
travail n'est pas respecté dans plusieurs usines de Phnom Penh et |es

autorités tardent a enregistrer |es nouveaux syndicats.

164. Le Représentant spécial est préoccupé par |'absence de progrés en ce qu
concerne les droits des femes. Le taux d' abandon scolaire chez les filles est
él evé, notamment dans |'ensei gnenent secondaire. Les fenmmes sont victines de
la violence famliale et leur acces aux établissenments publics de santé est
insuffisant. Rien n'est vrainment fait pour encourager les femes a participer
alavie politique et publique.

165. Le Gouvernenent a présenté son rapport sur |'application de |la
Convention relative aux droits de |'enfant. De gros efforts sont cependant
nécessaires pour remédi er aux probl émes dans | e donai ne de |'ensei gnement,
réformer le systéne de la justice pour mneurs, nettre fin au recrutenent de
m neurs dans les forces arnées et lutter contre d' autres fornes dangereuses de
travail des enfants, y conpris la prostitution des enfants.

166. La police a pris des nesures contre | es personnes qui organi sent des
activités de prostitution, y conpris la prostitution des enfants a Phnom Penh
mais d' autres interventions sont nécessaires pour protéger |les mneurs contre
| "exploitation et réinsérer les enfants qui ont connu une telle épreuve.

Le Représentant spécial est particuliérenent inquiet de la forte incidence de
["infection par le VIH SIDA parm |es prostituées, notanment |es prostituées
m neures, et par |'absence de nesures préventives et sociales visant a
remédi er a ce grave probl éne. Le Représentant spécial a collaboré de maniéere
constructive avec le Mnistéere de |'intérieur sur le problénme de la traite
des étres humains. Lors de la visite qu'il a effectuée dans | a province de
Koh Kong en janvier 1998, les autorités provinciales |lui ont donné |'assurance
qu' el l es prendrai ent des nesures énergi ques pour lutter contre |la pratique
crimnelle de la traite des étres humains.

167. Le Représentant spécial se félicite que | e Canbodge ait approuvé |a
Convention internationale sur |'interdiction des m nes anti personnel en
décenbre 1997. Toutefois, au nonent ou ce rapport est rédigé, |'Assenbl ée
nationale n'a toujours pas adopté le projet de loi interdisant |es mnes
anti personnel au niveau national. De |ourdes peines sont prévues en cas
dinfraction a |'interdiction de posséder, utiliser, produire, inmporter ou
exporter des mnes ou d en faire commerce. Le Représentant spécial prie

i nstament | ' Assenbl ée nationale de faire de |'examen de cette |oi une
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priorité absolue afin qu' il ne soit plus janmmis posé de nmne terrestre en
territoire cambodgi en. L'adoption de cette |loi pourrait aussi faciliter

| " appel & la comunauté internationale pour le financement de |la tache

gi gantesque et onéreuse que représente | e dém nage.

V. CONCLUSI ONS

168. Le Représentant spécial, conforménent & son nmandat, a naintenu |es
contacts avec | e Gouvernenent et |e peuple canbodgi ens. Lors de deux m ssions

récentes, il a rencontré des nenbres du Gouvernenent et des fonctionnaires
ai nsi que des représentants de partis politiques, d' organisations non
gouvernenent al es et de syndicats. Il a aussi pris note des observations

écrites de M Ung Huot et M Hun Sen en date du 18 novenbre 1997 concer nant
le rapport a |'Assenbl ée générale (A/52/489). La plupart des entretiens qu'i
a eus avec |les nenbres du Gouvernenment ont été constructifs, encore que le
Deuxi éme Président du Gouvernenent a la fin de janvier 1998, ait fait
publ i quenent des remarques négatives sur |'action de |'ONU au Canbodge dans

| e domai ne des droits de |'honme. Il a été convenu que | e Représentant spécia
rencontrerait |e Deuxiéne Président a |'occasion de sa prochai ne m ssion

169. Pour s'acquitter de sa deuxi éne tache - orienter et coordonner |a
présence des Nations Unies au titre des droits de |'honmmre au Canmbodge - le
Repr ésent ant spécial a maintenu un contact pernmanent avec |e bureau du

Haut - Comm ssariat aux droits de |'homme au Canbodge. Le bureau lui préte son
concours lors de ses visites au Canbodge et pour |eur préparation et |eur
suivi. La mssion effectuée par |a Haut-Conmi ssaire aux droits de |'honme

en janvier 1998 a été organi sée de fagon a coincider avec celle du

Repr ésent ant spéci al .

170. Au cours de ses missions au Canbodge, | e Représentant spécial a
rencontré | e Représentant du Secrétaire général pour |e Canbodge,

M Lakhan Mehrotra, et des représentants de différentes institutions du
systéne des Nations Unies, notamment du PNUD, de |'UNI CEF, du HCR, du PAM

de 1'OT et de |'UNESCO. Dans |a perspective des prochai nes él ections, i

i nporte de coordonner le programme relatif aux droits de |'honme et les autres
activités de |' ONU dans des dommi nes connexes. En janvier 1998, le

Repr ésentant spécial a exanminé avec |"UNICEF, |'OMB, 1'OT, ["OMet |e PNUD
la possibilité de créer un groupe de travail interinstitutions chargé de
coordonner |'action de la comunauté internationale en faveur des efforts
faits par | e Canbodge pour conbattre la prostitution et la traite des enfants.

171. La troisiénme tache du Représentant spécial consiste a aider le

Gouver nenent a pronouvoir et protéger les droits de |I'home au Canbodge.

Le présent rapport s'inscrit dans le cadre de cette m ssion. Le Représentant
spécial a aussi contribué a soul ever |es probl énmes concrets directenent avec
les autorités nationales et provinciales. La collaboration avec le Mnistere
de I'intérieur a été particulieéerenent fructueuse. En outre, |e Représentant
spécial a plaidé en faveur d' une aide internationale a |la pronotion des droits
de |I' honmme au Canbodge, d'une réforme du systéene judiciaire et du systéne
carcéral, de |'éducation et de la formation du personnel chargé de

| "application des lois, d une réforme de |'enseignenent, d'un soutien aux

or gani sati ons non gouver nenental es, etc.
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172. Bien que, établi dans un esprit constructif, il est dans la nature du
rapport présenté ici d'insister sur |les aspects critiques et négatifs. Il y a

aussi de graves causes de préoccupation dans de nonbreux domai nes, conme

il est indiqué dans le rapport. Dans |l e méne tenps, |e Représentant spécia
souligne qu'il a constaté beaucoup de bonne volonté et rencontré bien des gens
qui, au sein de |"adm nistration et de |"appareil judiciaire, ainsi que dans

| e secteur non gouvernenental, font des efforts héroiques pour angéliorer |la
situation des droits de |'honme au Canbodge. Ils sont |e ferment d' un progrés
véritable.



