NATIONS
UNIES E

Di str.

Conseil Economlque GENERALE

et Social

E/ CN. 4/ 1998/ 76
10 mars 1998

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMMVE

Groupe de travail intergouvernenental d' experts
sur les droits de |'honme des nigrants

Point 11 de |'ordre du jour provisoire
MESURES DESTI NEES A AMELI ORER LA SI TUATI ON ET A FAI RE RESPECTER LES
DRO TS DE L' HOMWE ET LA DIGNI TE DE TQUS LES TRAVAI LLEURS M GRANTS
Rapport du Groupe de travail intergouvernenental d'experts sur les droits

de | 'honmme des migrants, présenté confornénent a la résolution 1997/15
de |la Conmi ssion des droits de |'homme

Pr ési dent - Rapporteur : M Jorge A Bustamante (Mexique)

TABLE DES MATI ERES

Par agr aphes Page

Introduction . . . . . . . . . L Lo 1- 2 3

l. PREM ERE SESSI ON DU GROUPE | NTERGOUVERNEMENTAL

D EXPERTS . . . . . . . . . . . .. 3 - 48 3
A Organi sation de la session . . . . . . . . . . 3 - 18 3
B. Princi pal es questions exam nées pendant
| a prem ére session C e e e e e 19 - 48 6
1. Col | ecte de renseignements . . . . . . . . 19 - 21 6
2. Situation dans |es régions Ce e 22 - 43 7
3. Définition des migrants . . . . . . . . . 44 10
4. Vul nérabilitée . . . . . . . . . . . . .. 45 - 48 11

GE. 98-10816 (F)



E/ CN. 4/ 1998/ 76
page 2

TABLE DES MATI ERES (suite)

. DEUXI EME SESSI ON DU GROUPE | NTERGOUVERNENMENTAL

D EXPERTS

A Organi sation de |a session

B. Anal yse des réponses au questionnaire
C. Débat généra

I11. CONCLUSI ONS PRELI M NAI RES DE LA DEUXI EME SESSI ON
ET OBSERVATI ONS RELATI VES A LA PROLONGATI ON
DU MANDAT DU GROUPE DE TRAVAI L

Annexes
l. Questionnaire sur les droits de |'homme des migrants

. Programe de travali

Par agr aphes Page
49 89 11
49 59 11
60 79 16
80 89 19
90 96 21

23
24



E/ CN. 4/ 1998/ 76
page 3

| nt r oduction

1. A sa cinquante-troisi énme session, |a Conmi ssion des droits de |'honme,
dans sa résolution 1997/15, a décidé de créer un groupe de travail conposé de
cing experts intergouvernenentaux désignés sur |a base d' une représentation
géogr aphi que équitabl e, aprés consultation avec |es groupes régi onaux, qui se
réunirait pour deux périodes de cing jours avant |a cinquante-quatriéne
session de |la Conmission et qui aurait pour mandat de

a) Recuei l lir auprés des gouvernenents, organisations non
gouvernenental es et toutes autres sources pertinentes tous |es rensei gnenents
utiles sur | es obstacles rencontrés pour assurer |la protection effective et
enti ére des droits de |'homme des nigrants;

b) Formul er des recommandations visant a renforcer |a pronotion,
la protection et |'exercice des droits de |'home des m grants.

2. Le Groupe de travail intergouvernenental d'experts a été prié
de présenter un rapport a la Conmission des droits de |'homre, a sa
ci nquant e-quatri éne session. Le présent rapport est soum s en réponse
a cette demande.

I. PREM ERE SESSI ON DU GROUPE | NTERGOUVERNEMENTAL D EXPERTS

A. Oganisation de |la session

Quverture et durée de la session

3. La prem ére session du Goupe de travail intergouvernenental d'experts
sur les droits de |' honmme des migrants s'est tenue au Pal ais des Nations,

a CGeneve, du 17 au 21 novenbre 1997. La session a été ouverte par le

Haut - Comm ssaire adjoint aux droits de |'home par intérim

Conposition du G oupe de travail et participation

4, A sa prem ere session, le Goupe de travail était composé

des cing experts ci-aprés : M Jorge A Bustamante (Mexique),

M Guill aune Panbou Tchi vounda (Gabon), M M M jarul Quayes (Bangl adesh),
M Joaqui m Ludovi na do Rosario (Portugal) et M deg V. Shamshur (UKraine).

El ecti on du bureau

5. A sa lére séance, le 17 novenbre 1997, le Goupe de travail a élu
M Jorge A. Bustanmante (Mexique) président-rapporteur

Adoption de |'ordre du jour

6. Toujours a sa lére séance, |le Goupe de travail, sur |la base de |'ordre
du jour provisoire (E/CN. 4/ AC. 46/1997/1), a adopté |'ordre du jour ci-apreées
de sa prem ére session

1. El ecti on du bureau
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2. Adoption de |'ordre du jour

3. Application de la résolution 1997/15 de |a Conmi ssion des droits
de | " home, intitulée "Les migrants et les droits de |'honme".

Observat eurs

7. Ont assisté a la session les Etats nmenbres de | a Commi ssion des droits
de |'home ci-aprés : Afrique du Sud, Algérie, Autriche, Brésil, Chili, Chine,
Col onbi e, Cuba, Danemark, Egypte, El Sal vador, Ethiopie, Fédération de Russie,
France, Indonésie, Italie, Japon, Malaisie, Mxique, Nicaragua, République
domi ni cai ne, République tcheque, Ukraine et Uruguay.

8. Les autres Etats Menbres de |' ONU ci-aprés ont aussi assisté a la
session en tant qu' observateurs : Estonie, Guatenala, Hongrie, Maroc, Pérou
Portugal , Roumani e, Slovaquie, Thailande, Turquie et Venezuel a.

9. Le Saint-Siége, Etat non Menbre de |'ONU, était aussi représenté en
qualité d' observateur.

10. Les représentants de |'organe et des institutions spécialisées des

Nati ons Uni es et des organisations intergouvernenental es ci-aprés ont assisté
a la session en tant qu' observateurs : Haut-Comni ssariat des Nations Unies
pour |es réfugi és, ONUSIDA, Organisation internationale du Travail, Comrunauté
européenne et Organisation internationale pour les mgrations.

11. Les représentants des organi sati ons non gouvernenental es ci-apreés,

dot ées du statut consultatif auprés du Conseil économ que et social, ont
assisté a la session en tant qu' observateurs : Association africaine

d' éducati on pour |e dével oppenment, Conmi ssion des Eglises pour les affaires

i nternational es du Conseil oecungéni que des Eglises, Service international pour
les droits de |I'honmme et Muvenent international contre toutes |les fornmes de
di scrimnation et de racisne (M DRA)

Docunent ati on

12. A sa prem ére session, |le Goupe de travail était saisi du document

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1997/ 1, qui contenait |'ordre du jour provisoire, ainsi que des
documents pertinents de |' Assenbl ée générale, de |a Commi ssion des droits de
" horme et de |a Sous-Conmission de la lutte contre |es nmesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités en tant que docunents

d information et de référence.

13. Le Groupe de travail était aussi saisi des informations et observations
conmuni quées par | es gouvernenents, |les organes et institutions spécialisées
des Nations Unies et |es organisations intergouvernenental es et non

gouver nenent al es conpétents, a |a demande du Secrétaire général

Ces comuni cations ont ensuite été reproduites dans | es docunents publiés
sous |la cote E/CN. 4/AC. 46/ 1997/ CRP.1 a 21 conme suit

CRP. 1 Comuni cation recue du Guatenal a

CRP. 2 Comuni cation recue du Guatenual a
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CRP. 3 Conmruni cati on recue de | a Conmi ssion de défense des
droits de |'home en Amérique central e ( CODEHUECA)

CRP. 4 CODEHUECA

CRP. 5 Comuni cation recue de Chypre

CRP. 6 Comuni cation recue du Bureau international du Travai
(BIT)

CRP. 7 Comuni cation recue de |' Organi sation international e

pour les mgrations (OM

CRP. 8 Comuni cation regue du Haut-Conm ssari at des
Nati ons Uni es pour |es réfugi és (HCR)

CRP. 9 Conmruni cation regue de |' Associ ation régionale pour |a
question des migrations forcées

CRP. 10 Conmruni cati on regcue de |' Associ ation régionale pour |a
question des mgrations forcées

CRP. 11 Comuni cation recue de 'O M

CRP. 12 Comuni cation recue de |'English Internationa
Associ ation in Lund

CRP. 13 Communi cation recue de | a Ligue internationale de
femmes pour la paix et la liberté (LIFPL)

CRP. 14 Comuni cation recue du Mexique

CRP. 15 Comuni cation recue de |' Association africaine
d' éducati on pour |e dével oppenent

CRP. 16 Comuni cation recue du Maroc
CRP. 17 Comuni cation recue de Sin Fronteras
CRP. 18 Comuni cation recue de International Mgrants Rights

Watch Committee

CRP. 19 Communi cation recue de |' Egypte
CRP. 20 Comuni cation recue du HCR
CRP. 21 Comuni cation recue d' El Sal vador
14. Les menbres du Groupe de travail ont pu par ailleurs consulter divers

rapports, publications, articles et autres docunents se rapportant a son
mandat, qui avaient été rassenbl és par |le secrétariat ou recus de différentes
sour ces.



E/ CN. 4/ 1998/ 76
page 6

Organi sation des travaux et néthodes de travai

15. Pour ce qui est de ses néthodes de travail, le G oupe de travail a
déci dé de tenir des séances publiques et des séances privées. Il a tenu
ci ng séances publiques et quatre séances privées; |'une des séances a été en

partie privée.

16. Lors de ses séances publiques, |le Goupe de travail a procédé a un
échange de vues dans |l e cadre de son nandat et a recu |les contributions de
gouvernenments, d'organes et d'institutions spécialisées des Nations Unies et
d' organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es.

17. Le Groupe de travail a convenu que | es ONG non dotées du statut
consultatif auprés du Conseil économ que et social pouvaient elles auss
assister a ses séances.

18. Le Groupe de travail a décidé de présenter a |l a Commi ssion des droits de
| " hormme a sa cinquante-quatri éne session un rapport d'ensenble sur |les travaux
de ses deux sessions.

B. Principales questions exam nées pendant la pren ére session

1. Collecte de renseignenents

19. Le Groupe de travail a interprété e mandat qui lui a été confié

"de recueillir des renseignenents” come signifiant qu'il devait progresser
dans | a recherche d' él énents concrets propres a corroborer |es principes posés
par | a Commi ssion dans |la résolution 1997/15, et il s'est demandé quel s noyens
il allait enployer pour y parvenir. Cest alors qu'il a décidé d' établir un
questionnaire qui serait envoyé non seul enent aux gouvernenments mai s aussi aux
organi sations intergouvernenental es et aux organi sati ons non gouvernemnent al es.
Conpte tenu des contraintes de tenps, |le G oupe de travail a déci dé que ce

questionnaire devrait étre aussi sinple et court que possible puisqu' il était
essentiell ement de nature explicative. Le Goupe de travail a final ement
décidé qu'il conprendrait quatre questions.

20. La prem ére question avait pour but de se faire une idée d' ensenbl e des

données dénogr aphi ques fondanental es concernant les migrations. La deuxi éme
visait a obtenir des renseignenents quantitatifs et qualitatifs sur les
nesures prises par |les Etats nenbres pour favoriser et protéger les droits de
| " horme des migrants. La troisiénme avait pour but d' obtenir des rensei gnenents
sur le niveau de sensibilisation des Etats nenbres aux probl émes des droits de
" homme des migrants, dont il était question dont |la résolution 1997/15, sans
chercher a obtenir des données précises ni de description qualitative de ces
probl émes. La quatri ene question quant a elle avait pour but de vérifier
concréetenent |'inportance que |les Etats nenbres attachai ent aux nmoyens
normatifs m s en oeuvre pour conbattre la violation des droits de |I'home

des mgrants en | eur demandant s'ils avaient signé ou ratifié certaines des
conventions des Nations Unies traitant des droits de |'homre des migrants.

21. Le questionnaire a été envoyé le 2 décenbre 1997. Le texte du
questionnaire figurait a |'annexe | du présent rapport.
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2. Situation dans |es réqgions

22. Le Groupe de travail a décidé d'inviter chacun de ses menbres & exposer
oral enent |es principales tendances et |la situation concernant | es mgrations
dans chacune des régi ons géographiques qu'ils représentent. On trouvera
ci-aprés un résunmgé des exposés présentés.

23. En ce qui concerne |'Afrique, M Panmbou Tchi vounda a concentré son
intervention sur les trois dinensions du phénonmene migratoire en Afrique

a partir de |"Afrique, vers |'"Afrique et a |'intérieur méne de |'Afrique.

Il a souligné qu'il s'agissait d un phénonene récent et que |'apparition méne
d' Etats en Afrique était récente. Pour meux cerner les mgrations, il en a

décrit trois types.

24. Prem érenent, il y avait les nigrations dans |l e cadre d' espaces

géogr aphi ques traditionnels parfois a cheval sur des frontieéres, vu que les
frontiéres n' étaient pas ancrées dans la nentalité africaine, que |'on
pourrait aussi appeler "aires de prédilection". Méne |es nmouvenents
traditionnel s pouvai ent étre considérés par un Etat noderne conme des

m grations clandestines. Ce type de migration posait des probl enes spécifiques

délicats qu'il faudrait prendre en considération

25. M Panbou Tchi vounda a évoqué en deuxiéne lieu |l es mgrations organi sées
avec |l a bénédiction de |I'Etat. Pour des raisons de politique économ que, par
exenple lorsqu'ils avaient besoin de |ancer de grands travaux, les Etats
pouvai ent faire appel a la main-d oeuvre étrangéere. Cela posait des probl énes
sur les plans de la | égislation, de la protection et de |a responsabilité.

26. Troi si émenent, on pouvait parler des mgrations spontanées résultant

d' un phénonene d' attraction. C était le cas des migrations vers |es métropol es
i ndustrielles de |'Afrique du Sud, de |I'Angola et de | a République
dénocrati que du Congo. Dans ces pays, les migrants se heurtaient a des

probl émes de coexi stence avec | es conmmunautés déja install ées qui désiraient
affirmer leur spécificité et leur culture.

27. Dans tous les cas cités ci-dessus se posait |la question du droit
d exister et de s'expriner. Il y avait des réactions de xénophobie et des
risques d affrontenent. Il était inportant de ne pas prendre les effets pour

| es causes et que les mgrants connai ssent |leurs propres droits et ceux
d' autrui.

28. En outre, |'Afrique devait aussi faire face a la nondialisation et a ses
conséquences sur les mgrations.

29. En ce qui concerne |'Asie, M Quayes a indiqué qu'il existait une

i ntéressante diversité parm ce qu'il a appelé |'éventail des mgrations

ou |I'on trouvait des pays d' ém gration, des pays d'inmgration et des pays de
transit ainsi que des pays conbinant ces trois caractéristiques, et méne des
flux mgratoires partant de pays dével oppés. Un él énent inportant de cette
diversité était la mgration de nmin-d oeuvre, phénoneéne qui avait lieu
princi pal enent entre les pays de la région. L'essentiel des mgrations
provenant d' Asie du Sud s'orientaient vers |les pays du Golfe. La région du
CGolfe était un narché du travail ouvert a une nonbreuse main-d' oeuvre
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étrangere, en général par des voies officielles. Depuis quel ques années,
certains pays d' Asie du Sud-Est étaient devenus des pays d'inmgration, en
conséquence de quoi d'autres pays de |la sous-région étai ent devenus des pays
de transit, ainsi que des pays d' origine. La sous-région devait faire face a
des probl énmes généraux de transit et de nouvenents de popul ation ainsi que des
probl émes particuliers a |l a sous-région, telles que | es personnes réinstall ées
contre |eur gré.

30. M Quayes a fait état du dilemme qui se posait aux Etats d'émigration
qui souhaitaient a la fois nmaxiniser |les départs réguliers et assurer le

maxi mum de protection et d équité de traitement & leurs ressortissants
travaillant a |'étranger. || apparai ssait nécessaire que des accords soient
conclus entre Etats d' énigration et Etats d' inmmgration et qu'il existe dans
ces derniers une | égislation protégeant les travailleurs vul nérables tels que
| es enpl oyées de maison. La traite des étres humains, en particulier des
femmes et des enfants, soulevait de graves probl énes conpte tenu notament du
fait que des femmes avaient fait |'objet de différents types d' abus. En cours
de route, des femmes s' étaient retrouvées en détention, sans aucun noyen de
retourner dans |eur pays et donc incapables de saisir la possibilité d' enpl oi
qui leur avait été offerte. Accepter un travail clandestin, c'était s'exposer
a des sanctions ou a |'expulsion. A propos des enfants, M Quayes a évoqué |le
cas des "jockeys de chaneaux" qui avait été rapporté dans |les neédias de la
régi on. Les pays concernés étaient au courant de la situation et prenaient des
nesures pour lutter contre ce phénonene.

31. M Quayes a indiqué que |la nondialisation était une autre question

i mportante pour nonbre de gouvernenents. Un marché nondial réellenment libre
devait accorder la libre circulation a tous les facteurs de production

y conpris les travailleurs. La comunauté internationale devait se préoccuper
des m grations de main-d oeuvre au méne titre que des autres questions |iées
au conmerce international. Il y avait lieu cependant d' assurer |'équilibre

entre |l es exigences des Etats et celles du marché.

32. M Shanshur a décrit les principales caractéristiques des nmigrations en
Europe orientale. Il a évoqué |les grandes transfornati ons géopolitiques,

not amrent |a dissolution de |'URSS et de | a Yougoslavie, ainsi que le pénible
processus de transition que traversent |es pays qui passent d'un régine
politique totalitaire et d une économ e planifiée a un régime fondé sur les
princi pes dénocratiques et tourné vers le marché. Il a en outre évoqué |a
libéralisation des procédures d' entrée et de sortie et |'adoption de nouveaux
régi mes de contrdle des frontiéres.

33. Les pays concernés participaient de plus en plus aux échanges
mgratoires intra et extrarégi onaux, dont les principales formes étaient |es
m grations de courte ou de noyenne durée. Pour nonbre de personnes, ces

dépl acenents, qui étaient généralenent liés a des activités comercial es et

a des enplois (de caractére souvent irrégulier), constituaient |'essentiel de
| eur stratégie de survie face a des conditions social es nouvelles. Les

m grations de travailleurs ou de personnes en quéte d'enploi étaient devenues
un facteur inportant qui influait sur les flux mgratoires dans |a région
Cel a exigeait une protection adéquate des travailleurs mgrants nmoyennant |a
nmse en place de la | égislation interne appropriée et |'élaboration des
arrangenents bilatéraux et nultil atéraux adéquats.
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34. La plupart des pays d' Europe oriental e connai ssaient un vaste nouvenent
de migrations de transit partant principalement du Moyen-Orient, d Asie du Sud
et du Sud-Est et d' Afrique pour aboutir en Europe occidentale et neridionale.
Des mgrants clandestins étaient introduits illicitement dans |a région par
des réseaux internationaux de trafiquants. Ce trafic donnait |ieu aux
violations les plus horribles des droits de |'é&tre humain, dont |les femes
étai ent souvent victinmes. A cet égard, M Shanmshur a égal ement appel é
|"attention sur le sort de fenmes originaires de pays d Europe orientale, qu
faisaient |'objet d une traite vers |'Europe occidentale ou d autres parties
du nonde ou elles étaient forcées de se prostituer. Il a souligné que des
pour sui tes devraient étre engagées contre |l es responsables de ce trafic aux
pl ans tant national qu'international

35. Les Gouvernenents des pays d' Europe orientale étaient conscients de |a
nécessité d' enpécher | a progression des attitudes xénophobes. Des nesures

appropri ées avaient déja été prises a cet effet.

36. M Bustamante, s'exprinmant en sa qualité d' expert du G oupe de travail

a indiqué que les nmgrations sur |e continent angéricain concernai ent
essentiellement les travailleurs et que le flux le plus inportant de mgrants,
en situation réguliére ou non, se situait entre |l e Mexique et |les Etats-Unis.
Le Mexique était a la fois un pays d émigration (vers les Etats-Unis et, dans
une moi ndre mesure, vers |le Canada) et un pays d'inmmgration, essentiellenent
en provenance des pays d' Amérique centrale et, dans une noindre nmesure, des
pays d' Anérique du Sud. Il existait égal ement un courant migratoire entre |la
Col onmbi e et | e Venezuela, ainsi que des flux mgratoires allant de | a Bolivie,
du Paraguay, du Pérou et de |'Equateur vers le Brésil et |'Argentine et,

dans une noindre nmesure, vers le Chili.

37. La question des migrations sur le continent américain était tres

i ntéressante car on pouvait constater a la fois des aspects positifs,
par exenple la régularisation de la situation de mgrants clandestins

au Mexi que, et des situations relevant d un autre age, ainsi que de trés
graves viol ations systénatiques des droits des nigrants.

38. L' expert a indiqué qu' un des obstacles qui enpéchait |es mgrants de
jouir de leurs droits de |I'honme était la | égislation récente qui attribuait
aux éventuels mgrants clandestins certaines caractéristiques ethniques, come
c'était le cas en Californie ou la proposition 187 offrait un exenple
particulier d'institutionnalisation du racisne et de |a xénophobie. Il a
ajouté que cette pratique regrettable existait égal enent dans d' autres pays.

39. Un autre obstacle était la vulnérabilité structurelle des mgrants
exposés a de graves violations des droits de |'home et de la | égislation du
travail. Plus ils étaient éloignés de |eur pays d origine, plus ils étaient

vul nérabl es. Leur vulnérabilité s'expliquait par |'insuffisance de leurs
droits et par |'inpossibilité pour eux de faire valoir leurs droits aupres des
autorités de la soci été d accueil. L'expert était d avis que |le G oupe de
travail devrait s'intéresser de prés a cette explication lorsqu'il exam nerait
| a question des obstacles confornénent a son nandat. A cet égard, il a fait
observer que | e mandat du Groupe de travail indiquait trées précisénment que le
raci sme et |a xénophobie s'exercaient a |'encontre des mgrants, et qu'i
fallait exam ner |la question de |'aggravation de la vulnérabilité structurelle
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des mgrants a cause du racisne et de |a xénophobie. Ainsi, le racisme et la
xénophobi e étai ent aussi des obstacles inportants au plein respect des droits
de |I' home des migrants. Un nobyen de lutter contre le racisme et |a xénophobie
serait de donner aux migrants des droits spécifiques reconnus par |la

| égislation de |'Etat d' accueil.

40. M Bustamante a égal enent évoqué une étude bil atérale sans précédent sur
les mgrations du Mexique vers les Etats-Unis, qui a été entreprise par des
chercheurs de ces deux pays et achevée récement.

41. En ce qui concerne |'Europe occidentale, M do Rosario a affirmé que,
dans | es pays du Groupe des Etats d' Europe occidentale et autres Etats, |es
droits de |I' horme des migrants étaient général ement respectés. Les abus
ponctuels, que la justice punissait dans la plupart des pays d' une naniére
exenpl aire, étaient généralenent le fait de groupes extrénistes. Certes,

se posait |le probléne des migrants clandestins, privés de toute protection
Quel ques autres questions pouvai ent aussi étre soul evées a propos de

| " expul si on des personnes coupabl es dans certains cas de délits mneurs.

Il serait intéressant de pouvoir répondre aux questions suivantes : quelles
sont les limtes de |la souveraineté des Etats en matiere d' expulsion ?

Par exenple, le principe de la non-rétroactivité de la loi est-il respecté ?
Quel l es sont |l es possibilités de recours contre ces nesures ? Les diverses
| égi sl ations et pratiques admi nistratives facilitent-elles |l e regroupenent
famlial ?

42. D une facon générale, |I'information était insuffisante en ce qu
concernait les droits des migrants, qui apportaient pourtant une contribution
positive aux sociétés ou ils se trouvaient.

43. Il a ensuite approuvé |'idée de tenir une conférence internationale sur
I es mgrations, question dont |'Assenbl ée générale était saisie, afin
d' aborder | es nonbreuses questions a débattre.

3. Définition des migrants

44, Le Groupe de travail a décidé de donner une interprétation large a la
notion de migrant telle qu elle figure dans son nandat. Les experts ont décidé
d utiliser comme outil de travail la définition et |'interprétation de |la

notion de mgrant proposée par |'O Mdans un texte libellé comme suit

"Au sens de la Constitution de |"OM la définition du terne
"mgrant', bien qu elle s'applique essentiellement aux travailleurs
m grants, est relativenent vaste

Le terme "migrant', tel qu'il figure a l'article 1.1 a), s'entend
de toute personne ayant pris librement |a décision d' ém grer, pour des
rai sons de 'convenance personnelle' et sans |'intervention d' un facteur

ext érieur contraignant.

Il faut inclure dans la catégorie des 'mgrants', les migrants
en situation irréguliére ou sans papiers, la mgration clandestine
étant un phénoneéne qui prend |les proportions d' une crise nondiale.
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Il découle de |a définition ci-dessus que sont exclus de |la catégorie
des 'mgrants' les réfugiés, les exilés ou autres personnes contraintes
de quitter leur pays. Par contre, le ternme 'mgration', qui décrit un
nouvenent de personnes, s'applique aux nmouvenents des réfugi és, des
personnes dépl acées, des personnes déraci nées et des migrants

économ ques. "

4. Vulnérabilité

45, La question de la vulnérabilité a été au centre des débats du G oupe de
travail. Les cing experts ont chacun exposé | eur propre conception de |la

vul nérabilité des migrants aussi bien dans | es pays d' origine que dans |es
pays de destination, du rdle de la | égislation interne, des problénmes liés a
|"intégration des mgrants dans |l a soci été d' accueil (a cause de différences
culturelles, linguistiques et religieuses), des rapports entre |a souveraineté
de |'Etat et |les migrations clandestines et des probl énes posés par la traite
des m grants. Les experts sont convenus qu'un des facteurs détermnants de |a
vul nérabilité des mgrants était |le plus souvent |eur inmpuissance.

46. L' état d'inpuissance dans |equel les nmigrants étaient tenus dans |leurs
rapports avec |'Etat et avec la société n'était pas inhérent aux individus,
y conpris aux mgrants, nais était inposé aux migrants a |l'intérieur de

fronti éres national es.

47. Il a été convenu d'utiliser le critére de la vulnérabilité des mgrants
et de s'intéresser en priorité a ceux dont les droits étaient |le noins bien
prot égés et |le plus souvent bafoués. Les préoccupati ons ont surtout porté sur
les mgrants, notanment |les fenmmes et les enfants, en situation irrégulieére.

48. Parm |es probl émes expressénent liés a la vulnérabilité des migrants
figuraient |'exploitation de ceux-ci sur le marché du travail (salaires
nettenent inférieurs aux mnina et conditions de travail dangereuses), une
hostilité et une violence raciales a |l eur encontre, des conportenents
xénophobes fondés sur des stéréotypes et des conportenments discrimnatoires
encour agés par une opi ni on publique orientée.

I'1. DEUXI EME SESSI ON DU GROUPE | NTERGOUVERNEMENTAL D' EXPERTS

A. Oganisation de |la session

Quverture et durée de la session

49. La deuxi éne session du G oupe de travail intergouvernenental d'experts
sur les droits de |' homme des migrants s'est tenue au Pal ais des Nations,

a Genéve, du 16 au 20 février 1998. M Jorge A. Bustamante (Mexique)

a continué d exercer les fonctions de président-rapporteur. Tous |es nmenbres
ont assisté a toutes |es séances.

Adoption de |'ordre du jour

50. A sa lére séance, le Goupe de travail, sur la base de |'ordre du jour
provisoire (E/ CN. 4/AC. 46/1998/1) a adopté |'ordre du jour ci-aprés de sa
deuxi éne session :

1. Adoption de |'ordre du jour
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2. Application de la résolution 1997/15 de |a Conmi ssion des droits
de |"home, intitulée "Les migrants et les droits de |I'home".

Observat eurs

51. Ont assisté a la session les Etats nenbres de |a Conmission des droits
de |'honme ci-aprés : Allemagne, Brésil, Chine, El Salvador, Etats-Unis

d' Anerique, Fédération de Russie, France, Cuatenmla, |ndonésie, Italie,
Mal ai si e, Maroc, Mexi que, Philippines, République tchéque, Royaune-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Tunisie, Ukraine, Uruguay et Venezuel a

52. Les autres Etats Menbres de |' ONU ci-aprés ont aussi assisté a la
session en tant qu' observateurs : Algérie, Bulgarie, Colonbie, Estonie,
Et hi opi e, Gabon, Iran (République islanm que d'), Portugal, République
dom ni cai ne, Slovaquie, Turquie et Yénen.

53. Le Saint-Siége, Etat non Menbre de |'ONU était aussi représenté en
qualité d' observateur.

54, Les représentants de |'institution spécialisée et des organi sations
i nt ergouvernenmental es ci-aprés ont assisté a |la session en tant
qu' observateurs : Organisation internationale du Travail, Conmunauté

européenne et Organisation internationale pour les mgrations.

55. Les représentants des organi sati ons non gouvernenental es ci -apreés,

dot ées du statut consultatif auprés du Conseil écononique et social, ont
assisté a la session en tant qu' observateurs : Conmi ssion des Eglises pour
les affaires international es du Conseil oecunméni que des Eglises, Caritas
Internationalis, Human Ri ghts Advocates, Inc., Human Ri ghts Watch

Conf édération internationale des syndicats libres (CISL), Nord-Sud XXl et
Ligue internationale de fenmes pour la paix et la liberté. Les représentants
des organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés, non dotées du statut
consultatif auprés de |'ECOSOC, ont aussi assisté a la session en qualité

d' observateurs : Cl SM VENETO ( Coordi nanento I nmm granti del Sud del Mndo).

Docunent ati on

56. A sa deuxi ene session, |le Goupe de travail était saisi des docunents
ci-apres :
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 1 Ordre du jour provisoire

Autres conmmuni cati ons envoyées a | a denande du Secrétaire généra

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 2 Comuni cations regues du Liban, de la
Fédération de Russie et du Conseil de
| ' Eur ope

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 2/ Add. 1 Conmuni cati on regue du Portuga

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 2/ Add. 2 Conmuni cati on regue du Consei

international des traités indiens

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 2/ Add. 3 Comuni cation recue de Cuba
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Réponses au guestionnaire du G oupe de travai

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

E/ CN. 4/ AC.

46/ 1998/ 3

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

46/ 1998/ 3/ Add.

10

11

12

13

14

15

16

Comuni cations recues de la Turquie, de

| Organi sation internationale du Travail
du Mouvenent international contre toutes
les fornes de discrimnation et de racisnme
et de Christian Coalition on Refugees and
M grants

Comuni cation recue de |I'Instituto
Catdlico Chileno de Mgracio6n et de la
Comi si 6n Catolica Argentina de M graciones

Comuni cation recue de Nord-Sud XXI
Comuni cation recue de |la Ml aisie
Comuni cat i on

d information
d' Estoni e

recue du Centre
sur les droits de |I'honme

Comuni cati on
t cheque

recue de |a République

Comuni cation recue du Mouvenent
international contre toutes |les fornes de
discrimnation et de racisne

Conmruni cati on regue de I a Conision
Cat 6l i ca Espafiol a de M graci 6n

Comuni cation regue du Liban

Comuni cation recue de | a Conm ssion
eur opéenne

Conmuni cati on regue de Human Rights
Advocat es

Comuni cation recue de Dansk

Fl ygt ni ngehj ael p (Conseil danois des
r éf ugi és)
Comuni cation recue de la Croatie

Comuni cat i on
Por t uguesa de

recue de CQbra Catdlica
M gracdes

Conmuni cati on regue de | a Bel gi que
Comuni cation recue de la Lituanie

Conmuni cati on regue de |' All enmagne
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E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 17 Conmruni cati on regue des Phili ppines
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 18 Conmuni cati on regue des |l es Marshall

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 19 Comuni cation recue du Conseil danois des
r éf ugi és

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 20 Conmruni cation regue de |'Italie
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 21 Comuni cation recue de Cuba

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 22 Conmuni cation regue d' El Sal vador
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 23 Conmruni cati on regcue du Pérou

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 24 Comuni cation recue du Royaune-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 25 Conmruni cati on regue de | a Doni ni que
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 26 Conmuni cati on regue du Soudan

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 27 Comuni cation regue de | a Slovénie

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 28 Conmuni cati on regue de | a Yougosl avie
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 29 Comuni cation recue du Danemark

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 30 Conmuni cati on regue du Conseil oecuméni que
des Egli ses

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 31 Comuni cation recue de |la Jordanie
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 32 Conmruni cati on recue de | a Suéde

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 33 Comuni cation recue du Mexique

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 34 Comuni cation recue de |' Uruguay

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 35 Conmruni cati on regue de Human Rights
Advocat es

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 36 Comuni cation recue du Guatenal a

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 37 Conmuni cati on recue de International
M grants Rights Watch Committee

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 38 Conmuni cati on regue d'|sraél
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 39 Conmruni cati on regue d'Islande

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 40 Comuni cation recue d' El Sal vador
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E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 41 Conmruni cati on regue d' Autriche

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 42 Conmuni cati on regue du Portuga

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 43 Conmuni cation regue de | a France

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 44 Comuni cation recue de | a Norvege

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 45 Conmruni cati on regue de |' Ukraine

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 46 Conmuni cati on regue du Venezuel a

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 47 Conmuni cation regue de |'Italie

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 48 Conmuni cati on regue du Mexi que

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 49 Conmruni cati on regue du Centre danoi s pour
les droits de |' homme

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 50 Comuni cation recue de Monaco

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 51 Conmuni cation regue de la Bulgarie
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 52 Conmuni cati on regue de | a Rounanie
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 53 Conmuni cati on regue de |' Espagne

Organi sation et néthodes de travai

57. Pour ce qui est de ses néthodes de travail, le Goupe de travail a
déci dé de tenir des séances publiques et des séances privées. Il a tenu quatre
séances publiques et six séances privées.

58. A sa lére séance, le Goupe de travail a décidé qu'il accepterait de
travailler avec des docunents uni quenent en |angue origi nale.

59. En réponse aux critiques selon lesquelles il n'avait pas pleinenent tiré
parti des conpétences et de |'expérience des organisations

i nt ergouvernenent al es et non gouvernenent al es spéci al i sées depuis des di zai nes
d' années dans |l es questions relatives aux mgrants, et afin de réaffirmer son
ouverture et |'intérét qu'il porte a ces atouts, |le Goupe de travail a
demandé aux représentants de |' Organisation internationale du Travail, de

| " Organi sation internationale pour |les mgrations, du Haut-Comr ssari at des
Nati ons Uni es pour |es réfugi és et des organi sati ons non gouvernenental es

i nt éressées, dans une réunion séparée, de lui donner leurs idées sur |la facon
dont on pourrait améliorer la circulation de |I'infornation et éviter le
chevauchenent d'activités. Le Groupe de travail a pris bonne note de ces idées
relatives a ses futures néthodes de travail et a écouté avec intérét les
opi ni ons des menbres présents a propos de la définition des migrants
provisoirenment utilisée par le Goupe de travail (voir par. 44 ci-dessus).
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B. Analyse des réponses au questionnaire
60. A sa 2éne séance pléniére, le 17 février 1998, |e Président-Rapporteur a
expliqué que le travail avait été partagé entre les experts. Il s'était chargé

des réponses a la question 1 du questionnaire (voir annexe |) relative aux
chiffres ou aux estimations concernant |a population totale, |e nonbre de
nati onaux a |'étranger, |es non-nationaux autorisés a travailler et les
mgrants en situation irréguliére. M Panbou Tchivounda s'était chargé des
réponses a la question 2, relative aux nesures prises pour renforcer |la
pronmotion, |la protection et la mse en oeuvre des droits de |I'home des

m grants. M Shanshur s'était chargé de |la question 3, relative aux

mani f estati ons de racisne, de xénophobie et autres formes d'intol érance.

M do Rosario s'était chargé de la question 4, relative a la ratification de
| a Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle et de deux Conventions de
["OT. Quant a M Quayes, il avait été chargé des obstacles qui enpéchent |es
mgrants de jouir de leurs droits de |I'home.

61. Le Président-Rapporteur, parlant en sa qualité d' expert nmenbre du G oupe
de travail, a déclaré que les chiffres communi qués constituai ent une base de
données dénogr aphi ques suffisante pour justifier |la poursuite de cette
question par |le Groupe de travail. Il a présenté dans |es grandes lignes |es
chiffres concernant | e nonbre de nationaux vivant a |'étranger, en faisant
observer que les Philippines étaient le pays qui conptait le plus fort

pour cent age de nationaux a |'étranger (11 %, suivi par |le Mexique (8 %9,

| " Espagne (7 % et I'lItalie (5 9.

62. En ce qui concerne les effectifs de non-nationaux autorisés a travailler
dans un pays, il a constaté que les chiffres étaient variables selon que le
pays en question fdt ou non un pays d' accueil. Il a indiqué que |'Allemagne

était le pays qui accordait proportionnellenment le plus de perms de travail a
des non-nationaux, suivie de |'Argentine, du Danemark, du Liban et de la
Mal ai si e.

63. Sauf en Malaisie, les estinmations concernant | e nonbre de mgrants
cl andestins étaient relativenment peu él evées.

64. A propos des nesures prises pour renforcer la pronmpotion, |la protection
et la mse en oeuvre des droits de |'home des mgrants, M Panmbou Tchi vounda
a précisé que dans ce donmine tout était affaire de politique nationale. Bien
gque cette politique fat essentiellenent du ressort de |'Etat, les

or gani sati ons non gouvernenental es (ONG avaient aussi un grand rble a jouer
soit en venant en aide aux migrants dans |eur vie quotidienne, soit en tentant
dinfléchir les lois du pays. Les ONG pouvai ent avoir une influence sur |es
organi snes publics et sur |'opinion publique, et notanment changer |l a vie des
m grants par des interventions directes tous les jours.

65. Auj ourd' hui, |les ONG jouaient manifestement un roéle de plus en plus
grand dans les relations internationales et elles étaient capables d' apporter
de grandes quantités d'informations sur des questions telles que celles

exam nées par |le G oupe de travail
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66. Contrairenent a une idée répandue, les ONG n' étai ent pas toutes acquises
a la cause des migrants ou de leurs droits.
67. En ce qui concernait |les nesures prises sur les droits des mgrants, i
convenait d' établir une distinction entre |les nesures juridiques/judiciaires
et les autres nmesures. En général, la plupart des |ois en vigueur dans ce
dormei ne étaient récentes - voire méne en cours d' élaboration -, rédigées en
termes généraux et tres différenci ées. En effet, tous les Etats n'avai ent pas
la méne attitude a |'égard du droit international : si certains Etats étaient

tout a fait disposés a en incorporer certains principes dans |leur |égislation
nationale, d autres préféraient s'en tenir strictement a leur |égislation
nati onal e.

68. M Shanmshur, en présentant |les manifestations de raci sme, de xénophobie
et d autres fornes de discrimnation a |'encontre des mgrants, a expliqué que
bi en que cette question fOt courte, elle n'en était pas noins capital e pour

e Groupe de travail et |la pertinence de ses activités. Les réponses données

t énmoi gnaient de |'esprit de transparence de | eurs auteurs puisque 15 pays

avai ent reconnu |'existence du racisne et de |a xénophobie. Certes,

il s'agissait en nmpjorité de pays traditionnellement d accueil, mais pas
excl usi venent. Les réponses nontraient que |la situation des mgrations
devenait plus contrastée, ce qui en rendait |'analyse de plus en plus

conpl exe

69. Il s'est félicité que | e Gouvernenent du Royaune-Uni de Grande- Bretagne
et d' Irlande du Nord ait comuni qué des chiffres précis sur I es manifestations
de raci sme, de xénophobie et d autres fornes de discrimnation a |'encontre
des migrants, en réponse au questionnaire qui lui avait été envoyé. Il s'est
aussi félicité de la réponse détaill ée fournie par |le Gouvernenment de |a
Républ i que tcheque. Le nonmbre de crines racistes, méne s'ils ne concernaient
pas toujours des migrants, pernettait de se faire une idée du niveau de

tol érance d' une soci été.

70. L' essentiel du probl éne se posait dans la vie de tous les jours, parce
que c'est la que ces manifestations comencai ent et étaient |e plus tenaces.
Il était inpossible d abolir les nanifestations de racisme, de xénophobie et
de discrimnation par le sinple effet d une nouvelle |égislation. D autres
nesures devaient étre prises a tous |les niveaux de |la soci été, notamment

la mse en oeuvre de la | égislation existante, nmais aussi des mesures

d intégration, d information et d' éducation

71. Il a constaté que certains pays s'étaient inquiétés de manifestations
de discrimnation a |'encontre de |l eurs ressortissants dans d' autres pays,

not amment des travailleuses, et de |la nontée des actes de violence a |'égard
des travailleurs a |'étranger

72. A propos du rapport du Gouvernenent mexicain, il a indiqué que

des argunments avai ent été avancés en faveur de nesures bil atéral es et
multilatérales de lutte contre le racisme, |la xénophobie et la discrimnation
Il a en outre souligné le rdéle que | es organes des Nati ons Unies pourraient
jouer a cet égard.
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73. A propos des nesures prises par les Etats pour ratifier [a Convention
internationale sur la protection de tous les travailleurs mgrants et

des nmenbres de leur famlle et des Conventions Nos 97 et 143 de |I'AT,

M do Rosario a indiqué que |les Philippines étaient |le seul pays ayant
répondu au questionnaire a avoir ratifié cette Convention. D aprés une ONG
Sri Lanka |'aurait elle aussi ratifiée. Selon |'Instituto Catdlico Chileno de
M graci 6n, |a Chanbre des députés du Chili en avait approuvé la ratification
Par ailleurs, la Comsién Catdlica Argentina de M graciones avait indiqué

gu' en 1996 un projet de loi portant ratification de |adite Convention avait
été soum s au Parlenent argentin.

74. M do Rosario a constaté que neuf pays seul enent avaient ratifié

I a Convention de 1990 : Bosni e- Herzégovi ne, Cap-Vert, Col onbie, Egypte,

Mar oc, Quganda, Philippines, Seychelles et Sri Lanka. De nonbreux Etats

se denmandai ent si cette Convention était conpatible avec | eur politique

et leur |égislation nationales. Il a en outre fait observer que 11

des 41 Etats ayant ratifié la Convention (No 97) de |I'O T avai ent répondu
au questionnaire et que 3 des 18 Etats ayant ratifié la Convention (No 143)
de 1'"OT en avaient fait autant.

75. M Quayes a anal ysé | es conmuni cations recues en réponse a la premére
note du Secrétaire général denmandant des rensei gnenents et des observations
sur | e mandat du Groupe de travail, autrenent dit sur |es obstacles qu

enpéchaient les migrants de jouir pleinenent de leurs droits de |I'honme

et des recommandations a fornuler pour y remédier. Les réponses recues des
gouver nenents, des organi sations intergouvernenental es et des organi sations
non gouvernenental es étaient nettement différenciées. Les réponses des
gouvernenents, d'une mani ére général e, portaient principalenent sur |les

régl enent ati ons national es en vigueur en ce qui concerne les travailleurs
mgrants, et sur les nesures prises - y conpris des nesures | égislatives -
pour protéger les droits des nmigrants nationaux a |'étranger. Un gouvernenent
s' est placé dans une perspective régional e pour expliquer |es nouvenents

hi stori ques de popul ation ainsi que |eurs conséquences a la suite de
changenents politiques concernant non seul ement les frontiéres national es
mai s aussi les identités nationales. Un autre gouvernenment, en faisant
valoir la conplexité de la question et |es divergences de conception

et de priorités, a souligné la nécessité d' une coopération, a la fois
bilatérale et nultilatérale. Les réponses de la plupart des organi sations

i nt ergouvernenental es portaient noins sur les détails du nandat confié au
Groupe de travail que sur |a question plus vaste des nmigrations et des

m grants dans | eurs donmi nes respectifs de conpétences. Elles se reportaient
souvent a des rapports et a des reconmmndati ons. Une des organisations
s'inquiétait du risque de chevauchenent entre ses propres travaux et ceux

du Groupe de travail. L'OM a fourni une docunentation qui contient, outre
des généralités sur |le vaste théne des nigrations, des chapitres relatifs au
mandat du Groupe de travail. Quant aux réponses envoyées par les ONG elles se

di vi sai ent en deux catégories : prem érenent celles qui dressaient la liste
des cas d' abus et deuxi émenent celles qui donnaient un apercu général de la
question ainsi que d' éventuelles solutions.

76. M Quayes a estinm que d' une nani ére générale |l es réponses fournies
él udai ent | a question des obstacles, des causes profondes de la vulnérabilité
des m grants ou des reconmandati ons spécifiquenent congues pour renforcer la
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protection des droits de |'honme des nigrants. Cette prem ére éval uation
corroborait |a décision prise par e Goupe de travail d' établir un nouveau
questionnaire meux ciblé pour recueillir des renseignenments a la fois
pratiques et statistiques. A propos de |la question fondanmental e des obstacl es,
il s'est demandé comment |es réponses au questionnaire éclairaient |la
question. Il s'est aussi demandé quel enseignenent il convenait de tirer des
chiffres donnés dans | es réponses, par exenple dans celles des gouvernenents
sur |'existence de nanifestations de racisme qui, selon lui, dénontraient
une sensibilisation croissante aux probl énes des migrants. |l ne savait

pas cependant si cette sensibilisation procédait d' une conpréhension de |la
vul nérabilité des mgrants ou de |la reconnai ssance par |es gouvernenments des
seul es répercussions sociales de cette vulnérabilité. On pouvait donc se
demander si |'intention des auteurs des réponses était de s'occuper de |la
vul nérabilité des mgrants ou de justifier le renforcement des lois sur
["imm gration, ce qui ne ferait qu' exacerber |es tendances xénophobes.

77. M Quayes a en outre estinme que, nméne si elles reflétaient assez
fidélenent la situation des migrants, |es données recueillies étaient

i nconpl etes et occultaient par exenple |es problémes d' ethnisme ou de racisne.
Les sanctions prises contre ces abus dans |a soci été pourrai ent aussi indiquer
si la société en question optait pour une solution répressive (c'est-a-dire
faire respecter la loi et |'ordre) ou une solution conforme aux droits de

" homme.

78. Dans | eurs réponses, de nonbreux gouvernements avai ent nomenent

cité des lois nationales et des nornes régional es. Cependant, devant

| " augnent ati on du nonbre de mani festations de discrimnation et d hostilité,
voire de traitements dégradants, a |'encontre des migrants, il fallait
trouver une nouvelle voie. Il s'agissait de choisir entre faire appliquer
des lois insuffisantes et faire appliquer des lois en faveur du plus grand
nonbre qui protégent tout un chacun contre la discrimnation

79. M Quayes a estim que |es réponses au questionnaire contenaient
suf fi samment de renseignenents statistiques et autres pour que |l e G oupe
de travail puisse s'acquitter de sa tache, et il a formé |'espoir qu'a
|"aide de ces éléments d' information et des autres réponses qu'il allait
recevoir, il pourrait formuler ses recomuandati ons.

C. Débat généra

80. Pl usi eurs participants ont déclaré que |les activités du G oupe

de travail ne devaient pas chevaucher celles des organi sations

i nt ergouvernenent al es conpétentes, des institutions spécialisées ou des
organes créés par traité, par exenple. Cela sous-entendait que |l e G oupe

de travail ne devait pas essayer de donner une nouvelle définition des

m grants ni essayer d'en définir de nouveaux types. Les participants ont
estimé dans |'ensenbl e que, conpte tenu de |'abondance des nornes en vigueur
figurant dans les instrunents relatifs aux droits de |'home, |e G oupe de
travail ne devait pas essayer de définir de nouveaux droits pour |les mgrants.

81. Pl usi eurs participants ont mis en avant |le droit souverain de chaque

Etat a réglenmenter |'inmgration sur son territoire et a adopter a cette
fin une | égislation appropriée conforme aux principes internationaux
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des droits de |"homme. Miis cela ne les dispensait nullement de respecter les
droits de |"homre fondamentaux des personnes qui enfreignaient les lois
sur |"immgration.

82. Les participants ont souvent expliqué que |es besoins du marché
international du travail détermi naient |les flux mgratoires.

83. A |l a demande du Prési dent - Rapporteur, plusieurs participants ont
conmuni qué des rensei gnenents concernant |eur propre pays en réponse aux
quatre questions posées dans |l e questionnaire. D autres ont pour |eur part
conment é | es réponses recues. Le questionnaire a aussi fait |'objet d' une
di scussion, et il a mérne été critiqué par certains participants.

84. Pl usi eurs participants représentant des organi sations international es

et non gouvernenental es se sont décl arés di sposés a préter |eur concours au
Groupe de travail, notamment en | ui conmuni quant des renseignenments et en
|"aidant a faire des analyses et a fornuler des recommandati ons. D aucuns ont
estim® que le Goupe de travail devrait avoir le droit de prendre des nmesures
concrétes pour exanm ner les cas de violation des droits des nigrants,
conformément aux normes internationales en vigueur définies dans |a Convention
de 1990.

85. Un participant a demandé au G oupe de travail de revoir sa définition
des migrants, car |es personnes contraintes de quitter |eur pays d origine
étaient exclues de la définition que le Groupe de travail avait décidé

d utiliser provisoirenent.

86. Pl usi eurs participants ont souligné que les mgrants étaient des
étres humai ns souvent contraints de quitter |eur propre pays pour des raisons
économ ques. |l a été rappelé qu' un des effets de la nondialisation avait été

de creuser un fossé entre le Nord et le Sud. Les migrants avai ent besoin de

| " assistance d' autrui et la conmmunauté internationale se devait de prendre

des mesures concréetes de solidarité en leur faveur. On a aussi rappelé la
nécessité d' infornmer correctenent le public, notamment afin d' éviter le

raci sme et |a xénophobie. Les migrants étaient souvent victines de préjugés

et de persécutions et la | égislation régissant |eur existence était souvent
insuffisante. A ce propos, plusieurs participants ont insisté sur |'inportance
de la question de la vulnérabilité.

87. Pl usieurs participants ont déclaré que les migrants devai ent bénéficier
d' une protection parfaitenent réglenmentée. Les mgrants devraient avoir le
droit d' entrer en contact avec |les représentants consulaires de |eur pays

d origine, et devaient étre informés de ce droit par |le pays d' accueil

Le Groupe de travail devrait aussi s'intéresser aux droits des enfants des
mgrants, et notamment a |'enregistrenent des nai ssances afin que les enfants
aient une identité, aux droits des individus ou des groupes d'individus

conpl étement ou partiell enent dépourvus de protection, et aux actes de
violations des droits de |I'homme perpétrés a |'encontre de mgrantes, groupe
particulieéerenment vulnérable. Il a été proposé que |e prochain questionnaire
prenne davantage en conpte |les spécificités des mgrantes, en demandant par
exenpl e aux pays quelles nesures ils avaient prises pour venir en aide auss
bi en aux migrantes en situation régulieére qu' aux mgrantes cl andestines.
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Un participant a esting que le Goupe de travail devrait se concentrer

sur les agressions a |'encontre des mgrants ainsi que sur |la détention
prol ongée et |'expulsion des nigrants, et il a recommandé que ces questions
soi ent exam nées dans |le cadre du racisne, et nénme que |l e G oupe de travai
denmande au Rapporteur spécial sur |les fornes contenporaines de racisne,

de discrimnation raciale, de xénophobie et de |'intol érance qui y est
associ ée d' anal yser |a situation dans son prochain rapport a la Conm ssion
des droits de |"homre. De |"'avis d un autre participant, |e Goupe de
travail pourrait, |'année prochai ne, se concentrer sur |la question du

raci snme et de |a xénophobie a |'encontre des nmigrants et contribuer aux
travaux préparatoires en vue de |a prochai ne Conférence nondiale contre |le

racisme, la discrinmnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance qui y est
associ ée.
88. Un autre participant a estimé que |le Goupe de travail devrait auss

s'intéresser aux violations des droits des travailleurs mgrants conm ses
par les polices des fronti éres, parce que ce sont les violations |les plus
pat entes perpétrées contre des mgrants, dans |le nonde entier, et parce

qu' elles affectent le droit a la vie. Pour ce faire, il suffirait de suivre
| es procédures mises au point par |e Rapporteur spécial sur |a question des
exécutions extrajudiciaires somuaires ou arbitraires et par |le G oupe de
travail sur la détention arbitraire de la Comm ssion des droits de |'home.

89. De nonbreux participants ont félicité le Goupe de travail pour |es
résultats qu'il a obtenus en 10 jours de travail et reconnu les difficultés
rencontrées pendant |es sessions. |Ils se sont félicités du nonbre de
réponses sans précédent recues de plus de 40 gouvernenments et de plus

de 20 organisations intergouvernenental es et non gouvernenentales. Ils se
sont nettenment déclarés en faveur de |la reconducti on du mandat du G oupe de
travail, ce qui devrait lui pernettre d affiner ses méthodes de collecte de
rensei gnenents sur | es obstacles, d'analyse des renseignenents recus et de
formul ati on de reconmandations a |a Conm ssion des droits de |'home.

[11. CONCLUSI ONS PRELI M NAI RES DE LA DEUXI EME SESSI ON ET OBSERVATI ONS
RELATI VES A LA PROLONGATI ON DU MANDAT DU GROUPE DE TRAVAI L

90. Le Groupe de travail a partagé entre ses nenbres le travail d'anal yse
des réponses au questionnaire et a la denmande de rensei gnements du Secrétaire
général . Lorsque les résultats de cette anal yse ont été communi qués au G oupe
de travail, ses nenbres ont unaninmenent fait remarquer que |e nonbre de
réponses au questionnaire (40, peut-étre) était sans précédent. |l s'agissait
a d un prem er signe encourageant, puisque |'objectif du G oupe de travai
était d' obtenir des données concreétes pour pouvoir évaluer |es probl énmes des
m grants auxquels fait allusion |a résolution.

91. En deuxi éne lieu, |les nenbres du Groupe de travail ont constaté que

plus d'un tiers des Etats ayant répondu au questionnaire avai ent expressénent
reconnu que, dans |eurs pays respectifs, les nmgrants étaient victines de

préj ugés, de xénophobie et de discrimnation raciale. Le Groupe d' experts

a interprété cette reconnai ssance conme |le signe d' une prise de conscience des
nonbreuses violations des droits de |'honmme dont les migrants sont victimes.
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92. En troisiene lieu, le Groupe de travail a pris conscience de |'énormté
de la tache qui |'attendait, en raison de |la conplexité des probl énes et de |la

grande diversité des situations décrites dans |es réponses au questionnaire.
L' anal yse de ces probl énes et de ces situations devrait donner au G oupe de
travail la matiére dont il a besoin pour fornmuler des recomuandati ons, conme
e lui demande |la résolution 1997/ 15 de | a Conmi ssion

93. Le Groupe de travail avait besoin de plus de tenps pour étudier |es
probl émes dus au non-respect des nornes internationales relatives aux

m grants, notamment |a Convention internationale sur |a protection des droits
de tous les travailleurs mgrants et des nenbres de leur fanmlle. Ces

probl émes étaient apparus lors de |'analyse prélimnaire par | e G oupe de
travail des réponses recgues.

94. Le Groupe de travail a pris note des précieuses contributions apportées
par |les représentants des gouvernenents observateurs, des organisations

i nt ergouvernenent al es et des organi sati ons non gouver nenent al es pendant |es
séances pl éni eres sur des él énents devant figurer dans son rapport final

Parm |es él énents nmentionnés citons a) |'exanen des instrunents

i nternationaux pertinents conpte tenu des probl énmes nentionnés dans |a

résol ution 1997/ 15; b) |'exanmen des renseignenents et des données statistiques
exi stant sur ces probléenes; c) la pronption de la ratification des conventions
pertinentes de |"ONU et de |'O T, notanment |a Convention internationale sur
la protection des droits de tous les travailleurs nmigrants et des menbres de
leur famille; d) la nécessité d élargir la collecte de renseignenents au noyen
d' un questionnaire conpl énentaire; e) la nécessité de tenir conpte du cas
particulier des femmes nais aussi des enfants dans |'étude des probl émes se
posant aux mgrants; f) la nécessité de favoriser le plein respect des
articles pertinents de | a Convention de Vienne sur |les relations consulaires
et de garantir que les mgrants puissent entrer en contact avec leurs
représentants consul aires respectifs dans les pays ou ils se trouvaient;

g) la nécessité de garantir que tous |les gouvernenents favorisent et protegent
les droits de |'homme des migrants qu'ils soient en situation réguliére ou
irréguliére; et h) la nécessité de charger un organe permanent des

Nati ons Unies de centraliser tous les renseignenents relatifs a la protection
intégrale des droits de |'homme des migrants.

95. Le Groupe de travail a décidé d' arréter un programe de travail conforne
a son mandat pour se donner |es noyens de formuler un ensenble de
recommandati ons visant a renforcer la pronption, la protection et la mse en
oeuvre des droits de |'homme des migrants (voir annexe I1). Ce progranme de
travail s'inspire des conclusions auxquelles ont abouti |les experts |lors des
deux premi éres sessions, tout en tenant conpte des él énents nentionnés

ci - dessus.

96. Le Groupe de travail recommande par conséquent que, a sa
ci nquant e-quatri éne session, |la Conm ssion des droits de |'honmme exam ne |a

possibilité de |"autoriser a tenir chaque année deux sessions de cing jours
chacune
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Annexe
QUESTI ONNAI RE
SUR LES DRO TS DE L' HOWE DES M GRANTS
1. Quels sont les derniers chiffres ou | es derniéres estimations

concer nant

- le total de |la population, y conpris |es non-nationaux,
de préférence par nationalité d' origine;

- | e nonbre de nationaux a |'étranger, de préférence par pays
de résidence;

- | es non-nationaux autorisés a travailler dans |le pays;

- les mgrants en situation irréguliére, y conpris |es personnes
sans visa valide, par pays d'origine.

2. Quel l es sont | es mesures prises pour renforcer |a pronotion,
la protection et la mise en oeuvre des droits de |'honme des nmigrants,
not amment dans | es domai nes suivants

- mesures juridi ques;
- i nformati on et éducati on
- fourniture directe d' assistance et de services;

- autres nesures, y conpris |les arrangenents bil at éraux
et nultil atéraux.

3. Y a-t-il eu des nanifestations (combien de cas ?) de racisne,
de xénophobie et d' autres fornmes de discrimnation & |'encontre de mgrants
dans votre pays et a |'encontre de ressortissants de votre pays a |'étranger ?

4, Quel l es nmesures ont été prises en vue de la ratification de

I a Convention internationale de 1990 sur |la protection des droits de tous les
travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle, de Ia Convention (No 97)
de |'Organisation internationale du Travail (O T) concernant les travailleurs
mgrants (révisée en 1949) et de la Convention (No 143) de I'AOT sur les

m grati ons dans des conditions abusives et sur la pronotion de |'égalité

de chances et de traitenent des travailleurs mgrants, de 1975 ?
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Annexe |
PROGRAMVE DE TRAVAI L

El ément 1

Examen approfondi des renseignenents, des statistiques et des sources
normati ves actuel | enent disponibles, y conpris les contributions des
organi sati ons intergouvernenental es et non gouvernenental es conpét ent es.
El ément 2

Concertation avec |l es organes créés par traité et |es neécani snes
spéciaux de |' ONU dans | e cadre du nmandat du G oupe de travail, afin de
rassenbl er des renseignenents sur les droits de |' honme des migrants et
d' éviter |l e chevauchenent d' activités.
El ément 3

Et abl i ssement éventuel d'un questionnaire conpl énentaire.
El énment 4

Organi sation de réunions d' experts, éventuellement financées par des
contributions volontaires *, sur des questions précises, telles que |la
vul nérabilité des migrants, la situation particuliére des mgrantes, la traite
des m grants, |a xénophobie (et |es noyens de |'évaluer et de |a conbattre),
I es insuffisances dans |a protection des droits de |'home des mgrants, etc.
El ément 5

El aborati on de recomandati ons visant a renforcer la pronotion, |a
protection et |la mse en oeuvre des droits de |'honme des nmigrants.

"Conpte tenu des difficultés budgétaires de |'ONU, |e Groupe de travail serait
heureux de pouvoir conpter sur un soutien financier volontaire pour organiser de telles
réuni ons.



