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| NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n de Derechos Humanos decidi 6 en su 53° periodo de sesiones,
por su resoluci 6n 1997/15, establecer un grupo de trabajo integrado por cinco
expertos intergubernanmental es, nonbrados sobre |a base del principio de una
representaci 6n geografica equitativa tras celebrar consultas con | os grupos
regi onal es, para que se reuna durante dos periodos de cinco dias antes

del 54° periodo de sesiones de |a Comision, con el siguiente mandato:

a) reunir toda la informaci 6n rel evante de | os gobi ernos, de |as
organi zaci ones no gubernamental y de otras fuentes pertinentes,
acerca de | os obstacul os que se oponen a |a proteccién plena y
eficaz de | os derechos humanos de | os migrantes; y

b) el aborar recomendaci ones para fortalecer |a pronoci én, |a proteccion
y el ejercicio de | os derechos hunanos de | os m grantes.

2. Se pidi6é al Gupo de Trabajo intergubernanental de expertos que

presentara un informe al 54° periodo de sesiones de |a Com si6n de Derechos
Humanos. El presente infornme se presenta en respuesta a esa peticioén

|. PRI MER PERI ODO DE SESI ONES DEL GRUPO
| NTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS

A. Ogani zaci 6n del periodo de sesiones

Apertura y duraci 6n del periodo de sesiones

3. El primer periodo de sesiones del G upo de Trabaj o intergubernanental de
expertos sobre | os derechos humanos de | os mgrantes se celebré en el Palacio
de | as Naciones, en G nebra, del 17 al 21 de novienbre de 1997. Su apertura

corrio a cargo del adjunto del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para

| os Derechos Hunanos.

Conposi ci 6n del G upo de Trabajo

4, El Grupo de Trabajo estuvo constituido en su prinmer periodo de sesiones
por los cinco expertos siguientes: Sr. Jorge A Bustamante (MXico),

Sr. Guillaune Panmbou Tchivounda (Gabén), Sr. M Mjarul Quayes (Bangl adesh),
Sr. Joaqui m Ludovi na do Rosario (Portugal) y Sr. Oeg V. Shanshur (Ucrania)

El ecci 6n de |l a Mesa

5. En su prinera sesioén, el 17 de novienbre de 1997, el Grupo de Trabajo
eligi6 Presidente-Relator al Sr. Jorge A Bustamante (Meéxico).
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Apr obaci 6n del prograna

6. El Grupo de Trabaj o aprobd tanbi én en su prinmera sesi6n, sobre | a base
del programa provisional (E/ CN 4/AC. 46/1997/1), el siguiente programa para su
primer periodo de sesiones:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del progranma
3. Aplicaci é6n de |l a resoluci 6n 1997/ 15 de |a Comni si 6n de Derechos

Humanos, titulada "Los migrantes y | os derechos hunanos”.

Observadores

7. Partici paron en el periodo de sesiones conmb observadores | os siguientes
Est ados mienbros de | a Com si 6n de Derechos Humanos: Argelia, Austria,
Brasil, Chile, China, Colonbia, Cuba, Di namarca, Egipto, El Sal vador

Eti opia, Federaci 6on de Rusia, Francia, Indonesia, ltalia, Jap6n, Ml asia,
Méxi co, Nicaragua, Republica Checa, Republica Dom nicana, Sudafrica, Ucrania
y Uruguay.

8. Partici paron asim snmo conp observadores en el periodo de sesiones otros
Est ados M enbros de | as Naci ones Uni das, a saber: Eslovaquia, Estonia,
Guatemal a, Hungria, Marruecos, Perd, Portugal, Rumania, Tailandia, Turquiay
Venezuel a.

9. La Santa Sede, Estado no mienbro de | as Naci ones Uni das, estuvo tanbi én
represent ada por un observador

10. Participaron en el periodo de sesiones conp observadores | os
representantes de | os siguientes organi snos de |as Naci ones Uni das,

i nstituci ones especializadas y organi zaci ones i nt ergubernanment al es:
Conuni dad Europea, Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas
para | os Refugi ados, ONUSI DA, Organizaci 6n |Internacional del Trabajo y
Organi zaci 6n | nternaci onal para | as M graci ones.

11. Participaron en el periodo de sesiones conp observadores | os
representantes de |l as siguientes organi zaci ones no gubernamental es que tienen
caracter consultivo cerca del Consejo Econémico y Social: Asociacioén
Africana de Educaci 6n para el Desarroll o, Comi sién de las Iglesias para |os
Asunt os I nternacional es del Consejo Mundial de Iglesias, Servicio

I nt ernaci onal para | os Derechos Humanos y Movim ento | nternacional contra
Todas | as Fornmas de Discrimnaci én y Raci smo (M DRA)

Docunent aci 6n

12. El Gupo de Trabajo tuvo ante si en su priner periodo de sesiones e
docunento E/CN. 4/ AC. 46/ 1997/ 1 que contenia el prograna provisional, asi conp
| os docunentos correspondi entes de | a Asanbl ea General, |a Conisioén de

Der echos Humanos y | a Subconi si é6n de Prevenci 6n de Di scrim naci ones y
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Protecci 6n a las Mnorias, conb docunentaci 6n de antecedentes y de
ref erenci a.

13. El Gupo de Trabajo tuvo tanmbi én ante si la informaci 6n y |os conmentarios
reci bi dos de gobi ernos, organi snos conpetentes de | as Naci ones Uni das,

i nstituci ones especializadas y organi zaci ones i ntergubernanental es y no
gubernanental es en respuesta a la invitaci 6n del Secretario General. Estas
comuni caci ones se reprodujeron ulteriornmente en | os document os

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1997/ CRP. 1 a 21 siguientes:

CRP. 1 Conuni caci 6n de Guatemal a
CRP. 2 Conuni caci 6n de Guatemal a
CRP. 3 Conuni caci 6n de la Com si én para | a Defensa de | os Derechos

Humanos en Centroangri ca ( CODEHUECA)

CRP. 4 Comuni caci 6n de CODEHUECA

CRP. 5 Conuni caci 6n de Chipre

CRP. 6 Conuni caci 6n de | a Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo (QT)
CRP. 7 Conuni caci 6n de | a Organi zaci 6n | nternaci onal para |as

M graciones (O M

CRP. 8 Comuni caci 6n de la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Refugi ados ( ACNUR)

CRP. 9 Conuni caci 6n de | a Asoci aci 6n Regi onal para |as M graciones
For zadas

CRP. 10 Conuni caci 6n de | a Asoci aci 6n Regi onal para |as M graciones
For zadas

CRP. 11 Comuni caci6n de la O M
CRP. 12 Comuni caci 6n de | a Asoci aci 6n | nternacional Inglesa en Lund

CRP. 13 Comuni caci 6n de | a Liga Internacional de Mijeres pro Paz y
Li bert ad

CRP. 14 Comuni caci 6n de México

CRP. 15 Conuni caci 6n de | a Asoci aci 6n Africana de Educaci 6n para el
Desarroll o

CRP. 16 Comuni caci 6n de Marruecos

CRP. 17 Comuni caci 6n de Sin Fronteras
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CRP. 18 Conuni caci 6n del Conmité Internacional de Vigilancia de |os
Derechos de | os M grantes

CRP. 19 Conuni caci 6n de Egi pto

CRP. 20 Comuni caci 6n del ACNUR

CRP. 21 Comuni caci 6n de El Sal vador.
14. El Grupo de Trabajo tuvo tanbi én a su disposicion diversos infornmes,
publ i caciones, articulos y otros docunentos de consulta rel aci onados con su

mandat o, reunidos por la Secretaria o reci bi dos de diversas procedenci as.

Organi zaci 6n y nmét odos de trabajo

15. El Grupo de Trabajo decidi 6 cel ebrar sesiones publicas y privadas;
cel ebr6 cinco sesiones publicas y cuatro privadas, asi conp una sesién
parci al mente privada

16. Durante | as sesiones publicas, el Gupo de Trabajo procedi 6 a un
i ntercanbi o de opiniones en el marco de su mandato y recibi é |as
contri buci ones de | os gobi ernos, organisnbs de |as Naci ones Uni das,

i nstituci ones especializadas y organi zaci ones gubernanentales y no
guber nanent al es.

17. El Grupo de Trabajo acordé que podrian tambi én participar en sus
reuni ones | as organi zaci ones no gubernanental es con caracter consultivo cerca
del Consejo Econdm co y Soci al

18. El Grupo de Trabajo decidi 6 soneter al 54° periodo de sesiones de |la
Comi si 6n de Derechos Hunmanos un infornme de conjunto sobre | os trabajos de sus
dos periodos de sesiones.

B. Principales cuestiones exam nadas durante el priner
periodo de sesiones

1. Acopi o de infornaci 6n

19. El Grupo de Trabajo interpretd su nandato de "reunir... informaci én" cono
una necesi dad de asentar sobre una base enpirica |l as hipétesis hechas por |la
Comisién en |l a resoluci 6n 1997/ 15. Esta interpretacion dio pie a un debate
sobre | os nedi os que habria que adoptar para ello. Se resolvid utilizar un
cuestionario dirigido a | os gobiernos asi conb a | as organi zaci ones

i nt ergubernamental es y no gubernamental es. Por prenmuras de tienpo, el G upo
de Trabaj o acordd que ese cuestionario fuese lo mas sencillo y breve posible,
ya que su objetivo principal era de caracter explicativo, por |o que

sol anente se incluyeron cuatro preguntas

20. La prinmera pregunta tenia por objeto recabar un panoranma general de |os
dat os denogr afi cos basicos en materia de migracion. El segundo tenia por
obj eto obtener estadisticas e informaci 6n cualitativa sobre |as nedidas
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adopt adas por | os Estados m enbros para fomentar y proteger |os derechos
humanos de | os nmigrantes. La tercera pregunta era para obtener al gunos

i ndi cadores del grado de conprensi 6n por |os Estados menbros de | os

probl emas de derechos humanos de | os migrantes, nencionados en |a

resol uci 6n 1997/ 15 de |la Comi si én; no se trataba de obtener datos concretos o
una descripcion cualitativa de esos probl emas de derechos humanos. La cuarta
pregunta tenia por objeto determ nar el grado de inportancia atribuido por

| os Estados mienbros a | as normativas existentes para luchar contra |la

vi ol aci 6n de | os derechos hunmanos de |os migrantes, al preguntar a |os
Estados si habian firnado y ratificado | as convenci ones especi al es de |as
Naci ones Uni das sobre cuestiones de derechos humanos relativas a | os

m grant es.

21. El cuestionario fue distribuido el 2 de dicienbre de 1997. El texto de
cuestionario figura en el anexo | al presente inforne.

2. Evol uci 6n reqi ona

22. El Grupo de Trabajo decidi6 invitar a cada uno de sus m enbros a que
presentara un inforne verbal sobre |as principales tendencias y situaciones
gue en relaci 6n con | as nigraci ones se observaran en | as respectivas regiones
geograficas. A continuacion figura un resurmen de | as exposiciones

pr esent adas.

23. El Sr. Panbou Tchi vouda subrayé que | as mgraciones eran un fenoénmeno
reciente, al igual que era un acontecimento reciente el surgimento de
Est ados africanos. Para centrar |las ideas, describié tres tipos de

m graci ones caracteristicas.

24, En prinmer lugar, estan |las mgraciones dentro de regi ones geograficas
tradi ci onal es que a veces no respetan fronteras -ya que |las fronteras no son
al go arraigado en la mentalidad africana- y que podrian tanbi én denom narse
"regiones preferidas”. Senejantes desplazam entos tradicionales un Estado
noderno podria considerarlos conp nigraci ones clandestinas. Las m graciones
de este tipo planteaban probl emas concretos nuy delicados que habria que
tener en cuenta.

25. En segundo lugar, figuraban |as m graciones organizadas con |a bendici 6n
del Estado. Por razones de politica econénica, tales comob |a necesidad de

Il evar a cabo obras publicas inportantes, |os Estados podian recurrir a mano
de obra extranjera, |o que planteaba problemas |egislativos, de proteccioén y
de responsabili dad.

26. En tercer térmno, se daban | as m graci ones espontaneas debidas a un
fenonmeno de atraccion. Este era el caso de |las mgraciones hacia |as
netroépolis industriales conb ocurria en Sudafrica, Angola y |la Republica
Denocratica del Congo. En ese anbito se producian probl emas de cohabitaci 6n
con coruni dades ya arrai gadas que deseaban afirmar su individualidad y su
cul tura.
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27. En todas |as situaciones antedi chas se planteaba el problema del derecho
a existir y a expresarse. Se producian reacciones de xenofobia y riesgos de
enfrentam entos. FEra inmportante no confundir |os efectos con |as causas y

que | os migrantes supieran cual es son sus derechos y cuales |os de | os denas.

28. Ademas, Africa tenia que hacer frente a | a nundializacién y a sus
consecuenci as en | as mgraci ones.

29. El Sr. Quayes declar6 a propésito de Asia que existia una interesante

di versidad en |l o que él consideraba el panoranma mgratorio, con paises de
origen, de acogida y de transito y paises que eran una conbi naci 6n de esos
tres tipos, ya que se daba tanbi én | a nigraci 6n desde paises

i ndustrializados. Un elenento inportante era la mgraci 6n de mano de obra,
sobre todo entre paises de la regi6n. La principal corriente mgratoria
desde el sudeste asiatico se orientaba hacia | os paises del Golfo. La regiodn
del Golfo es un nercado de mano de obra abierto con gran ninero de

trabaj adores extranjeros que |l egan por |o general a través de conductos
oficiales. En los dltinps afios, al gunos paises del sudeste asiatico se

habi an converti do en paises de acogi da de trabaj adores m grantes, con la
consecuenci a de que otros paises de |a subregi 6n habian pasado a ser paises
de transito asi conp paises de origen. La subregi 6n asiatica hace frente a
probl ema general del tréansito y a | os desplazam entos de pobl aci 6n pecul i ares
de |l a subregi 6n, cono el de |as personas involuntarianente reasentadas.

30. Dio cuenta del dilena de | os Estados que exportan nmano de obra, que
desean por una parte aunentar al méxino |las salidas, y que pretenden, por
otra, asegurar |la maxima proteccién e igualdad de trato a sus trabajadores en
el extranjero. Se observaba |a necesidad de acuerdos entre | os Estados de
origen y los de destino y de contar con una | egislacion |aboral en | os paises
de acogida que proteja a categorias vul nerables de trabajadores tales conmp

| as enpl eadas de hogar. La trata de personas, en particular de nmujeres y

ni ios, pl anteaba inportantes probl emas, sobre todo porque muchas nuj eres han
sido victimas de diversos tipos de abuso. Se han dado casos de nujeres

m grantes que han sido detenidas durante el viaje, sin nmedios para volver a
su pais y sin el enpleo que se |l es habia pronetido. Si aceptaban esas

nuj eres un enpleo en | a econonia sunergi da, se exponian a sanciones o

a |la deportacién. En relacion con los nifios, se refirid a los Il amados
"canel l eros", de |os que se ocupan hace al gun tienpo | os nedios de

i nformaci 6n puablica de la region. Dijo que |os paises interesados conocian
la situaci 6n y estaban tomando nedi das para |uchar contra ese fendnmeno.

31. El Sr. Quayes nenciond otra cuestion inportante para muchos gobi ernos,

a saber, la nundializacio6n. Un nercado nundial verdaderanente |ibre debe
reconocer la libre circulaci 6n de todos | os factores productivos, incluida la
mano de obra. Tendria que haber un lugar para la nigraci é6n de | a mano de
obra en el programa conercial nundial. Era inportante a este respecto
equi li brar | as necesi dades de | os Estados con | as del nercado.

32. El Sr. Shanmshur describi 6 |as caracteristicas principales de |as
m graci ones en Europa oriental. Se refirid a los inportantes canbios
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geopol iti cos que se han producido, en particular |a desintegracion de |a URSS
y de Yugoslavia, asi conp al penoso proceso de transici 6n de sistenas
politicos totalitarios y de econom as central nente planificadas a | os basados
en principios denocraticos y de libre mercado. Menciond tanbién |a
liberalizaci6n de |os procedinientos de salida y de entrada y |a adopci 6n de
nuevos regimenes de control en |las fronteras.

33. Los paises afectados han tenido que hacer frente a intercanbios

m gratorios intrarregionales y extrarregi onal es cada vez mayores y a
miltiples novimentos a corto y nedio plazo. Para nuchas personas, eso0s
despl azam ent os que estaban por | o general relacionados con activi dades
conerciales y enpleos (a nenudo il egal es) constituian una parte esencial de
su estrategi a de supervivencia en | as nuevas condi ci ones soci al es.

Los trabajadores migrantes o la mgraci é6n en busca de un enpl eo estaban
representando per _se un factor inportante que afectaba a | a situaci 6n de |as
m graciones en la regi6n. Ello exigia | a adecuada protecci 6n de | os

trabaj adores mgrantes nmediante | a el aboraci 6n de | a apropi ada | egi sl aci 6n
interna, asi conp de |os acuerdos bilaterales y nmultilateral es pertinentes.

34. La mayoria de | os paises de Europa oriental se enfrentaban con un

i nportante novimento de transito de nmigrantes procedentes sobre todo de
Oiente Medio, de Asia neridional y sudoriental y de Africa, que se dirigian
a paises de |a Europa occidental y nmeridional. Esos migrantes eran

i ntroduci dos il egal mente en |la regi 6n por bandas internacional es de
traficantes. En el curso de ese proceso se producian bestial es viol aci ones
de | os derechos humanos, que afectaban especialnente a las nujeres. En este
contexto, el Sr. Shanshur Ilamd |a atenci6n sobre |la suerte de nuchas nujeres
de paises de Europa oriental |levadas ilegal nente a Europa occidental o a
otras partes del nundo y obligadas a prostituirse. Subray6 que esos
traficantes debian ser perseguidos en |os planos nacional e internacional

35. Los gobiernos de Europa oriental eran conscientes de |a necesidad de
prevenir | os conportani entos xenofobos y ya habian tomado nedi das apropi adas
al respecto.

36. El Sr. Bustamante, en su calidad de m enbro experto del G upo de Trabajo,
explicd que las mgraciones en el continente americano eran sobre todo de
trabajadores y que la corriente mas inportante de mgrantes tanto | egal es
cono ilegales se producia entre México y | os Estados Uni dos de Anérica.

MExi co era pais de origen de enigraciones (hacia |os Estados Unidos y en
nmenor grado hacia el Canadd), y de inmigraci én (procedente sobre todo de

pai ses centroanericanos y en nenor escala de paises de Sudanérica). Existia
tanbi én una corriente mgratoria entre Col onbia y Venezuel a, asi conp entre
Bol i via, Paraguay, Per( y Ecuador hacia Brasil y Argentina y en nmenor grado
hacia Chile.

37. Dijo que la cuestion de las mgraciones en el continente anericano era
muy interesante porque presentaba aspectos positivos conp |a |egalizacién de
m grantes en situaci 6n irregular en México, y al msnop tienpo condiciones nuy
primtivas y graves viol aciones sistematicas de | os derechos de | os

m grant es.
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38. ldentificd un obstaculo al ejercicio por los migrantes de sus derechos
humanos rel aci onado con | a | egislaci édn pronul gada en afios reci entes que hacia
referencia a las caracteristicas étnicas de |los migrantes, conp ocurria en la
propuesta 187 de California, que representaba un caso particul ar de
institucionalizacién del racisno y |a xenofobia. Agregé que esta | anentable
practica existia tanmbi én en otros paises.

39. Oro obstéaculo lo constituia la vul nerabilidad estructural de |os

m grantes, que son victinms de graves viol aci ones de sus derechos humanos y

| aboral es, y que cuanto mas | ej os se encuentran de sus paises de origen

mas vul nerabl es son. Su vul nerabilidad se debe a | a ausencia de derechos y

a su falta de capaci dad para defender sus derechos ante |as autoridades de |a
soci edad de acogida. Opindé que el Gupo de Trabajo debia conceder gran
atenci 6n a esta cuesti 6n cuando debatiera el problema de | os obstacul os, de
conform dad con su nandato. Sefal 6 al respecto que el nandato se referia nmuy
concretanente al racisnop y a |la xenofobia comp problenmas relativos a |l os
mgrantes y dijo que debiera exam narse |l a relaci 6n conceptual entre |la

vul nerabilidad estructural de | os migrantes y su agravaci 6n por el racisnm y
| a xenofobia. El racism y |a xenofobia eran tanbi én inmportantes obstacul os
para el pleno respeto de | os derechos humanos de | os mgrantes. Sugirio
combatir el racismo y | a xenofobia otorgando a | os m grantes derechos
concretos reconoci dos por |la |egislacién del Estado de acogi da.

40. El Sr. Bustamante dijo tanbi én que podria darse caracter legal a un
estudi o sin precedentes recientenente term nado sobre | as mgraci ones de
Méxi co a | os Estados Unidos, Ilevado a cabo por especialistas de anbos
pai ses.

41. El Sr. do Rosario afirmd en |l o concerniente a Europa occidental que en

| os paises del grupo de "Europa occidental y otros paises" se respetan por |o
general | os derechos hunanos de los nigrantes. Los abusos esporadi cos que |a
justicia castiga en la mayoria de esos paises en forma ejenplar, suelen ser
obra de grupos extrem stas. Se plantea, eso si, el problema de la

cl andestinidad, que inplica | a ausencia de toda protecci 6n. Pueden tanbién
suscitarse diversas otras cuestiones rel ativas, por ejenplo, a |las medidas de
expul si 6n aplicadas a individuos que hubieren conetido en al gunos casos
delitos de nenor cuantia. Seria interesante poder responder a |las siguientes
preguntas: ¢cuéles son los Iimtes de |la soberania de |os Estados en | o que
atafie a | as expul siones? ¢Se respeta, por ejenplo, en estos casos e
principio de la no retroactividad de la ley? ¢Qué posibilidades de recurso
existen frente a esas nedidas? y, en lo que concierne a la reunificaci 6n de
las famlias, ¢facilitan |as diversas |egislaciones y préacticas

adm ni strativas |la reagrupaci 6n famliar?

42. En general, no existia bastante infornmaci6n ni se divul gaban lo
suficiente | os derechos de |os mgrantes, que aportan sin embargo una
contribuci én positiva a |l a sociedad en | a que se encuentran
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43. El orador se manifesté luego de acuerdo con |la cel ebraci 6n de una
conferencia internaci onal sobre |as m graci ones, asunto de que se ocupa de
momento | a Asanbl ea Ceneral, a fin de abordar |as nunerosas cuestiones que
deben debatirse.

3. Definici6n de m grantes

44. El Gupo de Trabajo convino en interpretar con anplitud en su nandato e
concepto de migrante. Los expertos acordaron utilizar en su trabajo |la
definicion e interpretaci 6n del concepto de nigrante contenida en un texto
presentado por la OM a saber

"En la Constitucién de la OM I|a definicion de |la pal abra
"mgrante" es relativanente anplia aunque se aplique esencial nente a | os
trabaj adores m grantes.

La palabra "migrante" que figura en el inciso a) del parrafo 1 de
articulo 1 se aplica a toda persona que haya tomado |ibrenente |a
deci si 6n de em grar por razones de "conveni encia personal", sin la
i ntervenci 6n de un factor exterior que |a obligue.

Hay que incluir en |la categoria de "mgrantes", a |los mgrantes en
situaci 6n irregular o indocunentados, ya que la mgracion ilegal es un
fenéneno que se generaliza en un contexto de crisis nmundial. De |la
definici 6n que precede se desprende que no forman parte de |la categoria
de los "mgrantes” | os refugiados, |los exiliados u otras personas
obl i gadas a abandonar sus hogares. En canbio, |a palabra "m graci én",
gue describe un despl azam ento de personas, se aplica a | os novi m entos
de | os refugi ados, de | as personas despl azadas, de | as personas
desarrai gadas y de | os nigrantes econém cos."

4. Vul ner abi | i dad

45. La vul nerabilidad constituydé un tema central en |os debates del G upo de
Trabajo. Los cinco expertos manifestaron diversos puntos de vista sobre la
vul nerabilidad con relacion a | os Estados de origen y | os Estados de destino;

la funcidn de la | egislacion internacional; |os problemas vincul ados a |la
integraci6n de los mgrantes en | a soci edad de acogi da (diferencias
culturales, linglisticas y religiosas); la relacién entre |a soberania

estatal y la mgracién ilegal, y los problemas relativos a la trata de

m grantes. Los expertos acordaron que un el emento fundanental del concepto
de vulnerabilidad era la inpotencia o desvalimento que con harta frecuencia
caracteriza al mgrante.

46. La inpotencia o desvalimento caracteriza la relacién del mgrante con e
Estado y con | as fuerzas sociales que |o reducen a la inpotencia. Esta
condici6n no es inherente a | a persona, sea nigrante o no; ha sido creada e

i mpuesta a |l os mgrantes en |l os confines de un pais concreto.

47. Se acord6 aplicar el criterio de vulnerabilidad de mgrantes y prestar
atenci 6n fundanmental a aquellos m grantes cuyos derechos estaban nenos
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protegi dos y eran mas frecuentenente violados. En particular, se expresé
preocupaci 6n por la situacion de los nigrantes ilegales y por las nujeres y
ni nos.

48. Al gunos probl emas especi al es rel aci onados con | a vul nerabilidad de | os

m grantes eran su explotaci 6n en el mercado de mano de obra (sal ari os nmuy por
debaj o del salario minino | egal y condiciones |aborales peligrosas),
hostilidad de fondo racista y violencia contra ellos, y xenofobia a través de
estereotipos y discrimnaciones basados en prejuicios de |a opinién publica.

1. SEGUNDO PERI ODO DE SESI ONES DEL GRUPO DE TRABAJO
| NTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS

A. Ogani zaci 6n del periodo de sesiones

Apertura y duraci 6n del periodo de sesiones

49. El segundo periodo de sesiones del G upo de Trabaj o intergubernanental de
expertos sobre | os derechos humanos de | os migrantes se celebré en el Palacio
de | as Naciones, G nebra, del 16 al 20 de febrero de 1998.

El Sr. Jorge A Bustanmante (Meéxico) sigui 6 actuando de Presidente-Rel ator
Todos | os m enbros asistieron a todas | as sesiones.

Apr obaci 6n del prograna

50. En su prinera sesion, el Gupo de Trabaj o, sobre |a base del programa
provi si onal (E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 1), aprobd el siguiente prograna de su segundo
periodo de sesiones:

1. Apr obaci 6n del progranma

2. Aplicaci é6n de |l a resoluci 6n 1997/ 15 de |a Comi si 6n de Derechos
Humanos, titulada "Los migrantes y | os derechos hunanos”.

Observadores

51. Participaron en el periodo de sesiones conb observadores | o0os siguientes
Est ados nienbros de | a Com si 6n de Derechos Humanos: Al emania, Brasil

Chi na, El Sal vador, Estados Uni dos de Anérica, Federaci 6n de Rusi a,

Fi lipinas, Francia, Guatemala, Indonesia, ltalia, Mlasia, Marruecos, MXxico,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa, Tunez,
Ucrani a, Uruguay y Venezuel a.

52. Participaron asimsno comp observadores en el periodo de sesiones otros
Est ados M enbros de | as Naci ones Uni das, a saber: Argelia, Bulgaria,

Col ombi a, Esl ovaqui a, Estonia, Etiopia, Gabdén, Iran (Republica Islanica del),
Portugal , Republica Doni nicana, Turquia y Yenen.

53. La Santa Sede, Estado no mi enbro de | as Naci ones Uni das, estuvo tamnbién
represent ada por un observador
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54, Participaron en el periodo de sesiones conb observadores | os
representantes del organi sno especializado y de | as organi zaci ones

i nt ergubernanent al es siguientes: Organizaci én |Internacional del Trabajo,
Conuni dad Europea y Organi zaci 6n Internacional para |as M graciones.

55. Participaron en el periodo de sesiones conp observadores | os
representantes de | as siguientes organi zaci ones no gubernament al es
reconoci das conp entidades consultivas por el Consejo Econémico y Soci al
Caritas Internationalis, Comision de las Iglesias para | os Asuntos

I nt er naci onal es del Consejo Mundial de Iglesias, Defensores de | os Derechos
Humanos, Vigilancia de | os Derechos Hunmanos, Confederaci 6n |nternacional de
Or gani zaci ones Sindicales Libres (CIOSL), North-South XXl y Liga

I nternaci onal de Miujeres Pro Paz y Libertad. Tanbi én asistieron al periodo
de sesiones conp observadores representantes de |l as siguientes organi zaci ones
no gubernament al es no reconoci das cono enti dades consultivas por el Consejo
Econém co y Social: ClSM VENETO (Coordi nanento I mmigranti del Sud de
Mondo) .

Docunent aci 6n

56. El Grupo de Trabajo en su segundo periodo de sesiones tuvo ante si |os
docunent os si gui entes:

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 1 Programa provi si ona

Nuevas respuestas a la invitacién del Secretario CGenera

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 2 Comuni caci ones del Libano, |a Federaci 6n
Rusa y el Consejo de Europa

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 2/ Add. 1 Conuni caci 6n de Portuga

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 2/ Add. 2 Comuni caci 6n del Consej o |nternaci onal de
Trat ados | ndi os

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 2/ Add. 3 Comuni caci 6n de Cuba

Respuestas al cuestionario del G upo de Trabajo

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3 Comuni caci ones de Turquia, de la
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo,
del Mvim ento I nternacional contra Todas
| as Formas de Discrimnacién y Racisnmo y
de la Christian Coalition on Refugees and
M grants

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 1 Conuni caci ones del Instituto Catdlico
Chileno de Mgracion y de Ia Conision
Catdlica Argentina de M graciones

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 2 Comuni caci 6n de Nort h-Sout h XX

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 3 Comuni caci 6n de Ml asi a



E/ CN. 4/ 1998/ 76
pagi na 14

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 4 Conuni caci 6n del Centro de | nfornacién
Legal sobre Derechos Humanos de Estonia

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 5 Conuni caci 6n de | a Republica Checa

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 6 Comuni caci 6n del Mvi mi ento | nternaci onal
contra Todas | as Formas de Di scrim naci 6n
y Raci sno

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 7 Comuni caci 6n de | a Com si 6n Cat6lica
Espafiol a de M graci 6n

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 8 Conuni caci 6n del Libano
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 9 Conuni caci 6n de | a Coni si 6n Europea

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 10 Comuni caci 6n de Defensores de | os Derechos
Humanos

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 11  Conuni caci 6n del Dansk Fl ygtni ngehj ael p
(Consej o Danés para | os Refugi ados)

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 12 Comuni caci 6n de Croaci a

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 13  Conuni caci 6n de la Cbra Catdlica
Portuguesa de M gracdes

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 14  Comruni caci 6n de Bél gi ca

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 15  Comuni caci 6n de Lituania

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 16  Coruni caci 6n de Al enani a

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 17 Conuni caci 6n de Filipinas

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 18  Conuni caci 6n de |l as |slas Mrshall

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 19  Conuni caci 6n del Consejo Danés para | os
Ref ugi ados

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 20  Conuni caci 6n de Italia

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 21  Coruni caci 6n de Cuba

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 22  Conuni caci 6n de El Sal vador
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 23  Conuni caci 6n del Per

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 24 Comuni caci 6n del Reino Unido de G an
Bretafia e Irl anda del Norte

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 25 Comuni caci 6n de Dom ni ca
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 26 Comuni caci 6n del Sudéan
E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 27 Comuni caci 6n de Esl oveni a
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Organi zaci 6n y nét odos de trabajo

57. Por |lo que respecta a sus nmétodos de trabajo, el Gupo de Trabajo decidié
cel ebrar sesiones publicas y privadas. El Gupo de Trabajo celebrd cuatro
sesi ones publicas y seis privadas.

58. En su prinera sesion, el Gupo de Trabaj o acordd que aceptaria trabajar
con | a docunentaci én presentada Uni canente en versi é6n origi nal

59. En respuesta a las criticas de que el G upo de Trabajo no habia
aprovechado pl enanente | a experiencia y |os conocimentos practicos de |as

or gani zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es que habi an

i nterveni do profesional nente en cuestiones de nmigrantes a o |largo de muchos
deceni os, y con objeto de reiterar su buena disposicion e interés de
aprovecham ento de esos recursos, invitd a los representantes de |a

Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo, de |la Organi zaci 6n Internacional para
| as M graciones, de la Oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados y de |as organi zaci ones no guber nanent al es i nteresadas,
en una sesiOn especial a que fornularan sus opi ni ones sobre |a nanera de
nejorar el intercanbio de informacidn y evitar |a duplicaci 6n de activi dades.
El Grupo de Trabajo tond nota atentanente de | as opiniones enitidas sobre su
futura metodol ogia de trabajo y acogi 6 con interés |as opiniones de |os
presentes sobre | a definicion del concepto de migrante utilizada de nobdo
provi sional por el Gupo de Trabajo (véase el parrafo 44).

B. Analisis de las respuestas al cuestionario

60. En |a segunda sesion plenaria, celebrada el 17 de febrero de 1998,

el Presidente-Relator explicd que la tarea se habia repartido entre |os
expertos. El personal mente se habia ocupado de responder a la pregunta 1 de
cuestionario (véase el anexo |) acerca de las cifras o estinaciones sobre |la
pobl aci 6n total, nacionales en el extranjero, no nacional es con perm sos de
trabajo y migrantes irregulares. El Sr. Panbou Tchivounda se ocupé de |la
pregunta 2 sobre nedidas para nejorar la pronmocioén, la proteccién y e
respeto de | os derechos humanos de | os migrantes. El Sr. Shamshur se ha
ocupado de |l a pregunta 3 sobre nmanifestaci ones de raci sno, xenofobia y otras
formas de intolerancia. El Sr. do Rosario se ha ocupado de |la cuestién 4
sobre ratificaciones de |a Convenci 6n internacional sobre |a protecci 6n de

| os derechos de todos |os trabajadores migratorios y de sus famliares, y de
| os dos Convenios de la OT, y el Sr. Quayes se ocuparia de |os obstéaculos a
ejercicio de | os derechos hunanos por parte de |os m grantes.

61. El Presidente-Relator intervino conp experto del Grupo de Trabajo y

mani fest 6 que las cifras aportadas constituian una base de datos suficiente
de informaci 6n denografica que justificaba la continua investigacion de este
tema por parte del G upo de Trabajo. Expuso un conjunto de estadisticas
reci bi das con respecto a la cifra de nacionales residentes en el extranjero,
haci endo notar que las Filipinas era el pais con el maxinpo porcentaje de
naci onal es en el extranjero (11%, seguido de México (8%, Espafa (7%

e ltalia (5%.
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62. En cuanto al nunero de no nacional es autorizados para trabajar en e

pai s, observé que | as estadisticas dependian de que el pais de referencia
fuera o no pais de acogida. Comunic6é que |os porcentajes nmas altos de

no naci onal es autori zados para trabajar correspondian a Al emania, figurando a
continuaci 6n Argentina, Dinanarca, Libano y Ml asia.

63. Con excepci 6n de Ml asia, |as estinmaci ones del contingente de m grantes
ilicitos eran bastante reducidas.

64. Al ocuparse de | as nedi das adoptadas para consolidar |a pronocion,

la proteccién y la aplicaci én de | os derechos hunanos de | os m grantes,

el Sr. Panmbou Tchi vounda nmanifestdé que, a este respecto, |o que contaba
fundanental nrente era la politica nacional. Sin enbargo, hizo notar que,

si bien la autoridad politica de |os Estados constituia una referencia
central a este respecto, |as organi zaci ones no gubernanental es tenian una

i nportante funci 6n que desenpefiar. Esa funci 6n consistia generalnente en |a
prestaci 6n cotidiana de ayuda a | os migrantes, o en aportaciones a la

| egi sl aci 6n del Estado. Se refiri6 a la influencia de |as organi zaci ones

no gubernanental es en | os organi snos publicos y en | a opinidn publica,

con especial referencia al efecto indudable que |as organi zaci ones

no gubernanentales tenian en las vidas de | os mgrantes nediante un contacto
con ellos directo y cotidiano.

65. Observé que en |l as relaciones internacional es contenporaneas estaba
cobrando cada vez mas inportancia el papel de |as organi zaci ones no

guber nanental es. Las organi zaci ones no gubernanental es facilitaban hoy en
di a consi derabl e informaci 6n sobre cuestiones tales conp | as que ocupaban
al Grupo de Trabajo.

66. Era inportante tanbi én tener en cuenta que |a ideologia concreta

pr of esada por al gunas organi zaci ones no gubernanental es tal vez no sienpre
fuese favorable a los nmigrantes o a sus derechos, por | o que era inposible
hacer decl araci ones generales en el sentido de que |as organi zaci ones

no gubernament al es prestaban sienpre apoyo a | a causa del migrante.

67. Con respecto a | as nedi das adoptadas sobre | os derechos a | os mgrantes,
convendria trazar una distincién entre | as nmedidas |egales/judiciales y de
otra indole. Las tendencias indicaban que, en general, la mayor parte de |la
| egi sl aci 6n al respecto era reciente o estaba incluso siendo el aborada, y que
esa |l egislacion tendia a tener un caracter general y estaba dividida en
conpartimentos. No todos |os Estados tenian la msma postura en | o que
respecta al derecho internacional. Al gunos Estados estaban nmuy abiertos a la
i ncorporaci 6n del derecho internacional en la legislacidén interna, mentras
que otros seguian dando preferencia a su | egislacion interna.

68. El Sr. Shanshur, en su exposici on sobre mani festaci ones de raci sno,
xenofobia y otras formas de discrimnacién contra los mgrantes, dijo que,
aunque | a pregunta era breve, tenia una inportancia capital para el G upo de
Trabajo y para sus actividades. Opiné que |as respuestas a esta pregunta
nostraban un grado de apertura por parte de |os encuestados. Quince paises
han reconocido | a existencia del racisnp y |la xenofobia. H zo notar que
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aunque estos conuni cantes eran nayornente paises con tradici 6n de acogida,
tanbi én 1 os habia que no o eran. Las respuestas nostraban que el panorama
de la migraci 6n era cada vez mas variado, |o cual conplicaba cada vez més
el analisis.

69. Felicitd al Gobierno de | os Estados Unidos y Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte por facilitar cifras exactas sobre manifestaciones de
raci smo, xenofobia y otras formas de discrimnacion contra mgrantes en
respuesta al cuestionario, y asinsno tomd nota de |a respuesta detall ada de
Gobi erno de | a Republica Checa. Las cifras correspondientes a delitos de
notivaci 6n racial no sienpre tenian que ver con | os mgrantes de por si;

no obstante, facilitaban un indicador aparente del grado de tol erancia de

| a soci edad.

70. Dijo que el nacleo del problema seguia siendo el de |os usos cotidianos,
que es donde se producian | as nmanifestaciones prinarias y donde éstas

resul taban mas tenaces. Las nanifestaci ones de raci snb, xenofobia y

di scrim naci 6n no podian corregirse neranente nmedi ante | a aprobaci 6n de

| eyes. Habria que adoptar otras nmedidas en todas | as esferas social es,

con inclusiodn de | a adecuada aplicaci 6n de | eyes, politicas de integracién

i nformaci 6n y educaci 6n

71. Hizo notar que al gunos paises expresaron preocupaci 6n por |la

di scrim naci 6n contra sus ciudadanos en otros paises, especialnmente contra

I as muj eres trabajadoras, y por la intensificacion de la violencia contra |os
trabaj adores en el extranjero.

72. Con referencia al informe del Gobierno de México, nenciond que se habian
aduci do argunentos a favor de nedidas unilaterales y nultilaterales para
luchar contra el racisnpo, |a xenofobia y la discrimnacioén. Asimsno,
recalc6 la funci 6n que habrian de desenpefiar al respecto | os 6rganos de

| as Naci ones Uni das.

73. Respecto de | as nedi das adoptadas por |os Estados para ratificar la
Convenci 6n internacional sobre la protecci 6n de | os derechos de todos | os
trabaj adores migratorios y de sus famliares, y |los Convenios Nos. 97 y 143
de la OT, el Sr. do Rosario dijo que las Filipinas era el Unico pais
comuni cante que habia ratificado |la anterior Convenci 6n. Segln una

or gani zaci 6n no gubernanental, Sri Lanka tambi én | a habia ratificado.

Segln el Instituto Catélico Chileno de Mgraci én, |a Camara de Di putados

de Chile habia aprobado la ratificacion. Adenas, |la Com sién Catodlica
Argentina de M graci ones conuni cé que en 1996 se presentd al Parl anmento
argentino un proyecto de |ley sobre ratificacion

74. El Sr. do Rosario observé que s6l o nueve paises habian ratificado |la
Convenci 6n de 1990, a saber, Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde, Col onbi a,

Egi pto, Marruecos, Filipinas, Seychelles, Sri Lanka y Uganda. Al gunos

Est ados estaban exam nando | a conpatibilidad de |Ia Convenci6n con la politica
y la legislacion internas. Tanbi én hizo notar que el Convenio N° 97 de
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la OT habia sido ratificado por 11 Estados a | os que se habia enviado e
cuestionario sobre un total de 41 ratificaciones, y que el Convenio N° 143 de
la OT habia sido ratificado por tres paises a | os que se habia enviado

el cuestionario sobre un total de 18 ratificaciones.

75. El Sr. Quayes habl 6 de | as conuni caci ones recibidas en respuesta a |la
primera nota del Secretario General solicitando informacién y comentarios en
rel aci 6n con el mandato al Grupo de Trabajo, a saber, |os obstaculos a

pl eno ejercicio de | os derechos hunanos de | os migrantes y reconendaci ones
para robustecerlo. Las respuestas recibidas de | os gobi ernos, organizaci ones
no guber nanental es y organi zaci ones i ntergubernamental es tendian a presentar
rasgos diferenciales. Las respuestas de | os gobiernos en general se
centraban en reglanentos internos sobre la mano de obra mgrante, nedidas

tal es conp | egislacion para proteger |os derechos de | os nigrantes nacional es
en el extranjero. Un gobierno adoptdé un enfoque regional en el contexto de

| os nmovim entos histéricos de poblacién y sus consecuenci as a raiz de canbi os
politicos que afectaban no sélo a |as fronteras naci onales sino tanbién a | as
i denti dades nacionales. Oro gobierno, al plantearse | as conpl eji dades de

la cuestidon y la diferencia de criterios y prioridades, recalcé |a necesidad
de cooperaci 6n, tanto bilateral conmp internacional. Las organizaciones

i nt er guber nament al es al udi eron princi pal nente en sus respuestas a cuesti ones
concretas del mandato del Grupo de Trabajo, nas bien que al tema nas anplio
de la migracion y de los migrantes en relaci 6n con su contexto y conpetencia
respectivos. Con frecuencia citaron infornes y reconendaci ones publi cados.
Una comnuni caci 6n se referia a |la posible duplicacién de tareas entre esa
organi zaci6n y el Gupo de Trabajo. La OMfacilité docunentaci 6n en e
sentido de que, adenmds de | as generalidades sobre la mgraci 6n en general, e
tema contenia tanbi én capitul os referentes al nandato del G upo de Trabajo.
Las respuestas de | as organi zaci ones no gubernanent al es pertenecian a dos
categorias: unas enuneraban | os casos de abusos; |as otras aportaban

i nformaci 6n y antecedentes sobre el tema y proponian posibles nmedidas
correctivas.

76. La valoraci 6n general por el Sr. Quayes de estas aportaciones era que |as
respuestas no abordaban adecuadanmente | as preguntas sobre obstacul os, causas
ultimas de la vulnerabilidad o reconmendaci ones especificamente desti nadas

a robustecer |a protecci6n de | os derechos hunmanos de | os m grantes.

Hi zo notar que esa val oraci 6n provisional reforzaba la inportancia de la
deci si 6n del Grupo de Trabajo de el aborar un cuestionario mas ajustado y
recabar infornmaci 6n de caracter enpirico y estadistico. Reflexiond sobre |a
cuesti 6n fundanmental de |os obstaculos y de la interpretaci 6n que se | e daba
en |las respuestas al cuestionario. Se preguntaba qué nmensaje se transmitia
en las estadisticas y adujo el ejenplo de | as respuestas de | os gobiernos a
| a pregunta sobre | os casos de hostilidades notivadas por el racisno que,

a su juicio, denotaban una creciente percepci 6n de |os probl emas pl ant eados
a los mgrantes. Sin enbargo, no estaba claro si esa percepci 6n se debia a
reconoci mento de la vulnerabilidad de los mgrantes o a | a exclusiva

consci encia por |os gobiernos de |as repercusi ones sociales. Este segundo
nensaj e dependia, pues, de que |a respuesta se refiriese a la vulnerabilidad
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de los mgrantes o justificase el endurecimento de |as |eyes sobre mgraci 6n
y mgrantes. Esto ultino so6lo podria fonentar |as tendencias a | a xenof obia
en mayor escal a.

77. El Sr. Quayes opiné tanbi én que |os datos, aunque facilitaban un indicio
bastante exacto de |l a situaci 6n de los mgrantes, s6lo transmtian parte de
la realidad referente a | os probl emas de etnicidad, racisnm, etc., todo
subsum do en | as estadisticas sobre mgraci én. Las respuestas a esos abusos
en | a soci edad tanbi én podrian constituir una informaci é6n oportuna en e
sentido de saber si esa sociedad concreta adoptaba una actitud represiva

(es decir, aplicacion del orden publico) o un enfoque de derechos humanos.

78. El Sr. Quayes habl 6 tanbi én de | as detall adas referencias a |la

| egislacion interna, etc., y a los criterios regional es en nuchas de

| as respuestas gubernanentales. Sin enbargo, el reconocimento de

mani f est aci ones creci entes de discrimnacion, hostilidad e incluso trato
degradante contra |l os mgrantes indicaba que era necesari o adoptar un nuevo
criterio. La aplicacién de la ley no podia ser neutral y habia un margen
para sopesar si |la sociedad esté regida por una cultura del predom nio de |a
ley o del estado de derecho. La prinmera podria definirse comob aplicacién de
| eyes deficientes, mentras que | a segunda era |la | egislacion en beneficio de
I a comuni dad en general, libre de discrimnacién y |agunas protectoras.

79. A su juicio, las respuestas al cuestionario habian facilitado una

i nformaci 6n estadistica y de otra indole muy atil que permitia al G upo de
Trabaj o desarrollar su |labor y esperaba que estas y otras respuestas
reci bi das con posterioridad ayudasen al G upo de Trabajo a formular sus
reconmendaci ones.

C. Debate genera

80. Al gunos participantes nmanifestaron que |las actividades del G upo de
Trabaj o no deberian entreverarse con | as de organi zaci ones

i nt erguber nanent al es conpet entes, organi snos especi al i zados, 6rganos creados
en virtud de tratados, etc., y por ello habia que evitar toda tentativa de
definir de nuevo el concepto de migrante o establ ecer nuevas ti pol ogi as.
Tanbi én se dijo que, habida | a abundanci a de normas vigentes en | os

i nstrument os de derechos humanos, el Grupo de Trabajo no deberia tratar de
el aborar nuevos derechos para | os nigrantes.

81. Al gunos participantes recal caron el derecho soberano de cada Estado a
regular la mgracién en su territorio y adoptar con ese fin |la |egislacion
adecuada de conform dad con | as normas internacional es de derechos hunanos.
No obstante, se insistid tanmbi én en que los violadores de |las |eyes de

i nm graci 6n no deberian estar expuestos a viol aciones de sus derechos humanos
basi cos y fundanental es.

82. Con frecuencia se hizo referencia a | as necesi dades del mercado
i nternaci onal de nmano de obra conp factor que influia en las corrientes
m gratorias.
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83. Algunos participantes, por invitacion del Presidente-Relator, aportaron
dat os sobre sus propios paises en lo referente a las cuatro preguntas
contenidas en el cuestionario. Ovros manifestaron su opini én sobre |as
respuestas recibidas. El cuestionario tanbi én fue objeto de discusidn
siendo criticado por algunos partici pantes.

84. Al gunos participantes en representaci 6n de organi zaci ones i nternaci onal es
y no gubernanmental es se declararon di spuestos a col aborar con el G upo de
Trabaj o, en particular nmediante el aporte de informaci 6n, analisis y
formul aci 6n de reconendaci ones. Tanbi én se opindé que el Grupo de Trabajo
deberia estar autorizado para intervenir decisoriamente en el exanen de

vi ol aci ones de | os derechos de los migrantes, en virtud de |as normas

i nt ernaci onal es vi gentes consi gnadas en | a Convenci 6n de 1990.

85. Un participante pidi6é al Gupo de Trabaj o que revisara su definicién
préactica del térnmno "migrantes", ya que habia personas que se veian
obl i gadas a abandonar su pais de origen y estaban excluidas de |a definicion
que el Grupo de Trabaj o habia acordado utilizar de nodo provisional

86. Al gunos participantes insistieron en que |os mgrantes eran seres humanos
obl i gados a abandonar sus paises de origen por razones econdm cas.

Se recorddé que uno de |los efectos de |l a nundializaci 6n habia sido el de
ahondar el abisnmp que separa el Norte del Sur. Los migrantes necesitaban |la
ayuda de | os denas, y la conunidad internacional deberia adoptar nedidas
concretas de solidaridad para con ellos. La cuestiodn de |a necesidad de
tener adecuadanente infornada a |a opinién puablica tanmbi én se planteo,

en particular, para evitar el racisnmo y la xenofobia. Los mgrantes solian
ser victinmas de prejuicios y persecuciones, y la legislacidn que afectaba su
exi stencia solia ser inadecuada. A este respecto, varios participantes

menci onaron |l a inportancia del tema de |a vul nerabilidad.

87. Al gunos participantes indicaron |a necesidad de que se diera a |los

m grantes una protecci 6n bien reglanmentada. Los mgrantes deberian tener

posi bilidad de acceso y conuni caci 6n con | os representantes consul ares de su
pais de origen. Esto significaba que el pais de residencia estaba obligado a
i nformarl os de ese derecho. Se opiné que el Gupo de Trabajo tanbién tendria
gue ocuparse preferentemente de | os derechos de |l os hijos de | os mgrantes,
especi al mente de la inscripcion de | os nacimentos, para que pudi ese

determ narse | a identidad del nifio, de | os derechos de personas o0 grupos con
protecci 6on legal limtada o nula, y de |as violaciones concretas de derechos
humanos contra nujeres migrantes, grupo especial nente vul nerable. Se propuso
que en un futuro cuestionario se tuviese en cuenta |la cuesti 6n del sexo,

nmenci onando, por ejenplo, |as nedidas que |os paises habian adoptado para
ayudar a las nujeres mgrantes tanto con docunentaci 6n cono sin ella.

Un participante opiné que el Gupo de Trabaj o deberia ocuparse
preferentenente del tenmm de | as agresiones a nigrantes y de | a detencién

prol ongada y | a expul sién de nmigrantes, y reconenddé que estos temas fuesen
exam nados en el contexto del racisno, debiendo el Grupo de Trabajo formular
una peticién al Relator Especial sobre |las fornmas contenporaneas de racisno,
di scrimnaci 6n racial, xenofobia y forms conexas de intolerancia, a fin de
que analizara la situacion en su préxim informe a |la Com si6n de Derechos
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Humanos. Otro participante dijo que, durante el proéxinm afo, el G upo de
Trabaj o podria ocuparse preferentenente del racisnp y | a xenofobia contra
los migrantes y contribuir a la |labor preparatoria realizada para |la

pr 6xi ma Conferencia Mundial contra el racism y la discrimnacién racial

| a xenofobia y |as formas conexas de intol erancia.

88. Un participante nmanifesté que otra materia a que deberia prestar el G upo
de Trabaj o atenci én preferente era la de | as viol aciones de | os derechos

de | os trabaj adores m grantes perpetradas por la policia de fronteras,

consi derada conmp unas de | as violaciones mas destacadas conetidas contra

los mgrantes en todo el nundo y que afectaban a su derecho a | a vida.

Esto podria hacerse ajustandose a | os procedi ni entos el aborados por e

Rel at or Especi al encargado de |a cuestién de | as ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias y del Grupo de Trabajo sobre | a Detencién Arbitraria
de la Comi si 6n de Derechos Humanos.

89. Muichos participantes nostraron su satisfacci 6n al G upo de Trabajo por
lo logrado a o largo de diez dias de deliberaciones, y reconocieron |as

di ficultades surgidas en el curso de sus reuniones. Alabaron el nuanero

sin precedentes de contestaciones reci bidas de 40 gobi ernos y de mas

de 20 organi zaci ones i ntergubernanental es y no gubernamental es. Apoyaron
enérgi canmente | a renovaci 6n del nmandato del Grupo de Trabajo, que le daria a
éste | a oportunidad de desarrollar su metodol ogia en el acopio de informaci én
sobre obstacul os surgidos, y en el anéalisis de la infornmaci 6n recibida a

el aborar reconmendaci ones a | a Com si 6n de Derechos Humanos.

[11. CONCLUSI ONES PROVI SI ONALES ALCANZADAS AL FI NALI ZAR EL
SEGUNDO PERI ODO DE SESI ONES Y OBSERVACI ONES SOBRE UNA
AVPLI ACI ON DEL MANDATO DEL GRUPO DE TRABAJO

90. El Gupo de Trabajo de Expertos reparti6 entre sus menbros |la tarea de
anal i zar | as respuestas recibidas al cuestionario y a la invitacion de
Secretari o General de remtir informaci6n. Una vez el G upo tuvo

conoci mento de |l os resultados del analisis, se Ilegd a la conclusi én unani ne
de que el nunero de respuestas (40, y mAs que se esperaban) al cuestionario,
carecia de precedentes. Se trata de un prinmer sintona al entador, habida
cuenta del objetivo del Grupo de Trabajo de recabar datos enpiricos para

eval uar | os problemas a que hacen frente los mgrantes y a | os que se hace
referencia en la resol uci 6n

91. Comp segunda concl usi 6n se hizo constar que mas de la tercera parte de
| os Estados que contestaron al cuestionario reconoci eron expresanmente |a
exi stenci a de probl emas de prejuicios, xenofobia o discrimnacion racia
contra |l os mgrantes en sus paises respectivos. El G upo de Expertos
interpretd este hecho conp una indicaci én enpirica de reconocimento de |as
vi ol aci ones general i zadas de | os derechos hunmanos de | os migrantes.

92. Una tercera conclusion inportante fue que el Grupo de Trabajo tenia por
del ante una ingente tarea. Ello se debia a |a conplejidad de | os probl emas
y a la gran diversidad de experiencias descritas en |as respuestas al
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cuestionario. Un andlisis de esos problemas y experiencias proporcionaria
una base provechosa para que el G upo de Trabaj o enpezase a el aborar | as
reconendaci ones requeridas en la resoluci 6n 1997/15 de | a Com si 6n

93. El Gupo de Trabajo necesitaba mas tienpo para estudiar |os probl enmas
resultantes de la falta de adhesi 6n a |las nornas internacional es sobre

m grantes, tales conmp |a Convenci 6n internacional sobre |a protecci 6n de
todos | os trabajadores migratorios y de sus famliares. Estos problemas se
pl antearon en el curso del andalisis provisional por el Gupo de Trabajo de
| as respuestas recibidas.

94. El Gupo de Trabajo tond nota de |as valiosas aportaci ones de | os
representantes de | os gobi ernos observadores, organizaci ones

i nt ergubernament al es y no gubernanental es en | as sesiones plenari as,

sobre |l os el ementos que era de esperar figurasen en el informe definitivo.

Al gunos de | os el ementos nmenci onados eran a) un exanen de | os instrunentos
i nternaci onal es relativos a | os probl emas nencionados en | a

resol uci 6n 1997/15; b) un estudio de la informaci 6n y | os datos estadisticos
exi stentes sobre esos problemas; <c¢) la pronocién de la ratificacion de |as
oportunas convenci ones de | as Naciones Unidas y | os convenios de la AT,

en particular |la Convencion internacional sobre I a protecci én de | os derechos
de todos | os trabajadores mgratorios y de sus famliares; d) |a necesidad
de anpliar el acopio de informaci 6n nedi ante un cuestionari o de segui m ent o;
e) la necesidad de introducir el concepto de sexo, asi conp el de |la

i nfancia, al abordar los problemas de la mgracion; f) la necesidad de
fomentar el pleno cunplimento de los articulos pertinentes de |a Convenci 6n
de Vi ena sobre Rel aci ones Consul ares para garantizar que | os mgrantes

pudi esen conuni carse con sus respectivos representantes consul ares en |os
pai ses donde residieren; ¢g) la necesidad de garantizar la pronocién y la
prot ecci 6n por todos |os gobi ernos de | os derechos humanos de | os m grantes
sin docunentaci 6n o en situacién irregular, y h) la necesidad de un

mecani sno pernmanente de | as Naci ones Unidas que sirviese de centro de

i nformaci 6n sobre temas relativos a la plena protecci 6n de | os derechos
humanos de | os m grantes.

95. El Gupo de Trabajo se ocupé de el aborar un programa de trabajo

conpati ble con su mandat o para poder el aborar una serie de reconendaci ones
que consol i dasen | a pronoci én, la proteccion y la aplicacion de | os derechos
humanos de | os migrantes (véase el anexo Il). Este programa de trabajo
deriva | 6gi camente de | as deliberaci ones de | os expertos en | os dos prineros
periodos de sesiones, con inclusioéon de un estudio de |os el ementos
anteriornmente enumerados.

96. El Grupo de Trabajo, por consiguiente, recom enda que |a Com sio6n de
Der echos Humanos en su 54° periodo de sesiones estudie |a posibilidad de
concederle la autorizaci 6n de reunirse dos veces al afio por dos periodos
de sesiones de cinco dias cada uno.
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Anexo |
CUESTI ONARI O SOBRE LOS DERECHOS HUMANGS DE LOS M GRANTES
1. Sirvanse ofrecer las cifras o estinmaci ones mas reci entes sobre:
- poblacion total, incluidas |as personas que no son naci onal es de

pais, preferiblenmente por nacionalidad de origen

- numero de nacionales en el extranjero, preferiblenente por pais
de residencia;

- personas no nacional es que tienen autorizaci 6n para trabajar
en el pais;

- estimaci6n de los mgrantes irregulares, incluidos |los que utilizan
i ncorrectanente un vi sado, por pais de origen

2. Sirvase indicar |as nedidas que se estéan adoptando para nejorar
| a pronoci 6n, proteccion y respeto de | os derechos humanos de | os
m grantes, cono:

- nedi das | egal es;

- informaci 6n publica y educaci 6n

- oferta de asistencia directa y servicios;

- otras nedidas, incluidas nedidas bilaterales y multil aterales.

3. ¢Se han produci do mani f estaci ones (¢/cuantos casos?) de racisnmo, xenofobia
y otras formas de discrimnacion contra |os migrantes en su pais y contra sus
ci udadanos en otros paises?

4, ¢,Qué nedi das se estan adoptando para ratificar |a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la protecci 6n de | os derechos de todos |os

trabaj adores migratorios y de sus famliares, de 1990, el Convenio N° 97 de
I a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (OT) relativo a |os trabajadores
m grantes (revisado en 1949), y el Convenio N° 143 de la O T sobre |as

m graci ones en condi ci ones abusivas y |la pronoci 6n de |la igual dad de
oportuni dades y de trato de | os trabajadores m grantes, de 19757
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Anexo |1
PROGRAMA DE TRABAJO

El emento 1

Examen a fondo de infornaci 6n, estadistica y fuentes nornmativas
di sponi bl es en I a actualidad, con inclusién de aportaciones de |as oportunas
or gani zaci ones i ntergubernanental es y no gubernament al es.
El emrento 2

Consultas e interacci 6n con 6rganos de Naci ones Uni das creados en virtud
de tratados y mecani snos especiales en relaci 6n con el mandato del G upo de
Trabajo, a fin de recopilar infornmaci é6n sobre | os derechos humanos de | os
mgrantes y evitar toda duplicaci 6n de acti vi dades.
El emrento 3

Oportuno segui m ento del cuestionario.
El enrento 4

Organi zaci 6n de reuni ones de expertos, nedi ante posi bl es aportaci ones
vol untarias*, sobre temas concretos, tales compb | a vul nerabilidad de
los mgrantes, el factor sexo, la trata de migrantes, |a xenofobia
(nmodos de reacci 6n), lagunas en |la protecci 6n de | os derechos humanos de
| os mgrantes, etc.

El enento 5

El aboraci 6n de reconmendaci ones para reforzar |a pronocién, |la proteccién
y la aplicacion de | os derechos hunanos de | os m grantes.

* El Gupo de Trabaj o, habida cuenta de las |initaciones presupuestarias
de |l as Naciones Unidas, trataréd de obtener un apoyo financiero voluntario
para | a organi zaci 6n de esas acti vi dades.



