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I nt r oducti on

1. Le présent rapport sur la situation des droits de |'home au Burund
est soum s par | e Rapporteur spécial a la cinquante-quatriénme session de

I a Conmi ssion des droits de |'honme, conforménent a la résolution 1997/77

de la Commission. Il fait suite au rapport présenté par |e Rapporteur spécia
a la cinquante-deuxi éme session de |'Assenbl ée général e (A/52/505), couvrant
| a période du 15 avril au 31 ao(t 1997, et relate pour |'essentiel les

i npressions recueillies par | e Rapporteur spécial durant sa quatriénme visite
au Bur undi
2. Lors de | a cinquante-deuxi éne session de |' Assenbl ée générale, le

Rapporteur spécial a eu |'occasion de s'entretenir avec | e Représentant
permanent du Burundi & New York, M G Ndaruzaniye, puis de signer
conj oi ntement avec celui-ci une correspondance du 12 novenbre 1997 adressée au
Président de |a Troisiénme Conmission, |lui demandant de surseoir d'une senmine
au débat sur la situation des droits de |'homme au Burundi, afin de pernettre
au Gouver nenent burundais de présenter ses observations. Au cours de cette
entrevue, |e Représentant permanent du Burundi s'est aussi engagé a intervenir
auprés de son Gouvernenment pour |'inciter a inviter |e Rapporteur spécia

a effectuer une nmission dans |le pays avant la fin de |'année 1997.

3. Suite a | 'accueil favorable réservé par |a dél égati on burundai se a son
rapport, en date du 17 novenbre 1997, |e Rapporteur spécial a alors adressé
une lettre au Mnistre des relations extérieures et de |la coopération

du Burundi |'informant de son souhait de se rendre dans |le pays du 7 au

20 décenbre 1997 pour y effectuer sa quatriene visite. Le 20 novenbre 1997,

| e Représentant permanent du Burundi a New York conmuni quait au Rapporteur
spécial |'accord du Gouvernenent burundais & sa requéte. Enfin, dans une
correspondance du 26 novenbre, le Mnistre des relations extérieures et de

| a coopération confirnmait que son Gouvernenent était di sposé a recevoir

| e Rapporteur spécial aux dates proposées.

4, Le prem er chapitre du présent rapport relate les élénents saillants de
la visite acconplie par | e Rapporteur spécial au Burundi. Le deuxiénme chapitre
a trait aux observations que | e Rapporteur spécial a pu faire durant

sa mission, tandis que le troisiene et dernier chapitre présente ses
reconmandat i ons.

. ELEMENTS SAILLANTS DE LA VI SI TE DU RAPPORTEUR SPECI AL

5. Au cours de sa quatriéme mission au Burundi, du 7 au 20 décenbre 1997,

| e Rapporteur spécial a rencontré les plus hautes autorités politiques,

adm nistratives, judiciaires, nmlitaires et religieuses, ainsi que |les nenbres
du corps diplomatique, les représentants du systene des Nations Unies et

d' organi sati ons non gouvernenentales. Il s'est égal enent entretenu avec le
Repr ésent ant résident du Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent,

| e Représentant spécial du Secrétaire général de |' Organisation de |'unité
africaine (OUA), de néne qu' avec plusieurs représentants d' associ ations

| ocal es actives dans | es dommines des droits de |'home, du dével oppenent

et de la pronotion de la condition de la femrme, et avec |a presse burundai se.
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6. Le Rapporteur spécial tient & renercier trés vivenent |les autorités
burundai ses de |l eur cordial accueil et pour |'excellent déroul enent de
sa m ssion grace au concours actif du Chef de protocole du Mnistére

des relations extérieures et de la coopération. |l est particulierenent
reconnai ssant aux autorités burundai ses d' avoir constament veill é sur sa
sécurité, notamment lors de ses déplacenents sur le terrain. Il a appris
avec consternation la nort accidentelle du Mnistre de | a défense, |e Col one
Firm n Sinzoyi heba, dont il avait grandement appréci é, au cours de ses
quatre séjours au Burundi, la franchise et la disposition au dial ogue.

Il exprime a |'ensenble des menbres du Gouvernement burundai s ses profondes
condol éances en ces nonments difficiles pour la vie du pays.

7. Le Rapporteur spécial souligne une fois de plus |'engagenent renarquable
que manifestent jour aprés jour les institutions du systene des Nations Unies
au Burundi pour venir en aide aux victines de la crise ou de |a guerre dans
des conditions de travail et de sécurité souvent difficiles. Il renmercie trés
chal eureusenent | e Directeur du bureau opérationnel du Haut Commi ssaire aux
droits de |I' horme au Burundi et toute son équi pe pour |e magnifique travai

de préparation effectué en vue de sa visite et le parfait déroul enent de
celle-ci, en étroite liaison avec |'agent habilité et la cellule de sécurité
des Nations Unies. Le Rapporteur spécial exprine aussi sa gratitude
particuliere a |' Anbassadeur des Etats-Unis qui a nis a sa disposition,

quasi ment tout son séjour durant, un véhicule blindé, et au Chargé d' affaires
de |' Anbassade de Bel gique qui en a fait autant pendant une journée. Enfin

il a eugrand plaisir a rencontrer le Directeur du Bureau des Nations Unies
au Burundi qui lui a réservé un excellent accueil et prodigué des conseils
avi sés.

A. Situation sur le terrain

1. Energence de quelques flots de sécurité

8. Le Rapporteur spécial a visité, par la route, plusieurs provinces

du pays. Il s'est rendu a Gtega pour y rencontrer |e major Buyoya, chef

de |' Etat burundais. Dans |a province de Bujunbura-rural, qui a connu une
certaine effervescence ces derniers nmois, |e Rapporteur spécial a gravi a pied
sur plus d' un kilonetre un sentier traversant une bananeraie pour aller
constater |les dégats causés par la rébellion a une école prinaire fréquentée
par 650 él éves de |a commune d'Isare, au sommet d'une colline. Quatre jours
plus tard, non loin de |a, une mne antichar a expl osé dans une flaque d' eau
sur un troncon goudronné enprunté par |e véhicule du Rapporteur spécial, tuant
deux mlitaires et six civils s'apprétant a apporter du matériel de
reconstruction a |'école visitée.

9. Dans | a province de Kayanza, |e Rapporteur spécial a constaté les
conditions de vie pénibles des personnes déplacées dans un canp proche du
centre administratif de la province. Il s'est rendu au site de regroupés qu

se trouvait a |'autre extrénté de la localité et qui avait déja été démantel é
dans une large nesure. Il s'est aussi déplacé dans |la province de Bubanza,

ou plusieurs canps répartis a proximté de |'hbépital de la province abritent
quel que 170 000 sinistrés. Cet établissenent accueille des blessés de guerre,
des personnes victinmes de m nes antipersonnel, des mal ades atteints de nalaria
ou de gale, ainsi que des cas de malnutrition aigué. Le Rapporteur spécial a
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égal ement visité un des sites de Mugongo abritant environ 2 400 sinistrés se
conposant de rapatri és de | a République dénocrati que du Congo et de civils
des col lines environnantes fuyant | es exactions des rebelles. Un groupe de
quel que 70 personnes conptant de nonbreux enfants, dont certains présentaient
des signes visibles de nalnutrition et de carence en vitam nes, était arrivé

le matin ménme dans |le canp et attendait a |'écart que le comté d' accuei
du canp leur vienne en aide.

10. Pl us preés de Bujunbura, |la capitale, | e Rapporteur spécial s'est rendu
a Gatunba, non loin de la frontiére avec | a République dénocratique du Congo,
ou il a visité un centre de transit géré par |e Haut Comm ssariat des

Nati ons Unies pour |les réfugi és et abritant environ 2 400 rapatriés. Ce
centre, qui a connu dans un passé récent des périodes d' occupation plus dense,
héberge une unité dont s'occupe Oxfam Canada et qui recueille une quarantaine
d' enfants non acconpagnés bénéficiant des soins de quel ques femes ayant
parfois quitté |l e pays depuis plus de 20 ans et attendant de connaitre le lieu
de | eur prochai ne destination

11. Dans |'ensenble, | e Rapporteur spécial a constaté que |les conditions de
sécurité s' étaient améliorées dans | e pays, que |es principaux axes routiers
avai ent été dégagés et qu'ils bénéficiaient d une forte présence de
mlitaires. Certaines voies de terre étaient coupées par des barri éres gardées
par des civils.

12. Le Rapporteur spécial souligne |'effort fourni par les autorités civiles
et mlitaires pour associer plus étroitenent |la population aux travaux de
reconstruction de | ogenents décents, notamment pour |es personnes dépl acées,

et aux patrouilles nocturnes dans les quartiers d' habitation ainsi que dans

| es sites de regroupés. Cependant, plusieurs ténoignages recueillis par

| e Rapporteur spécial nettent en évidence |'anbiguité de ces nesures,

lorsqu' elles tendent a substituer aux agents de |'Etat des civils pour
acconplir des taches de nature nilitaire, telles que |le dém nage ou le

mai ntien de |'ordre.

13. Les conditions de sécurité sont fluctuantes et varient en fonction des
nmouvenents des rebel |l es dans diverses régions du pays, en particulier dans

la forét de la Kibira et aux alentours de |a province de Bujunbura-rural

La province de Bururi, notamment |es secteurs de Runpbnge et de Nyanza-lLac, se
trouve aussi sur |le passage des rebelles. Ceux-ci harcélent |es populations
des zones traversées en exi geant des redevances et leur infligent des
punitions lorsqu'elles se rebiffent et refusent de suivre la rébellion

Il's se sont égal ement singularisés par le rapt d enfants et d'adol escents

et par la destruction d' écoles ou de batinents adm nistratifs.

14. Toutefois, dans les provinces ou |les conditions de sécurité se sont
amel i orées, | e Rapporteur spécial a percu une volonté chez |es responsables
civils et mlitaires qu'il a rencontrés d'identifier les nultiples problénes

ou besoi ns des popul ati ons paysannes, dont |les droits fondanentaux sont
durenent affectés par |es conséquences de |la guerre civile et des sanctions
économ ques, et d'y répondre, en dépit de ressources tres limtées. Qutre les
quel que 600 000 personnes sinistrées (déplacés, regroupés, rapatriés, etc.)
que conpte |le pays, c'est |la population paysanne tout entiére qui souffre

en prem ére ligne des effets dévastateurs de la nmalnutrition, des épidém es,
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de la pénurie de nédicanents, de |a hausse du prix du carburant, du manque
d' engrais et de senences, des pertes encourues par |le cheptel et des
perturbations affectant les circuits comerci aux qui enpéchent ou rendent
beaucoup plus colteux |'écoul enent de |la production du café et du thé.

2. Retour des populations sinistrées

15. Dans |'ensenble, |e Rapporteur spécial a constaté que |les conditions

de vie des popul ati ons dépl acées ou regroupées conti nuai ent d' étre pénibles.
Elles sont tiraill ées par |'envie de retourner sur leurs collines, mais en
sont souvent enpéchées a cause de |la destruction des dispensaires, des écoles
ou d' autres batinents adnministratifs lors d affrontenents entre mlitaires et

rebell es ou & cause d'actes délibérénent commis par des rebelles.

16. Dans | a province de Bubanza, |es conbats nmenés entre | es divers groupes
armés de la rébellion et |'armée burundai se depuis |'autome 1997 ont provoqué
un grand afflux de popul ations vers la ville de Bubanza fuyant |a zone

frontaliere avec | a province de Cibitoke. Au début de décenbre, il n'était
guére possible d' envisager |le retour de ces popul ations vers |leurs collines
d' origine en raison de |'insécurité régnant dans | a province de Bubanza,

d affrontenents persistants entre mlitaires et rebelles et de |'explosion de
m nes sur |es routes non goudronnées. Les autorités civiles se sont efforcées
d installer une partie de ces populations a ni-chenmn sur des collines
jouxtant |es provinces de Bubanza et de Cibitoke, sous |la protection de

| "armée. Néannpins, seul un tiers environ de ces sites étaient accessibles

a | ' assistance internationale.

17. Dans | a provi nce de Kayanza, |le retour dans |eurs foyers de quel que
80 000 personnes regroupées était toujours suspendu depuis |le début du nois
d' octobre 1997, en raison de nouveaux incidents qui avaient troublé |la

qui étude de leurs collines. Dans |'attente de |'anglioration des conditions
de sécurité, le Programme alinentaire nondial (PAM a distribué a environ
33 000 personnes un "paquet-retour” conprenant des vivres, des senences,
des outils et des biens de prem ére nécessité |leur pernettant, dans le
meill eur des cas, d'aller cultiver |eurs chanps, |orsque ceux-ci se
trouvent a proximté des sites de regroupenent. Le transfert précipité de

5 000 personnes, dont une quarantaine de mal ades souffrant de malnutrition
sévere, pris en charge par un dispensaire proche du site de Rewegura, vers
e nord est de la province de Cibitoke, qui a été ordonné par les autorités
civiles et mlitaires de la province, durant |'autome 1997, donne une idée
du climat difficile régnant dans | a province de Kayanza au cours du dernier
trimestre de 1997.

18. En revanche, dans la province de Miranvya, le calendrier de retour fixé
par les autorités a pu étre ms en oeuvre sans probléme majeur. D avril-m

a novenbre 1997, prés de 95 000 personnes regroupées ont bénéficié d' une
distribution de "paquets-retour” de la part du PAM pour faciliter |eur
réinstallation sur leurs collines d origine. Les conditions de sécurité sont
denmeur ées satisfaisantes dans cette province nmalgré les flux passagers de
popul ati ons provoqués sur ses frontiéres par |les troubles qui affectent encore
les trois provinces limtrophes de Bujunbura-rural, de Bubanza et de Kayanza
tour a tour. Dans la province de Karuzi, le calendrier de retour prévoyait,
début novenbre, que |'ensenble des popul ati ons regroupées devrai ent avoir
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regagné leurs foyers a fin décenbre 1997. Une investigation conduite sur le
terrain par |'unité de coordination hunanitaire, courant novenbre, a perms de
constater qu'environ la noitié de ces popul ations étaient rentrées chez elles
et s'étaient installées dans des habitations qu'elles avaient construites

el | es-ménmes dans | es senmines qui avai ent précédé |eur retour effectif.

19. En ce qui concerne | es déplacés, une prise de conscience des souffrances
qu'ils endurent depuis quatre ou cing ans a anené |es responsables civils et
mlitaires a entreprendre |a construction d' habitations en briques séchées

au soleil, d' aspect assez rudinmentaire, come celles que | e Rapporteur spécia
a vues dans |a province de Kayanza, sur des terrains souvent dépourvus

d' eau situés en bordure de routes asphaltées. Plus encore parfois que |es
popul ati ons regroupées, |es déplacés crai gnent de retourner sur |leurs collines
d' origine et optent pour des solutions d' accueil et d' installation provisoires
a m-chemn entre les routes et leurs collines d origine ou ils peuvent
bénéficier de |'assistance humanitaire internationale distribuée par le biais
des organi sati ons non gouvernenental es travaillant au Burundi

20. L' habitat traditionnellenment dispersé au Burundi en raison du relief
accidenté qui caractérise les collines a |ongtenps enpéché |la création

d' infrastructures collectives appropri ées au dével oppenent des popul ati ons
rurales et qui s'aveérent aujourd' hui indi spensables pour |eur pernettre

d' accéder a des conditions de vie neilleures. En effet, |'absence de ces
équi penents pose de sérieux probl émes aux popul ations |ocales qui se voient
privées de | a jouissance de leurs droits écononi ques et sociaux |es plus

él énentaires. Les conditions de vie des popul ations rurales, conparées a
celles d' autres Burundais rassenbl és dans des sites de regroupenent ou dans
des canps de dépl acés, difféerent parfois a peine, sauf pour leur liberté

de nouvenent. De plus, ces popul ations sont discrin nées par rapport aux
habitants des villes car elles sont privées de toute possibilité d' anéliorer
| eur sort sur le plan écononique et social et supportent a elles seules tout
le poids de la guerre civile et de la crise qui détruit |le pays. Tout en
reconnai ssant les efforts nmenés par |e Gouvernenment burundais pour venir

en ai de aux popul ations sinistrées *, 1le Rapporteur spécial craint qu ala

| ongue ne se creuse au Burundi un écart considérable entre les gens des villes
et des canpagnes qui porte préjudice aux objectifs de réconciliation a |ong
terme que se sont fixés les autorités.

3. Persistance des violations des droits de |I'home et
du droit international humanitaire

21. Au vu de |'évolution rapide et souvent inprévisible des événenents
affectant la situation des droits de |'homre au Burundi, |e Rapporteur spécia
se réserve |la possibilité de livrer encore quel ques réflexions a ce sujet dans
un additif au présent rapport, illustrées au besoin par des all égations

d atteintes aux droits de |'home.

a) Violations graves conmi ses par les agents de |'Etat

22. D aprés diverses sources d'informations et ténpignages recueillis, le
Rapporteur spécial constate que de nonbreuses violations graves des droits
de |"home et du droit international hunanitaire inputables a des él énents
de |'armée ou des forces de |'ordre continuent d' étre comises au Burund
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massacres, disparitions forcées ou involontaires, arrestations et détentions
arbitraires. Selon certains interlocuteurs, ces violations se produi sent
surtout dans |les provinces de Cibitoke, de Bubanza, Bujunmbura-rural, Burur

et Makanba, régions encore troubl ées qui sont réguliérement traversées par

des groupes de rebelles. Si, d aprés les allégations recues, |e nonbre des
victimes qui se chiffrait parfois par centaines lors d incidents il y a encore
quel ques nmois senble avoir dimnué, |a fréquence de ces incidents en revanche
dermeur e él evée.

23. Sel on un ténvi gnage recueilli par | e Rapporteur spécial, un treés grave
incident s'est toutefois produit dans |la conmmune de Buyengero, située entre
les localités de Muganba et de Runmpbnge, dans | a province de Bururi, au début
du nois d' octobre 1997. Des militaires auraient encerclé toute |a zone de
Buyengero par le nord et le sud avant d'y pénétrer et de | ancer une opération
de nettoyage visant |les rebelles qui aurait duré un nois. Les affrontenents
aurai ent, senble-t-il, provoqué des centaines de norts. L'arnée aurait enpéché
| es organi sations humanitaires d' approcher des lieux ou s'était déroul ée cette
opération. Selon des ténpins oculaires, de nonbreux norts n'auraient pas été
enterrés ou auraient été jetés dans des fosses conmunes. Les habitants de

la région auraient constaté que la riviére Dana, qui se jette dans le |lac
Tanganyi ka, prés de Runpbnge, charriait maints cadavres. Les popul ations
rescapées de ce nmassacre auraient été forcées a se charger du ravitaill enent
des mlitaires et a porter leurs arnes. Entre 12 000 et 20 000 civils fuyant

| es conbats se seraient réfugiés a |la paroisse de Buyengero aux al entours de

| aquel | e des mines avai ent été posées. Les nmilitaires seraient venus chercher
des hommes parm ces rescapés pour |les obliger a marcher devant eux et |es
aider a vérifier |'existence de ces mnes. |ls auraient également rasé |les

mai sons en brique de cette zone rel ativenent dével oppée, enporté les toits
pour |les vendre, brilé les habitations en paille et pillé les récoltes.

24, Au vu du nonbre él evé des détenus dans | es prisons burundai ses

- pas loin de 10 000 - le nonbre des arrestations, et avec elles le risque

d' arrestations arbitraires, a augnenté de mani ére sensible et entrainé une
détérioration des conditions de détention dans | es principales prisons du pays
qui ont été signal ées au Rapporteur spécial. D aprés les entretiens qu'il a
eus avec les autorités pénitentiaires des prisons de Minba, a Bujunbura, et
de Gtega, celles-ci sont conscientes de ces probl émes de surpopul ation et
s'efforcent d'en faire une évaluation précise afin d entreprendre des travaux
de réfection indispensables et d améliorer |es soins donnés aux détenus,
notament sur le plan médical. Il y a en effet une résurgence de nal adi es dans
les prisons telles que la nmalaria, |le typhus, la dysenterie bacillaire ou le
chol éra prenant de court |les autorités concernées, qui n'ont regcu qu'un peu
plus de la nmoiti é du budget denmandé en 1997 (628 mllions de francs burundais
pour un budget évalué a un mlliard).

25. Le Rapporteur spécial a eu |'occasion de visiter a Bujunbura |a Brigade
spéci al e de recherche (BSR) et ses cachots qui détiennent en nmoyenne 50 a

60 personnes, mais parfois jusqu' a 100 personnes. Ces cachots auxquels on
accede en traversant une cour ou se tiennent |es détenus sont exigus et
vétustes, sans lum ére électrique, et ne disposent que d'une ouverture
mninmal e située vers e haut de la cellule pour |'aération. Les détenus

qui y séjournent pour des périodes variant entre 48 heures (garde a vue) et
une semmi ne, voire plusieurs senmai nes selon | es besoins de |'instruction
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y dornment a méne |l e sol recouvert de serviettes ou de couvertures.

Le Rapporteur spécial a pu s'entretenir avec quel ques détenus de son choi x.
Aucun détenu ne senblait présenter de signes visibles de nmauvais traitenents.
Ces personnes sont général enent arrétées pour vol a nain armée, vol de

véhi cul e, possession de drogue ou assassi nat.

26. Le Rapporteur spécial s'est égal ement rendu au 3e bataillon

d intervention de | a gendarnerie situé prés de Kanenge et conposé de

350 homes. Ce bataillon a été créé en 1994 pour assurer |la sécurité des
quartiers de Kinama et de Kanenge, trés troublés a |'époque et situés en
lisiere de collines fréquenment parcourues par des él éments rebelles qu
descendai ent en ville pour y faire des incursions. Plus récenment, le
Conmandant du bataillon a organisé, avec |'aide des chefs de zones de ces deux
quartiers, des rondes nocturnes nixtes, conposées de civils et de mlitaires,
qui fornment un cordon protecteur autour de Kinana et de Kanmenge. Rien qu'a

Ki nama, plusieurs centaines de jeunes auraient été ainsi enrdl és dans ces
rondes. En principe, le 3e bataillon d intervention n'est pas habilité a
détenir des personnes. Lorsque des rafles pour des contrb6les d'identité

i nterviennent, |es personnes concernées ne feraient que passer briévenment

- quel ques heures - au bataillon avant d' étre envoyées a |la police judiciaire,
ala police de sécurité ou a la BSR Le Rapporteur spécial a enfin visité un
petit batinent, a |'entrée du canp, se conposant de trois piéces et servant

de cachot pour |es gendarnmes ayant comr s des infractions. Quel ques matel as
en nousse sales et trés usés recouvraient |le sol de ces piéces. Deux gendarnes
dét enus dans ce cachot qui avaient été nmentionnés au Rapporteur spécial lors
de |"entretien avec | e Commandant du bataillon ne s'y trouvai ent pas au nonent
de son passage

27. De toutes récentes informations transm ses au Rapporteur spécial font
état d' arrestations et de disparitions de sept civils au narché central de
Buj unmbura, entre les nois de novenbre 1997 et janvier 1998, qui auraient été
emmenés dans des cachots de ce nmarché ou dans les |locaux de la BSR de |la
police spéciale de roulage (c'est-a-dire du trafic) ou vers une position
mlitaire. La caractéristique conmune a ces arrestations est qu' elles se
produi sent en dehors de toute procédure | égale et, dans la mpjorité des cas,
sur | a base de sinples délations de personnes qui ne se présentent pas a

la police. Les délits ou crines inputés aux personnes arrétées ou di sparues
concernerai ent des assassinats, des participations a des nassacres ou aux
bandes arnées. Il arriverait fréquemment que des personnes soient détenues
durant des périodes supérieures a trois nois dans des |ieux de détention

il égaux sans aucune information sur le notif de leur arrestation

b) Exactions attribuées aux groupes rebelles

28. En raison du caractére nouvant de la rébellion au Burundi, il est assez
difficile pour | e Rapporteur spécial de se faire une idée précise de ses
effectifs et de son inpact réel sur |a population. Par ailleurs, les

i nformati ons dont il dispose lui parviennent d une vari été de ténpi gnages ou
d interlocuteurs, y conpris des autorités burundaises, mais plus rarenment des
rebel | es eux-nménes. Toutefois, ces diverses sources d' informations tendent

a converger sur des faits simlaires lorsqu'il s'agit de provinces ou

subsi stent des poches de conflit comre celles de Ci bitoke, de Bubanza,

de Buj unbura-rural, de Bururi et de Makanba.
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29. Le passage des rebelles dans | es provinces précitées s'acconpagne
général ement de diverses formes de harcélement & |'encontre des popul ations

| ocales. Celles-ci sont souvent obligées de payer des redevances aux rebell es,
nméne lorsqu' elles se sont déja exécutées auprés de |'adm nistration civile

de | eur conmune, ou se voient extorquer des fonds d' une autre mani ére. Les
rebelles volent |e bétail, s'enparent des produits de la terre cultivés par

| es paysans et se vengent sur eux, lorsqu'ils ne sont pas assez coopératifs et
se montrent enclins a suivre plutdt les injonctions de |'adm nistration civile
ou mlitaire. Il en résulte des attaques de civils, sans distinction, parfois
méne a |'intérieur des sites de regroupenent, |orsque ceux-ci ne sont pas

suf fi samment prot égés par |'arnge.

30. La province de Bujunbura-rural qui fornme |'arriére-pays de la capitale,
Buj unbura, a été une cible privil égi ée des opérations que |es rebelles ont
nenées dans |l a région. Quel que 20 000 personnes de |a comrune de Mivi nbi

avai ent déja, en mars 1995, littéralenment été prises en otages et coupées de
|"extérieur. Ce n'est qu' au prix d une vigoureuse intervention mlitaire que
cette population a été libérée du joug des rebelles, en juin 1996, puis
encadr ée par une action adm nistrative concertée pour subvenir a ses besoins
les plus urgents. Dans |'intervalle, |es marchés | ocaux s'étaient interronpus,
| es di spensaires nmédi caux ne fonctionnaient plus, et de nonmbreuses écol es
primaires ou secondaires avaient été détruites ou fermées par |les rebelles.
Des chiffres récents fournis par le Mnistére de |'enseignement primaire font
état d' environ 70 écoles détruites a |I'échelle du pays depuis | e début de

la crise, une vingtaine pour |a seule province de Bujunbura-rural, et un taux
de scol arisation ayant chuté de 73 & 40 % au début de 1997, pour |'ensenble
du Bur undi

31. Dans d'autres conmunes de | a province, |les rebelles se sont enparés de
groupes de civils et les ont contraints a |l es suivre dans | eurs nouvenents
pour porter leurs armes et leur matériel. Des jeunes gens ont égal enent été
séquestrés et enrdl és de force dans | es groupes rebelles. Ces derniers se sont
aussi attaqués aux responsables locaux : entre 1993 et fin 1997, 60 agents
administratifs auraient été assassinés par des rebelles dans |a province.

Au début du npis de décenbre encore, un chef de secteur aurait été tué par

des assaillants en plein marché de | a commune de Mvi nbi .

32. Les rebelles se dépl agcant général enent a pied, ils utilisent un arnenent
assez rudinentaire et |éger, parfois assorti d'arnes plus sophistiquées. Lors
de |'attaque du ler janvier 1998 dans les environs de |'aéroport internationa
de Bujunbura, les rebelles étaient surtout munis d' arnmes bl anches, a savoir
des cout eaux, des haches, des matraques et des houes, mmis s'étaient égal ement
servis de fusils et de grenades. Les rebelles utilisent depuis de nonbreux
noi s des mines antipersonnel et antichar dont les civils ne sont pas |les seuls
a faire les frais. En effet, 200 mlitaires anputés d un nenbre ou ayant perdu
| "usage de |l eurs janbes sont actuellenent soignés a |'hdépital de |'armée a

Buj unbura, aprés avoir sauté sur une nine.

33. Certai nes des provinces les plus troubl ées par |'activité des rebelles
ont commencé a réagir, surtout aprés |'inposition des sanctions économ ques
qui ont encore accru leur isolenent et |eur nmanque de ressources. Certaines
popul ations sont sorties de la forét de la Kibira, épuisées et mal ades apreés
avoir passé un tenps avec la rébellion. Les adm nistrations civiles et
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mlitaires ont tenté de sécuriser |eurs populations et d entrer en dial ogue
avec elles, comre dans |la province de Gtega, pour regagner |eur confiance
et les inciter a se désolidariser des rebelles. Des efforts ont égal enent
ét é dépl oyés pour aider |es paysans sinistrés a recouvrer les terres qu'ils
avaient d0 quitter, a leur faciliter des crédits pour se procurer des outils
ou des senences et a régler avec |le concours de notables des collines leurs

litiges concernant des vaches ou des cheévres vol ées 2

34. Al leurs, dans |la province de Kayanza, un chef de bande rebelle a

| ongt enps sévi pour recruter de force des jeunes gens, avant d' étre final ement
tué. Sur une popul ation de 500 000 habitants que conpte |la province, on estine
a 10 000 |l e nonbre de jeunes ayant disparu, soit qu'ils aient été tués, soit
qu'ils soient passés a la rébellion. Le Gouverneur de cette province est

en contact avec ses coll égues de Ci bitoke, Ngozi et G tega pour rechercher
ces disparus. De tenps en tenps, |es jeunes disparus réapparai ssent, |assés
de leur vie avec les rebelles ou ayant réussi a s'enfuir et a rentrer chez
eux. Lors de son passage a Kayanza, |e Rapporteur spécial a eu |'occasion

de s'entretenir avec deux jeunes gens ayant récemment quitté |les rangs des
rebelles. L'un d eux lui a expliqué comment il était tonbé dans une enbuscade
durant |'automme 1996 et emmené par |es rebelles aprés diverses péripéties
dans |la forét de la Kibira. Une formation mlitaire de deux semaines lui a
été donnée en nmti ére de nani ement d'arnes portatives et de tactique. Il est
reparti plus tard avec d' autres rebelles en direction du Zaire, prés de

la ville d Uvira, puis en direction de Ci bitoke, de Bubanza, en |'espace de
quel ques nois, en tonbant mal ade au noins a deux reprises. Son supérieur |'a
ensuite transféré avec son camarade dans |a province de Bururi ou ils ont

séj ourné durant sept nobis. Les deux jeunes ont souhaité alors quitter |les
rebell es et se sont rendus avec |leurs armes au commandenent nmilitaire de
Runonge, ou ils ont été interrogés plusieurs heures durant sur |es nobiles de
leur revirement. Les deux jeunes gens sont restés encore deux npbis a Runobnge
avant de regagner |a province de Kayanza.

B. Obstacles a la dénpcratisation du pays

35. Si |l e Rapporteur spécial a pu déceler chez |les responsables qu'il a
rencontrés tout au |l ong de son périple au Burundi une vol onté accrue d' avoir
une perception plus nette des probl énes et des enjeux que présente |la
situation actuelle du pays et de renedier aux carences les plus criantes, i
est cependant obligé de reconnaitre que |l e processus de dénocratisation bute
encore sur plusieurs obstacles.

1. Absence des conditions cadres propices au retour a la paix

36. La poursuite de |la guerre dans plusieurs provinces du Burundi, sans
conpter les récents affrontenents entre rebelles et nmlitaires qui ont eu lieu
dans les environs de |la capitale, |'absence d un cessez-le-feu, voire d' une
volonté manifeste de la part des belligérants d' en conclure un et d'entaner
résol ument des négoci ations, de nméne que |'inpasse a laquelle ont conduit

les premiers efforts de médiation pour nettre fin au conflit au Burundi
al'intérieur conmme a |'extérieur du pays, sont autant de facteurs qui
entretiennent |'inertie de |'actuel réginme a |'égard des réfornes souhaitées
pour les institutions burundaises. Cette inertie n'est pas non plus de nature
a encourager |la comunauté internationale a investir de grands noyens, qu'ils
soi ent d' ordre diplomatique, financier ou nmatériel, au Burundi, tant que

certaines conditions cadres en vue du retour a |la paix ne sont pas réunies.
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2. Crispation des esprits sur certains thénes
di visant | es Burundais

37. Al ors que la rencontre organi sée par |'Unesco du 26 au

28 septenmbre 1997, & Paris, sur le théme "Construire |'avenir pour |e Burundi"
avait favorisé des débats pronetteurs entre Burundais sur des probl énmes

cruci aux pour |'évolution de |leur pays, |le Rapporteur spécial a eu
|"inpression, au cours de sa visite, que ces nénmes discussions a |'intérieur
butai ent sur certains thénmes controversés come | e génocide. La question des
actes de génoci de et des massacres qui ont ponctué |'histoire récente du
Burundi divise |l es Burundais et |es enpéche de s'entendre sur la réalité des
faits historiques qui ont caractérisé ces événenents. Certaines personnes font
al l usi on aux événenments de 1993, d'autres incluent des faits plus anciens,

et ainsi de suite, rendant d'autant plus difficile une appréhensi on conmmune
par la ménoire collective des Burundais de réalités trés doul oureuses ayant
conduit a la nort de tant d' enfants du pays, quelle que soit |la communauté

et hni que dont ils étaient issus. Les Burundais sont confrontés a un déf

conpl exe qui consiste a se nettre d' accord sur une définition acceptée par
tous des actes de génoci de et des nmssacres conm s, pernettant de dépasser

I a charge énotionnelle que véhiculent ces réalités, et d aboutir a ce que la
notion méme de violations des droits de |'homme ait une signification réelle
pour chaque Burundais. L'Assenbl ée nationale a eu récement |'occasion

d' étudier un projet de loi relatif au génocide qui, toutefois, n'a pas encore
ét é adopt é.

3. Quelle dénocratie pour le Burundi ?

38. Lorsque |'on parle de dénocratisation au Burundi, il doit étre clair
dans les esprits qu'il ne s'agit pas de réduire la dénocratie a une pratique
él ectorale inspirée du principe de najorité, c'est-a-dire "a chacun une voi x".
Avant néne |la nise en place d'institutions dénocratiques et stables, |les
Burundai s devront se nettre d' accord entre eux sur la définition d' un contrat
social a partir duquel il deviendra possible de fonder un Etat de droit et

| a citoyenneté burundaise ®. Ce contrat social est indispensable pour que |la
soci ét é burundai se puisse surnmonter les tentations "d' ethnisme" qui hantent

pl usi eurs groupes au sein de |'élite burundaise et certains dirigeants
politiques, toutes tendances confondues.

39. Le processus de dénocratisation au Burundi devra égal ement associ er
davant age | es popul ations rurales et |leurs représentants. A ce jour, de

nonbr eux chefs de zones ou de collines, |les responsables civils et nmlitaires
a | ' échelon | ocal ou provincial sont désignés d' en haut par les autorités
conpétentes et viennent souvent de régions autres que celles ou ils se
retrouvent affectés. Il en résulte nécessairenent pour ces cadres une absence
de I égitimté auprés des populations dont ils ont |la charge.

4. Dialogue tinmde a |'échelon institutionne

40. En dépit des difficultés qui continuent d entraver |e fonctionnement

des partis et de |'Assenbl ée nationale, il faut reconnaitre que |e dial ogue
entre le maj or Buyoya, le Président de |'Assenbl ée nationale et les dirigeants
du Front pour la dénocratie au Burundi (FRODEBU) se poursuit. Ces entretiens,
ménme énmmill és de contradictions diverses telles que |a suspension du FRODEBU
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durant six nois par le Mnistre de |'intérieur et de la sécurité publique,
déci sion sur laquelle |l e Gouvernenent burundais est revenu par la suite, ou
| es poursuites judiciaires entamées contre le Président de |'Assenbl ée et
les veto ms & ses déplacenents a |'étranger, ont fini par produire certains
résultats : preuve en est la création d' une comission nixte conposée de
représentants du Gouvernenent, de |'Union pour |e progrés national (UPRONA)
et du FRODEBU, qui aura pour mnission de stimuler le dialogue a |'intérieur
du pays et a |'étranger

41. Cependant, on doit s'enpresser d'ajouter que |es parlenmentaires
continuent d'exercer |eur mandat dans des conditions trés précaires. Craignant
toujours pour leur vie, certains d entre eux se sont réfugi és a |'étranger

D autres, en raison des nenaces de nort dont ils font |'objet, se cachent.

La régularité et la visibilité des activités de |'Assenbl ée nationale en

pati ssent inévitablenment. Par ailleurs, plusieurs dirigeants ou nenbres de
partis politiques subissent toujours certaines fornes de harcél ement qu
restreignent leur liberté de nouvenent et d'action. Durant son dernier séjour
au Burundi, |e Rapporteur spécial a été frappé de |'aggravation de |'état de
santé de |'ancien Président Bagaza, affecté par |'isolenment qui est le sien et
| ' él oi gnenent de sa fanmille. D autres responsables politiques font |'objet de
poursuites judiciaires a caractére politique, comme |e Président de |' UPRONA,
M Mukasi, de méne que le Président de la Solidarité jeunesse pour |a défense

des droits des mnorités (SOJEDEM, Frére Déo Niyonzima, réfugi é a |'étranger

42. Le Rapporteur spécial a appris que certaines de ces nesures visant des
personnal ités ou des formations politiques avaient été m ses en oeuvre par |les
autorités burundai ses pour contenir |'effervescence de poussées extrém stes
dans | e pays. Cependant, il conprend nmal comment un véritable débat nationa
peut s'instaurer au Burundi |orsque certains courants politiques sont harcel és
ou enpéchés d'y contri buer

C. Quelques signes encourageants dans la lutte contre |'inpunité
et en faveur de |l a pronption des droits de |I'home

1. Lutte contre |'inpunité

43. Les probl enes soulignés par | e Rapporteur spécial dans ses précédents
rapports en ce qui concerne |"adnmnistration de |a justice burundai se

deneur ent fondanental enent | es nénes quant au peu de ressources humai nes et
financi éres di sponibles, |'absence notoire de noyens d' équi penents de base
(véhicul es, machines a écrire ou a photocopier, etc.) dans les trois chanbres
crimnelles du pays. S'y ajoutent les difficultés de tous ordres auxquelles
se heurtent |les divers services de |'adm nistration judiciaire pour se rendre
sur le terrain, recueillir |les piéces destinées aux dossiers de |'instruction
identifier et rechercher les ténoins ou les parties civiles appel és a
conparaitre aux procés et anener |es détenus au tribunal

44, Dans une correspondance du 5 décenbre 1997 adressée a la prison de

la ville par la cour d appel de Gtega, celle-ci I'informait que dorénavant,
faute de carburant, elle ne pourrait plus assurer le transport des prisonniers
lors de leur proces et qu'il inconbait désormais a la prison de Gtega

d' assurer ce service. Le Rapporteur spécial a eu |'occasion de consulter
personnel | ement plusieurs dossiers de personnes ayant passé en jugenent a
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la cour d appel de Gtega, bien tenus, mais qui pour |a plupart contenaient
essentiell enment des piéeces rédigées a la main. Atitre d exenple, |e dossier
d'un condammé a nort qui lui a été présenté contenait une soi xantai ne de
pages. Cette cour d'appel qui siége de 10 heures du matin a 16 heures,

en noyenne, traite environ trois dossiers par jour. Les crines de sang

requi érent général ement toute une journée d' audi ences.

45. Depui s pratiquenment une année, |es chanbres crimnelles de Bujunbura,
de Gtega et de Ngozi ont recommencé a fonctionner en dépit de tous |es al éas
précités, mais sans que |les garanties judiciaires soient systénmati quenent
accordées a tous |es détenus, dont le nonbre selon les chiffres fournis par
le Mnistére de la justice s'éléve a 9 491 au 13 janvier 1998. Parm ces
personnes, 7 695 sont toujours des prévenus en attente d' un jugenent, tandis
que seul ement 1 792 détenus ont été jugés et condammés. Au nonent de la visite
du Rapporteur spécial, la prison de Minba abritait 111 condammés a nort,

dont quel ques femmes, la plupart arrétés sans mandat val abl e et jugés sans

| "assi stance d'un avocat. Ce n'est qu'au noment de |eur pourvoi en cassation
gue certains d entre eux, tout au npins ceux avec lesquels la mssion du
Rapporteur spécial s'est entretenue, ont pu bénéficier de |'aide d un avocat.
Durant |'année 1997, les trois chanbres du pays ont notamrent prononcé

71 condammations a nort, 40 peines a perpétuité, 40 condamations a 20 ans

d' enprisonnenent et 62 acquittenents.

46. Interrogés par | e Rapporteur spécial sur |'exécution par pendai son

de six condammés a nort, dont le directeur d' école de Kimmbi, le

31 juillet 1997, plusieurs responsables burundais ont |aissé entendre que |a
pei ne de nort existait au Burundi et que méne s'il était vrai que |e Burund
n'avait procédé a aucune exécution depuis 1982, il était indispensable que

la justice suive son cours méne si elle était a certains égards déficiente.
Durant | e précédent mandat présidentiel du major Buyoya, aucune exécution
n'était intervenue. La pendai son des six personnes précitées ne signifiait
aucunenent que | e Burundi nenait une politique délibérée d' exécution. Ces
interlocuteurs ont précisé que |l e pays vivait une période extraordinaire
ponct uée d' actes de génocide et de nmssacres et que ces crinmes exceptionnels
exi geaient de la part du Gouvernenent des signaux clairs a |'intention des
citoyens pour que de tels actes ne se reproduisent plus et que |'ordre public
soi t nmai nt enu.

47. Dans ce contexte, certaines personnalités burundai ses ont exprinmé au
Rapporteur spécial |eur intérét pour |'établissement d un tribunal péna
international, estimant qu' au rythne actuel de la justice burundai se,

| es coupabl es des événenents de 1993 et de la période qui a suivi ne
seraient jamais jugés dans un | aps de tenps raisonnable et que les prisons
continueraient d étre de plus en plus bondées au fil des dénonci ati ons et
des arrestations de plus en plus fréquentes. En outre, sans |a condammation
des vrais coupables, dont certains étaient |argenent connus dans |e pays
mai s souvent n'étaient encore ni jugés ni néme arrétés, aucun processus de
réconciliation digne de ce nomne pourrait avoir lieu qui procure satisfaction
et paix de |'"anme aux famlles des victines.

48. Mal gré ce tabl eau plutdt sonbre des conditions dans | esquelles opeéere
la justice burundaise, |e Rapporteur spécial tient a souligner les réactions
encourageantes qu'il a percues chez nonbre de ses interlocuteurs burundais
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et étrangers a propos du progranne d'assistance judiciaire, dont la mse

en oeuvre progressive depuis février 1997, durant cing sessions des chanbres
crimnelles du pays, a peu a peu gagné |la confiance de partenaires | ocaux
souvent réticents au départ. Aujourd' hui, aussi bien les autorités

burundai ses, que le Mnistére de la justice, |'ordre des avocats burundais

et ceux des avocats qui participent au programe d'assistance judiciaire
reconnai ssent son utilité et le réle, ménme nodeste au regard de |'anpl eur des
besoi ns des prévenus dans | e pays, qu'il joue pour appuyer |'adm nistration

de la justice, encourager |les magistrats dans |eur tache ardue et amener
progressivenment |es avocats et |les mmgistrats burundais a découvrir dans |leurs
secteurs respectifs de nouvelles synergi es possibles, en dépit de |la faibl esse
des noyens m s en oeuvre.

49, Le programme d' assistance judiciaire bénéficie depuis février 1997

du précieux concours de six avocats étrangers, pour |la plupart africains,

qui sont recrutés ponctuellenent a |'occasion de |a tenue des sessions des
chanbres crimnelles a Bujunbura, a Gtega et a Ngozi, travaillant aux cétés
de | eurs honol ogues burundai s pour |a défense des accusés et des victines.
Pour autant que des ressources financiéres suffisantes seront allouées a ce
progranmme, il est prévu qu' une équi pe technique d' appui soit a nouveau m se
a la disposition des avocats pour suivre et |eur comuni quer |'ordre du jour
des sessions, les roles d' audience, |es correspondances pour |la mse en état
ou en fornme des dossiers, et assurer |la traduction des dossiers, |'accuei

des parties, etc. L' expérience accurmul ée par |les avocats étrangers ainsi que
| eurs commentaires se sont avérés extrénement utiles pour anméliorer au fur et
a nesure la réalisation de ce progranme, qui neérite anpl enent un appui soutenu
et régulier de |a communauté internationale.

50. Le but essentiel du programme est donc de contribuer au retour a la paix
et ala réconciliation nationale, ainsi qu'a |I'introduction d une culture et
de la dénocratie visant a rétablir un Etat de droit au Burundi, notamrent en
renforgant le systenme judiciaire. De |'avis du Rapporteur spécial, il serait
vain de la part de |la comunauté internationale d attendre |'avénenent de |la
dénocrati e au Burundi pour se décider a soutenir ce programe. Celui-ci n'aura
son utilité que dans la nmesure ou il peut s'insérer dans les réalités
présentes de |'admnistration de la justice au Burundi et tenter, de proche en
proche, d'intéresser, de soutenir et de stimuler les efforts des partenaires
concer nés.

2. Récentes initiatives en nati ére de pronotion
des droits de |'homme

51. Le Rapporteur spécial a accueilli avec une vive satisfaction la

nom nation, durant |'été 1997, du nouveau Mnistre des droits de |a personne
hurmai ne, des réfornmes institutionnelles et des relations avec |'Assenbl ée
nationale, M Eugéne Nindorera, qui est |'ancien Président de |a Comm ssion
techni que sur | e débat national et qui a égalenent travaill é dans | e passé
conme Chargé de programme dans | e donmai ne de |'éducation aux droits de |I'home
au Centre des Nations Unies pour les droits de |I'homme (CNUDH) et en qualité
de Président de |la Ligue de défense des droits de |I'home | TEKA.
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52. Il a égal ement noté les contacts plus réguliers établis entre |les
autorités burundaises et |la mssion d observation des droits de |'homme au
sein de |'"Entité de |liaison désornais placée sous |la houlette du Mnistre des
droits de | a personne, ou s'échangent nutuel |l ement sur une base hebdonmdaire
des informati ons concernant |es all égations de violations des droits de

" homme recueillies par |es observateurs et le suivi qui |eur est donné. Tout
en y voyant |e signe d' une volonté accrue de |la part des autorités de faire
preuve d'une transparence plus grande concernant |les violations comm ses,

il réitere |l a nécessité pour |les observateurs des droits de |'homre de jouir
des conditions de travail propices a leurs investigations, afin de pouvoir
enquéter en toute indépendance sur les allégations qui |eur sont soum ses et
d aller rapidenent constater les faits sur |le terrain, pour autant bien
entendu que les conditions de sécurité le pernettent.

53. Ayant assisté a |'ouverture de la cérénonie conménorant |e

quar ant e- neuvi éne anni versaire de |la Déclaration universelle des droits

de |'honmme, |e Rapporteur spécial salue |le discours courageux prononcé par

le Mnistre des droits de |a personne, notanment a propos des questions que
soul évent au Burundi le droit a la vie et la question du génocide. Il le
félicite aussi pour |'approche nouvelle des droits de |I'home qu'il entend
pronmouvoi r, abandonnant une perception étriquée de ceux-ci, marquée par le
poi ds des clivages politiques et ethniques, au profit des nobles traditions et
val eurs noral es jadis observées au Burundi qui prodnaient un respect scrupul eux
de la vie humaine et un attachenent profond a |'idée de justice, d' équité,

de tol érance et d' honneur incarnée par |'institution traditionnelle

d' Ubushi ngant ahe.

1. OBSERVATI ONS

54, Lors de sa derniére visite, |l e Rapporteur spécial a constaté que |es
conditions de sécurité s’ étaient améliorées dans une bonne partie du pays.
Cependant, lorsqu' on parle de sécurité dans un contexte de guerre civile,
conme c'est |le cas au Burundi, il s’ agit toujours d un état précaire. |

faut tout d abord adnmettre que la sécurité varie d une province a une autre,
ensuite, que les différentes conposantes de |a soci été burundai se n'en
bénéficient pas au méne degré, enfin, qu'elle denmeure trés instable dans

| a présente conjoncture.

55. Au cours du séjour du Rapporteur spécial, |es provinces de Ci bitoke,
de Bubanza et de Kayanza, en bordure de la forét de la Kibira, celle de

Buj unbura-rural, ainsi que la région frontaliére avec |a Tanzani e étai ent

t ouj ours souni ses aux incursions des rebelles. A Bujumbura, une présence
accrue de la police dans plusieurs quartiers de la ville, de jour comre de
nuit, a sensiblement facilité la circulation des personnes et des biens. Les
principales voies d accés a la capitale font |’ objet d un contrdle serré par
de nmultiples barrages militaires et policiers qui sont parfois attaqués par
des groupes rebelles % Le dernier incident de ce genre, particulierenent
grave, résulte de |'attaque, a |’ aube du ler janvier 1998, de |a base
mlitaire de Rukamaru et de |’ aéroport international de Bujunbura.

56. Il faut adnettre que |es popul ati ons de centres urbains, come Bujumbura
et Gtega, sont relativenent meux protégées que celles des collines, souvent
privées d infrastructures communautaires de base autour desquelles elles



E/ CN. 4/ 1998/ 72
page 16

pourrai ent se rassenbler. L'habitat dispersé des collines rend extrénenent
difficile la protection des paysans par |'administration civile et mlitaire
des provinces en cas de troubles ou d' attaques.

57. En ce qui concerne |l a sécurité des popul ations regroupées dans des
canps, celle-ci est treés précaire, étant donné le caractére rudinentaire
et inprovisé des habitations et |les faibles nobyens dont dispose |’arngée
burundai se pour protéger ces popul ations des attaques de rebelles.

58. Mal gré | a nornalisation des conditions de vie dont bénéficient certains
groupes de |la population, |a sécurité deneure treés instable dans |’ ensenble
du pays. On |'a bien vu avec |les tragi ques événenents qui se sont produits,
le ler janvier 1998, dans les environs ménes de |’ aéroport internationa

de Bujunbura au cours desquels plus de 200 personnes ont trouvé |la nort.

Le 6 janvier, en début de matinée, un autre incident a éclaté au village de
Mar anmvya ou s’ étaient réfugi ées environ 2 000 personnes aprés | e massacre de
Rukamaru. Le 20 janvier, des rebelles du Parti pour la |ibération du peuple
hutu (PALI PEHUTU) auraient tué 32 personnes dans un canp au nord-ouest du
Burundi et le 21, 13 personnes, parm |esquelles un soldat, auraient péri
lors d une attaque d un groupe de rebelles dans |a commune de Runpbnge, a plus
de 50 kil onmétres au sud de la capitale, au bord du | ac Tanganyi ka.

59. D aprés les informations qu' il a recueillies, |e Rapporteur spécial
estime que les plus graves violations des droits de |I’home ont lieu

lors d opérations mlitaires ou d attaques des rebelles ou a la suite

d affrontenents entre |’armée et rebelles dans | es provinces de |’ ouest et du
sud du pays. Cependant, il convient d’ ajouter que |les massacres de popul ations
qui, |’ an dernier encore, provoquai ent des victinmes par centaines, senblent
avoir di m nué.

60. En revanche, la fréquence des interventions mlitaires dans |les collines
a augment é, provoquant toujours la perte de vies humaines. Parfois, nméne

en dépit d actions linmtées des rebelles, les mlitaires ripostent avec des
noyens |lourds en se livrant & de grandes opérations de nettoyage. Il y a

aussi de nonbreuses victines parm les nilitaires, notamrent a Bururi et

a Bujunmbura-rural. Ces observations se limtent toutefois aux zones dont

| "acceés est autorisé aux observateurs des droits de |’'home et aux autres
représentants des institutions du systénme des Nations Unies. Le Rapporteur
spécial peut difficilenent se prononcer sur la situation dans |es zones dites
"rouges" ou inaccessibles a |'aide humanitaire.

61. De |'"avis du Rapporteur spécial, les actions des rebelles ont augmenté
ces derniers nmois en raison des dissensions qui auraient éclaté au sein des
di vers groupes de la rébellion, notanment |l e Front pour |la défense de |la
dénocratie, |e PALIPEHUTU et le Front de libération nationale (FROLINA).

Ces reglenments de conptes entre rebelles sur le terrain provoquent encore
des victines parm les civils.

62. Pour faire face a cette situation, |e Gouvernenent a pris plusieurs
initiatives. Tout d abord, il a cherché a incorporer de nonbreux jeunes,
hommes et femmes, sur le point de ternminer |leurs études supérieures, a un
service civique obligatoire. Cette nesure a perm s de di mi nuer notabl enent
| " enprise des groupes extrémi stes sur la jeunesse, ce qui est un acquis
positif. Cependant, ce service civique parait étre davantage narqué pl ut ot
du sceau mlitaire que civil.



E/ CN. 4/ 1998/ 72
page 17

63. Ensuite, les autorités burundai ses sont en train d' ajouter au service
civique obligatoire un vol et plus spécifiquenent axé sur les droits de

| " homrme. Ces correctifs seraient de nature a éviter qu une mlitarisation
certaine de |a société burundaise, en particulier des jeunes, ne soit le prix
a payer pour lutter contre |’ extrém snme. Toutefois, selon certaines sources

d information, en ce qui concerne le recrutement entrepris pour ce service
civique obligatoire, il ne serait pas encore possible d assurer une présence

pl us équilibrée des deux conposantes ethni ques maj eures de |a popul ation

64. Le Rapporteur spécial a pris note des nesures prises par |les autorités
civiles et mlitaires pour associer plus étroitenent |a popul ation aux
patrouilles nocturnes dans les villes et sur les voies de terre dans |es
collines. Mais |es ténpignages qu'il a recueillis auprés de civils bl essés,
notament a | ' hépital de Bubanza, soulignent |'anmbiguité de telles nesures.

65. Ces nesures nettent en danger |a population lorsque les autorités
mlitaires denmandent aux civils de participer a des activités de caracteére
mlitaire. D aprés |les allégations recues, |es paysans doivent souvent marcher
devant les patrouilles nmilitaires pour repérer les mnes et aider a leur
désanorcage. On demande égal enent aux paysans de transporter des nunitions et
autres matériels de guerre ou d' aller chercher de la nourriture en traversant
des zones dangereuses, au péril de leur vie. Si les civils se dérobent ou
refusent d' exécuter ces taches, ils font |'objet de brimades ou sont parfois
séverenent punis.

66. Le Rapporteur spécial se demande dans quelle mesure la constitution
de groupes d' aut odéfense parm |es popul ations des villes ou des collines
de méme que |la participation des civils a des taches de nature nilitaire
ne constituent pas une démission de la part de |'Etat burundais devant ses
responsabilités gouvernenent al es.

67. Le Rapporteur spécial insiste sur le fait que ces popul ations,

i ndépendanment de | eur appartenance ethni que ou sociale, ont un droit |égitine
a étre protégées par les agents de |'Etat. Le devoir de tout gouvernenment est
en effet de pernettre a ses citoyens de vivre en paix et en sécurité. Le
Gouvernenent ne doit pas dél éguer ses propres fonctions aux citoyens, surtout
si cette participation des civils entraine des risques sérieux pour |eur
sécurité, voire des violations graves des droits de |'home et du droit

international humanitaire

68. Du cdté des rebelles, nméne si les informations dont |e Rapporteur
spéci al di spose sont trés succinctes, celui-ci a constaté des changenents dans
| eurs rapports avec |la population durant sa visite au Burundi. Les attaques
conmi ses a |'encontre des popul ati ons senbl ent npins sél ectives et visent

| es deux principal es conposantes ethniques de |a population. Les rebelles ont
non seul ement détruit plusieurs dizaines d écoles, notament dans |a province
de Bujunbura-rural, mais aussi séquestré des enfants d' age scolaire et des

j eunes gens pour |les enr6ler de force dans |eurs rangs.

69. De plus en plus, |la population craint |les contacts directs avec
la rébellion et préféere dans certains cas coopérer avec |'arnée ou
| "adm ni stration civile pour étre mieux protégée. De |leur c6té, les rebelles

se vengent dans des actions de harcélenent ou de représailles a |'encontre
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des civils qui refusent de les suivre. C est dans ce nouveau contexte de
rapports entre la population et |'arnée, d une part, et la population et la
rébellion, d autre part, que |I'on doit analyser |la question des canps de
regroupés.

70. La politique de regroupenent n'est donc pas une réacti on spontanée du
Gouver nenment actuel : déja, au début de 1996, |'admi nistration précédente
avait commencé la nise en place de ces canps, dans |lesquels avaient été
rassenbl ées | es popul ations de certai nes zones sous |a protection de |'arnge.
A plusieurs reprises, ces canps n'ont servi que |le tenps des conbats; dans

d' autres circonstances, ils ont été nmaintenus aprés les affrontenents. Sel on
les informations qui sont parvenues au Rapporteur spécial, on estinmait qu' a la
fin juillet 1997, il y avait au Burundi quel que 600 000 personnes sinistreées

vi vant dans des canps de regroupés et de déplacés, surtout dans |es provinces
de Karuzi, de Kayanza, de Muranvya, de Bubanza, de Cibitoke et aussi, mais
dans une nmoindre nesure, dans |les provinces de Bururi et de Bujunbura-rural

A eux seuls, |es regroupés représentent environ 245 000 personnes vivant dans
46 canps.

71. Le Rapporteur spécial a constaté avec satisfaction que |es opérations de
retour des popul ations regroupées vers leurs collines d origine étaient déja
bi en anorcées dans pl usi eurs des provinces concernées et qu'elles se
poursuivaient. Il a pu en avoir confirmation au nonent de sa visite dans |la
province de Kayanza ou le site de regroupés qu'il a parcouru avait été vidé
d' une grande partie de ses résidents. Des calendriers ont été fixés par les
autorités pour organiser |le retour des populations. Les institutions du
systéne des Nations Unies, |es organisations humanitaires, dont notamrent |a
Fédération international e des soci étés de |a Croi x-Rouge et du Croissant -
Rouge, se sont offertes pour instaurer des distributions de paquets-retour en
faveur des famlles sinistrées ayant regagné leurs foyers.

72. Le Rapporteur spécial a été informé de diverses formes de restitution
des biens spoliés lors des événenents de 1993. Les paysans des collines
déclarent les biens qu'ils auraient perdus auprés des autorités civiles.
Cell es-ci recherchent alors |es coupables pour qu'ils restituent |es biens
vol és. Dans les cas ou |les auteurs de ces actes ne sont pas retrouvés, c'est
| " ensenbl e de la communauté de |la colline qui doit assuner |le renboursenent
de ces biens. Atitre d' exenple, une vache colte 150 000 francs burundais et
une chévre 50 000 francs burundais.

73. Si ces pratiques ne sont pas officielles ni appliquées uniforménent
dans | 'ensenble du pays, il n'en reste pas nbins que |le contexte d'insécurité
ambi ant et parfois |'absence de I égitinmté de certaines adm nistrations

| ocal es risquent de transforner ces restitutions, en principe justifiées,

en de sinples réglenents de conptes entre |l es habitants des collines. Ces
restitutions pourraient aussi devenir un instrument de répression arbitraire,
| orsque | es chefs de zone recourent aux autorités mlitaires ou policiéres
pour garantir ces restitutions.

74. En ce qui concerne |'évolution politique du pays, |e Rapporteur spécia
constate certains él éments positifs qu'il entend souligner. Tout en tenant
conpte du fait que |'actuel Gouvernenent est issu d un coup d Etat, la nature
méne du régime ne doit pas enpécher |a comunauté internationale d' aider
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le Burundi a jeter les bases d un véritable Etat de droit et d' une dénocratie
prenant en considération |la spécificité de |la soci été burundai se. Une des
contributions attendues de |la communauté internationale serait justenent de
reconnaitre publiquenent les initiatives positives prises par |les autorités
en place. Selon | e Rapporteur spécial, sinplement continuer & critiquer

| e Gouvernenent actuel, tout en |'isolant sur |la scéne internationale, ne
partici pe pas d' une démarche constructive vers la paix et la réconciliation
nati onal es.

75. Le Rapporteur spécial note qu' en dépit de nesures contraires, telle

la regrettabl e ordonnance ministérielle de début décenbre 1997 vi sant

| a suspension du Front dénocrati que pour |a défense du Burundi (FRODEBU),

| e dialogue entre | e Gouvernenent et |'Assenbl ée nationale a tout de néne
progressé. Atitre d exenples, lors de la cléture de | a derniére session

parl enentaire de |'année 1997, le Prenier Mnistre s'est rendu a |' Assenbl ée
nati onal e pour présenter |les propositions du Gouvernenent sur |le processus de
pai x; |le major Buboya et |e Président de |'Assenbl ée continuent |eur dial ogue
mal gré | 'interdiction de voyage et |les procédures judiciaires qui peéesent

sur | e second; enfin, le Mnistre des droits de |a personne, des réfornes
institutionnelles et des relations avec |' Assenbl ée nationale a informé le
Rapporteur spécial de la mise en place d' une conm ssion m xte, conprenant
deux nenbres du Gouvernenent, deux parlenentaires issus du FRODEBU et

deux autres représentant |'Union pour |e progrés national (UPRONA). Cette
conmi ssion mxte devrait parcourir |les provinces et voyager a |'étranger pour
approfondir | e débat intérieur national et faire progresser |es négociations.

76. Le Rapporteur spécial exprime sa vive satisfaction devant les efforts
dépl oyés par | e Gouvernenent pour pronpuvoir une politique des droits de

| " horme. En effet, le Mnistre des droits de | a personne, des réfornes
institutionnelles et des relations avec |' Assenbl ée nationale joue un rdle
positif dans |e dial ogue noué avec | e bureau opérationnel du Haut Commi ssaire
aux droits de |'home au Burundi, tant avec sa conposante chargée de |la
coopération technique qu' avec la M ssion d' observation des droits de |I'home,
et en particulier avec |'"Entité de liaison établie par les autorités

bur undai ses.

77. En revanche, | e Rapporteur spécial a expriné sa profonde consternation
au Gouvernenent burundais au sujet des six exécutions capitales qui ont eu
lieu le 31 juillet 1997, en laissant entendre qu'elles portaient préjudice a
son inmage et au processus de paix et de réconciliation que celui-ci cherchait
a pronmouvoir. Dans |l e contexte actuel, de nouvelles exécutions ne pourraient
qu' entraver les efforts des autorités pour sortir de |leur isolenment.

78. Le Rapporteur spécial est égal enent inquiet des derniers dével oppenents
du procés des mlitaires accusés d' avoir participé au putsch de 1993 et a

| " assassinat du Président Ndadaye. En effet, ce sont les nmilitaires de rang

i nférieur qui tonbent sous |le coup des plus graves accusations, alors que |les
of ficiers supérieurs ne sont poursuivis que pour des délits m neurs. L'opinion
publique internationale pourrait ainsi avoir |'inpression que |les autorités
judiciaires n'osent pas s'en prendre aux véritables commanditaires de

ces crimes.
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79. Par ailleurs, |e Rapporteur spécial s'inquiéte aussi de la tournure
prise par |es discussions sur |la question du génocide dans |l e pays. A ses
yeux, il s'agit non seul ement de poursuivre ceux qui ont commis des actes de

génoci de ou des nmmssacres de |'une ou de |'autre conmposante ethni que du pays,
mai s aussi d'amener |'ensenble des Burundais a reconnaitre le fait qu' au-del a
des atrocités conm ses, de trés nonbreux citoyens burundais innocents ont
péri, plongeant des dizaines de mlliers de famlles dans |e deuil.

Mal gré | es i déol ogi es que véhi cul e chacune de ces conposantes, il est
i ndéni abl e que leurs élites dirigeantes déti ennent une |ourde responsabilité
depui s |'indépendance du Burundi dans |'inspiration de ces atrocités et la

nobi | i sation des popul ations qui y ont participé.

80. Conme il a tenté de | e dénontrer dans son dernier rapport a |'Assenbl ée
général e, | e Rapporteur spécial est d avis que |es sanctions économ ques

i nposées par |es pays de | a sous-région exercent une influence désastreuse sur
| es populations civiles au Burundi. L'inposition des sanctions, acconpagnée
de nonbreuses attaques contre |es populations civiles dans |'ensenbl e du pays,
a en effet aggravé le sort de ces popul ations et accru | a dépendance du pays
vis-a-vis de |"assistance hunanitaire internationale. En effet, |es sanctions
ne doivent pas servir d'instrunent visant a punir un peuple tout entier. Elles
doi vent étre un noyen tenporaire de faire pression sur un gouvernenent qu
aurait ms en danger la paix internationale. Elles doivent aussi respecter

un degré de proportionnalité par rapport aux buts a atteindre. Enfin, les
sanctions doivent toujours étre assorties d' un dialogue entre toutes |es
parties concernées.

81. Le pape Jean-Paul Il a lui-méne tenu récement des propos au sujet des
sanctions qui soulignent en substance que |'enbargo tel que défini par le
droit est un instrunent & utiliser avec un grand discernement et qu'il denmeure
soum s a des critéres éthiques et juridiques stricts. Il est inpératif de

toujours anticiper |es conséquences hunanitaires des sanctions et de veiller
a respecter les justes proportions que de telles nesures doivent revétir par

rapport aux maux auxquels elles cherchent a remédier °.

82. Le Rapporteur spécial est convaincu que | es sanctions écononi ques
utilisées come arne coercitive se sont avérées inefficaces au Burundi, conme
ailleurs, du fait que leur application n'a pas été rigoureuse et que les
noyens de | es contourner sont encouragés par |le conportenment méne de certains
des pays qui |es ont décrétées. Chaque pays a aujourd hui sa propre |lecture
des exi gences inposées au Gouvernenent burundais et des réponses apportées
par celui-ci a ces derniéres. Par ailleurs, |les sanctions ont créé aussi des
opportuni tés économ ques en faveur de divers entrepreneurs qui ont su tirer
profit de |'augnentation sensible des prix des produits de base au Burundi

83. Les effets de la crise sociopolitique qui prévaut au Burundi depuis 1993
ont été encore accentués par |'inposition des sanctions. L'économe a souffert
autant de la crise en général que des effets des sanctions économ ques, ains
que du retrait progressif des aides apportées par |la coopération bilatérale.
Le Rapporteur spécial estine donc que le tenps est venu de procéder a une
sérieuse évaluation quant & |'utilité de maintenir |es sanctions économ ques.
Il est urgent d' exaniner |es conséquences humanitaires de ces sanctions, s
possi bl e par le biais d un mécani sne i ndépendant. Depuis |es événenents du

25 juillet 1996, le Burundi subit un dangereux isolement de |la part des pays
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voisins de la région des Grands Lacs et de |la conmunauté internationale.
Gardant a |'esprit le sort des victines du conflit burundais, |e Rapporteur
spécial est d avis que cet isolenment diplonmatique doit cesser imediatenent.
Les pays concernés a divers titres par le Burundi ont un rdle essentiel a
jouer pour aider a dénouer la crise en créant |les conditions nécessaires sur
I e plan international pour que |es acteurs burundais concluent dans |es plus
brefs délais un cessez-le-feu et entament des négoci ati ons.

84. Le Rapporteur spécial note avec consternation |'inpasse dans |aquelle
deneure |la nédi ation entreprise par |'ancien Président Nyerere, reconnu
pour son autorité norale et intellectuelle. Il est urgent que |les pays

de la région, |'Oganisation de |'unité africaine et |'Organisation des
Nati ons Unies s'enploient a trouver, de concert avec |'ancien Président
Nyerere, la fagcon |a plus appropri ée de renettre pronptenment sur les rails

cette nediation.
11, RECOMMANDATI ONS

A. A l'attention des autorités nationales

85. Le Rapporteur spécial réitére son appel pressant aux autorités
burundai ses de surseoir a |'exécution des 71 condanmations a nort et des

40 sentences a perpétuité prononcées par les trois chanbres crimnelles du
pays pour |a seule année 1997, jusqu'a |a conclusion des négoci ati ons de paix
et la mse en place d' une réforne de |'appareil judiciaire lui pernettant

d' assurer son rdle en toute indépendance et inpartialité.

86. Le Rapporteur spécial demande que les conditions de détention des
condammés a nort soient angliorées sans délai, en vertu des engagenents
pris par |e CGouvernenent burundais en ratifiant |es principaux instrunents
i nternationaux des droits de |'home.

87. Le Rapporteur spécial demande que |es poursuites judiciaires engagées
contre |'ancien Président Bagaza, assigné a résidence, et contre | e Président
de | ' Assenbl ée nationale, qui n'a pas le droit de voyager, soient nenées

a terme sans délai pour pernettre aux intéressés de conparaitre devant |es

i nstances judiciaires appropriées, tout en étant assistés de |eurs avocats.
Les délais intol érabl es accunul és dans | e cadre de ces poursuites nuisent

au di alogue entre les différents partis politiques.

88. Tout en saluant |le dialogue positif instauré par les autorités
burundai ses avec |la M ssion d' observation des droits de |I'home, notanment
par le biais de |"Entité de liaison, |e Rapporteur spécial |eur denande de

bi en voul oir améliorer et accél érer |es procédures d' enquétes dans | es cas

d' exécuti ons sonmmires, d'abus sexuels, de tortures ou d' enploi excessif de
la force auxquels se sont livrées tant |'armée burundai se que |les forces de

| "ordre, et de poursuivre |es coupables.

89. Le Rapporteur spécial attire & nouveau |'attention des autorités
burundai ses sur |'inpérative nécessité de faire respecter les nornes du droit
i nternational humanitaire et des droits de |I'home, qui interdisent de frapper
des objectifs civils au cours d' opérations nmilitaires, d'attaquer aveugl ément
des civils et de se livrer au pillage et a la destruction arbitraire de

| eurs biens.
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90. Tout en félicitant | e Gouvernenent burundais pour |e mouvenent de retour
anorcé par |es popul ations sinistrées des sites de regroupenent et des canps
de dépl acés, | e Rapporteur spécial le prie de nener rapidenment a bien |la
politique de réinstallation de ces populations sur leurs collines d origine
ou dans des lieux internédiaires, si les conditions de sécurité |'exigent.

91. Le Rapporteur spécial demande aux autorités burundai ses de ne procéder
a aucun recrutenent de jeunes de noins de 18 ans pour |'armée ou |l e service
civique obligatoire et de faire en sorte que ce recrutenent ne soit jamis
forcé et inclue toutes | es conposantes ethniques de |a popul ation, sans

di scrim nation.

92. Le Rapporteur spécial demande au Gouvernement de poursuivre

| es responsabl es de pratiques assinmilables a des travaux forcés et de
["utilisation de résidents des canps de regroupés notament dans des téaches
de nature mlitaire.

B. Al'attention des rebelles

93. Le Rapporteur spécial rappelle aux chefs de la rébellion que |es
princi pes régissant |les normes des droits de |'honme et du droit internationa
humanitaire |l eur sont applicables avec la nérme rigueur. Dés lors, ils sont

supposés les faire respecter par |eurs subordonnés et deneurent responsabl es
de leurs actes néne aprés |l a cessation des hostilités.

94. Le Rapporteur spécial rappelle aux chefs de la rébellion que toute
attaque contre des popul ations et des objectifs civils tels que des écol es, et
que tout conportenent nmenant a des abus sexuels, a la pratique de |la torture,
ainsi qu'au pillage ou & la destruction des biens des civils sont strictement
interdits par |les nornes des droits de |'home et du droit internationa

humani taire.

95. Le Rapporteur spécial rappelle encore aux groupes rebelles qu'il est
interdit de recourir au travail forcé, de séquestrer des enfants ou des

j eunes gens, comme de recourir a des noyens coercitifs pour contraindre des
popul ations civiles a denmeurer dans les linites de territoires nonentanénent
sous leur contrdle. Il inconbe en effet aux rebelles d assurer la liberté de
nouvenent et de résidence de ces populations sur les terres qu' elles occupent.

96. Le Rapporteur spécial |ance un appel sol ennel aux groupes rebelles pour
gu'ils cessent d utiliser des mines qui, la plupart du tenps, blessent ou
tuent des civils, et qu'ils procedent au dém nage des territoires ou ils

se dépl acent.

C. Al'attention de la comunauté internationale

97. Le Rapporteur spécial demande a |' Organi sati on des Nations Unies de
jouer le rb6le crucial qui est le sien, ainsi que |'ont rappel é plusieurs
Etats nmenbres du Conseil de sécurité durant |le nois de décenbre 1997, dans
la quéte d'une solution pacifique au conflit burundais et |a recherche

d' une coopération accrue entre |les pays de |la région des Grands Lacs et

" Organi sation de |'unité africaine.
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98. Le Rapporteur spécial souhaite que |la nmission d enquéte établie par le
Secrétaire général pour enquéter sur les incidents qui se sont déroulés a la
frontiére entre |l e Burundi et |a Tanzani e puisse se rendre a pied d' oeuvre

| e plus rapi dement possible. Il est fernement convai ncu que seul es des

i nvestigations objectives et indépendantes seront a nénme de réduire la tension

présente entre | es deux pays.

99. A cet égard, |e Rapporteur spécial denmande instanment au
Haut Commi ssariat des Nations Unies pour les réfugiés, en étroite liaison
avec |l es autorités tanzani ennes, de déplacer a |'intérieur du pays |es canps

de réfugi és situés a proxinté de la frontiere burundai se, estinmant que |la
présence de ces réfugi és constitue un facteur permanent de tensions entre

| es deux pays.

100. Le Rapporteur spécial demande a |la conmunauté international e de procéder
a une évaluation sérieuse quant a |'utilité de maintenir |es sanctions

économ ques a | 'encontre du Burundi et des efforts concrets dépl oyés par |es
autorités burundai ses pour instaurer un dialogue intérieur et un processus

de pai x dans |'ensenble du pays, dont il doit étre tenu conpte.

101. La communauté internationale doit aider |e Gouvernement du Burund
a instaurer une véritable politique de réinsertion sociale des popul ati ons
sinistrées, qu' elles soient déplacées ou regroupées, afin que | e processus
de pai x engagé dans | e pays devienne un signe tangible de réconciliation
au noins dans les provinces ou les conditions de sécurité le pernettent.

102. Le Rapporteur spécial |lance un appel pressant aux pays donateurs qui ont
interronpu leurs projets d' assistance bilatérale dans | e domamine de |la santé
au Burundi pour qu'ils reviennent sur |eur décision et appuient |a nouvelle
stratégie mse en place par le Mnistére de |la santé pour lutter contre des
épi dém es comme celles du typhus ou du SIDA qui causent des ravages parm

| a popul ati on burundai se.

103. Le Rapporteur spécial recommande a | a conmunaut é internationale

d' appuyer les initiatives a venir de la conmm ssion m xte conposée de nenbres
du Gouvernenent burundais et de représentants parlenentaires issus des

deux principaux partis politiques du pays, a |l'instar des efforts acconplis
par certains Etats occidentaux et |'Union interparlenmentaire pour soutenir

| es dépl acenents de cette conmission a |'étranger

104. Le Rapporteur spécial |lance un appel pressant a |la comunauté
internationale et en particulier aux pays ayant eu dans |l e passé des |iens

i nportants avec |l a région des Grands Lacs pour qu'ils augnentent résol unent
| eur soutien a la Mssion d' observation des droits de |'home, afin que
celle-ci puisse accroitre sans tarder | e nonbre des observateurs dépl oyés
dans | e pays, ouvrir au noins trois bureaux régionaux a |l'intérieur du pays,
et doter ceux-ci du personnel et de |'équipenent nécessaires sur |le plan de
la sécurité et des conmmuni cati ons.

105. Le Rapporteur spécial |lance un appel pressant a |la communauté
internationale et en particulier aux pays ayant eu dans |l e passé des |iens

i nportants avec |l a région des Grands Lacs pour qu'ils poursuivent ou engagent
résol ument une politique urgente et concertée de soutien financier au
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progranmme d' assistance judiciaire, nmenacé d'interruption a trés bréve
échéance. En effet, ce programme représente dans |l e contexte actuel du Burund
un des rares signes concrets de solidarité de la communauté internationale
qu' il faut absolunment nmaintenir et encourager

106. Le Rapporteur spécial reconmmande, conme il |'avait fait dans ses
précédents rapports, qu'un enbargo international soit décrété sur la vente

d arnes, de matériel et de services nilitaires pour toutes |les parties au
conflit burundais, jusqu a |'établissenent d' un cessez-le-feu et |'anorce
réelle d un processus de transition vers |la dénocratie. Il souligne que

| es pays de la région des Grands Lacs, notament, ainsi que |a conmunauté

i nternational e doivent vigoureusenment encourager la mse en oeuvre effective
de cet enbargo auprés de toutes les parties au conflit.

107. Le Rapporteur spécial |lance a nouveau un appel pressant a |I'Organisation
de ['unité africaine et & la conunauté internationale, et en particulier

aux pays qui fabriquent et exportent des armes, afin qu'ils deviennent parties
a un tel noratoire dans la région des Grands Lacs.

108. Le Rapporteur spécial propose |la réactivation de |a Comni ssion

i nternationale d' enquéte sur la vente d' arnes instaurée pour | e Rwanda et

| ' él argi ssement de son mandat au Burundi. Il appelle de nouveau |'attention
de la communaut é internationale sur |a nécessité urgente de nettre en oeuvre
| es reconmandati ons figurant dans son dernier rapport a |'Assenbl ée général e
(A/ 52/ 505, par. 109 et 110).

109. Le Rapporteur spécial reconmande que |la question d' un tribunal péna

i nternational soit de nouveau exam née par |les Nations Unies pour autant que
I es conditions pernettant sa création soient réunies au Burundi, a savoir
|"instauration d' un cessez-le-feu, |'existence d' un dial ogue intérieur

| " abouti ssement des négociations et |'application des réfornmes des

institutions burundai ses.

110. Le Rapporteur spécial se dit convaincu que les solutions a la crise
burundai se passent obligatoirenent par une approche régionale et recomrande

I a tenue d' une conférence dans |la région des Grands Lacs portant sur le trafic
d armes, la sécurité et les droits de |'home.
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Not es

1. Le Gouvernenent a évalué en 1997 a 34 nmilliards de francs burundais le
programe de reconstruction des maisons dans |'ensenbl e du pays, soit quel que
125 millions de dollars E. -U., auquel il a déja consacré 600 mllions de
francs burundais, soit environ 2 nillions de dollars E.-U

2.En raison des effets conjugués du conflit, de |'activité des rebelles et des
sanctions économ ques, il n'y a plus ni senences ni engrais au Burundi. Ceux-
ci étaient en partie produits par |'Institut de recherche agronom que et

zoot echni que, soutenu financiérenent a 80 % par |les bailleurs de fonds, avant

| "inmposition des sanctions. Par ailleurs, |les pertes du cheptel bovin
aggravées par diverses épizooties sont évaluées a 30 % et celles du petit
bétail a 40 % dans |'ensenbl e du pays.

3.Chrétien Jean-Pierre, Le Défi de |'ethnisne, Rwanda et Burundi : 1990-1996,
Paris, Editions Karthala, 1997, p. 363 et 364.

4.Voir aussi Leconpte Domi nique, "Une ville africaine dans |la tournente, |la
guerre a Bujunbura", Afrique contenporaine, nunméro spécial, 4e trinestre 1996
p. 164.

5. Voir docunent du Saint-Siege : The position of the Holy See Regarding the
i npl enentation of General Assenbly Resolution 50/96 on Econonic Measures as a
Means of Political and Econoni c Coercion against Devel oping Countries.




