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| NTRODUCCI ON

1. El Rel ator Especial sonete el presente inforne a | a Conision de Derechos
Humanos en su 54° periodo de sesiones, de confornidad con |a

resol uci 6n 1997/ 77 de la Comisién. Este informe sirve de conplenento a
presentado por el Relator Especial a |a Asanbl ea General en su qui ncuagési no
segundo periodo de sesiones (A/52/505), que abarca el periodo conprendi do
entre el 15 de abril y el 31 de agosto de 1997 y versa principal nente sobre

| as i npresiones recibidas por el Relator Especial durante su cuarta visita a
Bur undi

2. Durante el quincuagési no segundo periodo de sesiones de |a Asanbl ea
General, el Relator Especial tuvo ocasi 6n de entrevistarse con e

Represent ante Pernmanente de Burundi en Nueva York, Sr. G Ndaruzaniye, vy,
posteriormente, firmar con él una carta, de 12 de novienbre de 1997, dirigida
al Presidente de |la Tercera Com sion, en la que se pedia a éste que apl azase
por una sermana el debate sobre |a situaci 6n de | os derechos humanos en
Burundi, a fin de que el Gobierno burundi ano pudi era presentar sus
observaciones. En el curso de esta entrevista, el Representante Pernanente
de Burundi se conproneti 6 asimsno a intervenir ante su Gobi erno para
inducirle a invitar al Relator Especial a realizar una msién en el pais
antes de que finalizara 1997.

3. A raiz de |la acogi da favorable brindada por |a del egaci é6n burundi ana a su
informe, el Relator Especial dirigid, el 17 de novienbre de 1997, una carta

al Mnistro de Rel aci ones Exteriores y Cooperaci é6n de Burundi, en la que le
notificaba su deseo de desplazarse al pais del 7 al 20 de dicienbre de 1997
para realizar su cuarta visita. El 20 de novienbre de 1997, el Representante
Per manent e de Burundi en Nueva York transmiti 6 al Relator Especial el visto
bueno del Gobi erno burundiano a su solicitud. Por dltinmo, en una carta, de
fecha 26 de novienbre, el Mnistro de Rel aci ones Exteriores y Cooperaci 6n
confirmd que su Gobi erno estaba dispuesto a recibir al Relator Especial en

| as fechas propuestas.

4, El primer capitulo del presente informe versa sobre |os aspectos
salientes de la visita realizada por el Relator Especial a Burundi. En e
segundo capitul o se exponen | as observaci ones que pudo fornular el Relator
Especial durante su mision, mentras que en el tercer y ultino capitulo se
presentan sus reconendaci ones.

I.  ASPECTOS SALIENTES DE LA VI SI TA DEL RELATOR ESPECI AL

5. Durante su cuarta msio6n a Burundi, efectuada del 7 al 20 de dicienbre
de 1997, el Relator Especial se entrevistd con |las principales autoridades
politicas, adm nistrativas, judiciales, mlitares y religiosas, asi conp con
| os m enbros del cuerpo diplomatico y |os representantes del sistema de |as
Naci ones Unidas y de | as organi zaci ones no gubernanental es. Tanbi én se
entrevistd con el Representante Residente del Programa de |as Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Representante Especial del Secretario General ante la
Organi zaci 6n de |la Unidad Africana (QUA), asi conp con numero0sos
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representantes de asoci aci ones | ocal es que intervienen activanente en |la
esfera de | os derechos humanos, el desarrollo y la pronocidn de |a condicién
de la mujer, y tanbi én con |a prensa burundi ana.

6. El Rel ator Especi al desea agradecer nuy efusivanente a |as autoridades
burundi anas su cordial acogida y el excelente desarrollo de su msidén gracias
al concurso activo del Jefe de Protocolo del Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores y Cooperaci 6n. Esta especial mnente reconoci do a | as autoridades
burundi anas por haber vel ado constantenente por su seguridad, sobre todo
durante sus despl azam entos sobre el terreno. Tuvo conocim ento con
consternaci 6n de la muerte accidental del Mnistro de Defensa, corone
Firm n Sinzoyi heba, cuya franqueza y di sposici6n al dialogo |e hicieron

mer ecedor, durante sus cuatro estancias en Burundi, de su gran aprecio.

El Rel ator Especial expresa a |os nmienbros del Gobierno burundi ano su més
prof unda condol encia en estos nonentos dificiles para la vida del pais.

7. El Rel ator Especial subraya una vez mas el extraordinario enpefio

mani festado dia a dia por las instituciones del sistema de |as Naci ones

Uni das en Burundi por ayudar a las victimas de la crisis o de la guerra en
condi ciones de trabajo y de seguridad a nmenudo dificiles. Expresa su
profundo reconocimento al Director de la Oicina de Operaciones del Alto
Com si onado para | os Derechos Humanos en Burundi y a todo el personal de la
m sma por | os excel entes preparativos que, en estrecha cooperaci 6n con e
Agente habilitado y la Célula de Seguridad de | as Naci ones Unidas, han
realizado con mras a su visita. El Relator Especial expresa asimsnmo su
especial gratitud al Enbaj ador de | os Estados Unidos, quien puso a su

di sposi ci 6n, préacticanmente durante toda su estancia, un vehicul o blindado,
asi comp al Encargado de Negocios de | a Enbaj ada de Bél gica, que hizo otro
tanto durante un dia. Por ultinmo, fue nmotivo de gran satisfacci 6n para e
Rel at or Especial entrevistarse con el Director de la Oicina de |as Naci ones
Uni das en Burundi, quien le brindé una excelente acogida y le prestd un
val i o0so asesoram ento

A. Situaci 6n sobre el terreno

1. Aparicioén de alqunos islotes de sequridad

8. El Rel ator Especial visité por carretera nuchas provincias del pais.

Se dirigiéd a Gtega para entrevistarse alli con el teniente coronel Buyoya,
Jefe del Estado burundiano. En |la provincia de Bujunbura-rural, que ha
conoci do cierta efervescencia en estos Ultinps neses, el Relator Especia
escal 6 a pie, por espacio de mas de un kil oénetro, un sendero que atraviesa un
pl at anar para conprobar | os dafios causados por |l a rebelidn a una escuel a
primaria frecuentada por 650 al umos del nunicipio de Isare, situada en la
cima de una colina. Cuatro dias mas tarde, no lejos de alli, explotd una

m na antitanque, colocada en un charco de agua, en un tranp asfaltado de

canm no segui do por el vehiculo del Relator Especial, causando |a nuerte a dos
mlitares y a seis civiles que se disponian a transportar material de
reconstrucci 6n a la escuela objeto de la visita.
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9. En |l a provincia de Kayanza, el Relator Especial pudo conprobar |as
dificiles condiciones en que vivian | os despl azados de un canpo proéxi no al
centro administrativo de la provincia. El Relator Especial visité e

enpl azam ento de | os reagrupados, que se encontraba al otro extrenmo de |la

| ocalidad y que habia sido ya mayornente desnmantel ado. Tanbi én se trasladd a
| a provincia de Bubanza, donde exi sten varios canpos di sem nados en | a
proxi m dad del hospital de |la provincia que acogen a unos 170. 000
dammi fi cados. Ese establecinm ento acoge a heridos de guerra, victinmas de |as
m nas antipersonal, enfernbs de malaria o sarna y victims de nmal nutricién
aguda. El Relator Especial tanbién visitd uno de | os enpl azam entos de
Mugongo que acoge a unos 2.400 damificados, integrados por repatriados de |a
Republ i ca Denocratica del Congo y por civiles de |as colinas adyacentes que
huyeron ante | as exacci ones de | os rebeldes. Un grupo conpuesto por

unas 70 personas, entre ellas nuchos nifios, al gunos de | os cual es presentaban
signos visibles de malnutricién y deficiencia vitaninica, habia |l egado a
canpo esa mafiana msma y se nantenia aparte en espera de que el comté de
acogi da del canpo viniese en su ayuda

10. Mas cerca de la capital Bujunbura, el Relator Especial se dirigidé a
Gatunba, no lejos de la frontera con |a Republica Denocratica del Congo,
donde visitd un centro de transito adm ni strado por el Alto Com si onado de

| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados que acogia a unos 2.400 repatri ados.
Ese centro, que en un pasado reciente conoci 6 periodos de ocupaci 6n mas
densa, cuenta con una dependencia, de |a que se ocupa Oxfam Canada, que

ati ende a unos 40 ni ios no aconpafados al cui dado de al gunas muj eres que, en
al gunos casos, han abandonado su pais hace mas de 20 afios y esperan conocer
el lugar de su préxi no destino.

11. En térm nos generales, el Relator Especial pudo conprobar que habian
nej orado en el pais las condiciones de seguridad y que |as carreteras
princi pal es habian sido despejadas y contaban con una fuerte presencia
mlitar. Varias vias terrestres estaban cortadas por barreras guardadas por
civiles.

12. El Relator Especial destaca el esfuerzo realizado por |as autoridades
civiles y mlitares para |lograr que |a poblacién partici pe mas activanmente en
| os trabaj os de reconstrucci 6n de vivi endas decentes, en particular para |as
personas despl azadas, y en las patrullas nocturnas que recorren | os barrios
residenciales y | os enpl azam entos de reagrupados. Con todo, nuchos

testi moni os recogi dos por el Rel ator Especial ponen de manifiesto |a

anbi giedad de esas medi das, en |la nedida en que tienden a sustituir a |os
agentes del Estado por civiles para realizar tareas de caracter mlitar, conp
la linpieza de mnas o el mantenimento del orden

13. Las condiciones de seguridad son inestables y varian en funci én de | os
novi m entos de | os rebel des en distintas regiones del pais, en particular en
el bosque de Kibira y en |los alrededores de |la provincia de Bujunbura-rural
La provincia de Bururi, especialnente | os sectores de Runonge y Nyanza- Lac,
es tambi én lugar de paso para | os rebeldes. Estos hostigan a |a poblaci 6n de
| as zonas atravesadas exi gi endo el pago de canones e inponiendo castigos a |la
pobl aci 6n cuando ésta se resiste y se niega a sumarse a la rebelidn
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Los rebel des tanbi én se han destacado particul armente por el rapto de nifios
y adol escentes y por |a destrucci6n de escuel as o | ocal es adm nistrativos.

14. Con todo, en las provincias, donde han nmejorado | as condici ones de
seguridad, el Relator Especial observé que | os responsables civiles y
mlitares con que se entrevistd estaban resueltos a identificar los miltiples
probl emas o necesi dades de | a pobl aci 6n canpesi na, cuyos derechos
fundament al es se ven gravenmente afectados por |as consecuencias de |la guerra
civil y las sanciones econoém cas, y a sol uci onar esos problemas pese a | os
recursos sumanmente |imtados. Ademds de | os 600.000 siniestrados

apr oxi madanment e (despl azados, reagrupados, repatriados, etc.) con que cuenta
el pais, es |a poblacién canpesina en su totalidad | a que padece sobre todo
| os efectos devastadores de |la malnutricidn, |as epidem as, |a penuria de
medi cament os, | a subida de precio de |los carburantes, |la falta de abonos y
simente, |las pérdidas sufridas por el ganado y |as perturbaci ones que
afectan a los circuitos conmerciales y que inpiden o hacen nucho mhs costosa
la venta de |la producci én de café y de té.

2. Regreso de | as pobl aciones siniestradas

15. En térmnos generales, el Relator Especial conprob6 que |as condiciones
de vida de | as personas despl azadas o reagrupadas seguian siendo dificiles.
Aunque i npul sadas por el deseo de regresar a sus colinas, esas personas se
ven con frecuencia en |l a inposibilidad de hacerlo debido a | a destrucci én de
| os anbul atorios, |las escuelas u otros |ocales adm nistrativos durante |os
enfrentam entos entre los nmlitares y | os rebel des, o debido a actos

coneti dos del i beradanente por | os rebel des.

16. En la provincia de Bubanza, |os conbates |ibrados desde el otofio de 1997
entre los distintos grupos de rebeldes y el ejército burundi ano provocaron un
gran éxodo de pobl aci 6n hacia | a ciudad de Bubanza en un intento de huir de
la zona fronteriza con la provincia de Cibitoke. A principios del nes de
dicienbre, era préacticanente inposible pensar en el regreso de esas personas
a sus colinas de origen a causa de |la inseguridad reinante en |a provincia de
Bubanza, |os enfrentam entos constantes entre mlitares y rebeldes y |la

expl osi 6n de minas en |os cam nos no asfaltados. Las autoridades civiles se
han esforzado por alojar a una parte de esas personas a nmedi o cam no sobre

| as colinas lindantes con |as provincias de Bubanza y Ci bitoke, bajo |la
protecci 6n del ejército. No obstante, sdlo una tercera parte de esos

enpl azam ent os eran accesi bles a | a asistencia internacional.

17. En la provincia de Kayanza, el regreso a sus hogares de unas 80. 000
personas reagrupadas seguia pendi ente desde el principio del nes de octubre
de 1997 debido a | os nuevos incidentes que habian perturbado |la tranquilidad
de sus colinas. En un intento de mejorar |as condiciones de seguridad, e
Programa Mundi al de Alinentos (PMA) distribuyé a unas 33.000 personas un
"paquete de regreso" que contenia viveres, simente, aperos de |abranza y
articulos de prinera necesidad y que, en el nmejor de |os casos, |es
permtiria cultivar sus canpos, cuando éstos se encontrasen a proxim dad de
| os enpl azam entos de reagrupaci 6n. El traslado precipitado de 5.000
personas, incluidos unos 40 enfernos que padecian mal nutrici 6n severa y se
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encontraban a cargo de un di spensario préxino al |ugar de Rewegura, hacia e
nordeste de |la provincia de Cibitoke, que fue ordenado por |as autoridades
civiles y mlitares de la provincia en otofio de 1997, da una idea del clim
dificil que existia en |la provincia de Kayanza durante el ultinmo trinestre
de 1997.

18. En canbio, en la provincia de Miranvya, se pudo poner en practica

sin mayores problemas el cal endario de regreso establ eci do por |as

autori dades. De abril-mayo a novienbre de 1997, el PMA distribuyd entre
unas 95. 000 personas reagrupadas "paquetes de regreso” a fin de facilitar la
reinstal aci 6n de esas personas en sus colinas de origen. Las condiciones de
seguri dad en esa provincia se han mantenido a un nivel satisfactorio pese a
| os ocasi onal es éxodos de pobl aci 6n provocados en sus fronteras por |os
desdrdenes que siguen afectando todavia a las tres provincias linitrofes de
Buj umbur a-rural, Bubanza y Kayanza. En |la provincia de Karuzi, el calendario
de regreso preveia, a principios del nes de novienbre, que el conjunto de la
pobl aci é6n reagrupada deberia haber regresado a sus hogares a Ultinps de

di ci enbre de 1997. Una investigaci é6n sobre el terreno, realizada durante e
nes de novi enbre por | a Unidad de Coordinaci 6n Humanitaria, permtié
est abl ecer que aproxi madanente |la mtad de esas personas habian regresado a
sus hogares y se habian instal ado en viviendas que ellas nmi smas habian
construi do durante | as semanas que precedi eron a su regreso efectivo.

19. En lo que se refiere a | os desplazados, una tonma de conciencia de |os
sufrim entos que padecen esas personas desde hace cuatro o cinco afos indujo
a los responsables civiles y mlitares a construir viviendas de ladrillos
secados al sol, de aspecto bastante rudinmentario, conp |as que el Relator
Especial vio en | a provincia de Kayanza, |evantadas en terrenos situados a
borde de carreteras asfaltadas y a nenudo desprovi stas de agua. En mayor
grado que | as pobl aci ones reagrupadas, |os despl azados tenen regresar a sus
colinas de origen y optan por soluciones de acogida y al ojam ento

provi sionales a nmedio cami no entre |las carreteras y sus colinas de origen
puesto que ello les permte beneficiarse de | a ayuda humanitaria

i nt ernaci onal distribuida por conducto de | as organi zaci ones no

guber nanent al es que trabaj an en Burundi

20. El entorno tradicional mente di sperso de Burundi, que se explica por e
caracter accidentado del terreno en que se hallan las colinas, inpidié
durante nmucho tienmpo el establecimento de infraestructuras col ectivas que

i mpul sasen el desarrollo de |a poblacién rural y que, hoy en dia, se revelan
i ndi spensabl es para garanti zar a esas personas nejores condi ci ones de vida.
En efecto, la falta de tal es equi pam entos plantea graves problemas a la
pobl aci én local, la cual se ve privada del disfrute de sus derechos

econdém cos y sociales mas el enental es. Las condiciones de vida de |a

pobl aci én rural apenas suelen diferir de |las que conocen otros burundi anos
concentrados en |ugares de reagrupam ento o en canpos de despl azados, salvo
en lo que respecta a su libertad de novimento. Es mas, esa pobl aci 6n es
objeto de discrimnacién frente a | os habitantes de | as ciudades, ya que no
tiene posibilidad al guna de mejorar su situaci 6n econémca y social y soporta
ella sola todo el peso de la guerra civil y la crisis que destruye al pais.
Aun reconoci endo | os esfuerzos realizados por el Gobierno burundi ano para
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prestar ayuda a | as pobl aci ones siniestradas !, el Relator Especial tene que,
a la larga, se abra en Burundi una brecha inportante entre |os habitantes de
| as ciudades y | os del campo, |o que redunda en detrinento de | os objetivos
de conciliacion a largo plazo que se han fijado | as autoridades.

3. Vi ol aci ones persistentes de | os derechos hunmanos y del derecho
i nternaci onal hunmanitario

21. Habida cuenta de la rapida y, con frecuencia, inprevisible evolucioén de
| os acontecimentos que afecta a la situaci 6n de | os derechos humanos en
Burundi, el Relator Especial se reserva |a posibilidad de exponer al gunas
refl exi ones nuevas al respecto en una adici én al presente inforne,

respal dadas, si es preciso, por denuncias de viol aci ones de | os derechos
humanos.

a) Viol aci ones graves conetidas por |os agentes del Estado

22. Segun diversas fuentes de informaci 6n y testinonios recogi dos, el Relator
Especi al conprueba que | os el enmentos integrantes del ejército o de |as
fuerzas del orden siguen conetiendo en Burundi numerosas viol aci ones graves
de | os derechos humanos y del derecho internacional humanitario, tales cono
mat anzas, desapariciones forzadas o involuntarias y arrestos y detenciones
arbitrarios. Segun al gunos interlocutores, esas violaciones se producen
sobre todo en | as provincias de Cibitoke, Bubanza, Bujunmbura-rural, Bururi y
Makanba, regiones en las que aln reina el desorden y por |as que pasan

regul arnmente grupos de rebeldes. Si bien parece haber disn nuido, seguln

i nf ormaci ones reci bidas, el nanmero de victinmas -que solian cifrarse en
centenares de personas durante |os incidentes ocurridos hace varios neses-,
la frecuencia de tales incidentes no deja de ser el evada.

23. Segln un testinonio recibido por el Relator Especial, a principios de
nes de octubre de 1997 se produjo un gravisino incidente en el térm no
muni ci pal de Buyengero, situado entre |as |ocalidades de Miuganba y Runonge,
en la provincia de Bururi. Fuerzas nmilitares rodearon toda |a zona de
Buyengero por el norte y por el sur antes de entrar en ella y enprender una
operaci 6n de |inpieza contra | os rebel des, que se prolong6 durante un mes.
Segln parece, |os enfrentam entos provocaron centenares de nuertos.

Se afirma que el ejército inpidid a | as organi zaci ones humani tarias acercarse
al lugar en que se desarroll 6 esa operaci 6n. Segln testigos ocul ares, nuchos
muertos no reci bieron sepultura o fueron enterrados en fosas conunes.

Los habitantes de | a regi 6n pudi eron observar que el rio Dama, que desenboca
en el |ago Tanganyi ka, cerca de Runpbnge, arrastraba nunerosos cadaveres.

La pobl aci 6n que logr6 huir de esa matanza se vio obligada a encargarse de
avituallamento de los mlitares y el transporte de sus armas. De 12.000

a 20.000 civiles que huyeron de | os conmbates se refugiaron en | a parroquia de
Buyengero, en cuyas innedi aci ones se habian col ocado mnas. Los mlitares
reclutaron entre esos supervivientes a honbres para obligarlos a marchar

del ante de ellos con el fin de detectar |a presencia de tales m nas.

Se dice tanmbi én que los mlitares denolieron |las casas de ladrillo de esa
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zona rel ativamente desarrollada, se |l evaron consigo | os techos para
vender| os, prendieron fuego a |las casas de paja y saquearon | as cosechas.

24. A juzgar por el numero el evado de deteni dos en |as prisiones burundi anas
(cerca de 10.000), ha aumentado apreci abl emente el nunmero de detenci ones
sefial adas al Rel ator Especial, asi conp el riesgo de detenciones arbitrarias,
con el consiguiente enpeoram ento de |as condi ci ones de detenci 6n en | as
principales prisiones del pais. Segun se desprende de |las entrevistas que
mant uvo con | as autori dades penitenciarias de |as prisiones de Minba, en
Bujunmbura, y de G tega, esas autoridades son conscientes de |os problemas de
haci nam ento y se esfuerzan por hacer una eval uaci 6n precisa con el fin de

Il evar a cabo | as reparaci ones necesarias para nmejorar |os cuidados

di spensados a | os detenidos, en particular por o que se refiere a |os

cui dados nedicos. En efecto, en las prisiones se advierte una reaparicién de
enf ermedades tales cono la malaria, el tifus, la disenteria bacilar o e
c6lera, que ha cogi do desprevenidas a |as autori dades de que se trata, |as
cual es s6lo han recibido algo mas de la mtad del presupuesto solicitado

en 1997 (628 m |l ones de francos burundi anos del presupuesto total cal cul ado
en 1.000 m |l ones de francos).

25. El Rel ator Especial tuvo |l a oportunidad de visitar en Bujunbura |la

Bri gada Especial de Investigaci6on (BElI) y sus cal abozos, en | os que

per manecen, por térm no medi o, de 50 a 60 personas, e incluso, a veces,
hasta 100 personas. Esos cal abozos, a |l os que se |l ega atravesando un patio
donde se encuentran | os detenidos, son reducidos y vetustos, carecen de |uz
el éctrica y no disponen de la nminima apertura en la parte alta de la celda
para ventilaci6on. Los detenidos, que permanecen en ellos durante periodos
que oscilan entre 48 horas (detenci én provisional) y una senana, 0 incluso
varias semanas segun | as necesi dades de la instrucci 6n, duernen en el msnmo
suel o cubri éndose con toallas o con mantas. El Rel ator Especial pudo
entrevi starse con al gunos de | os detenidos que él msnm eligid. N nguno de
el | os parecia presentar signos visibles de nalos tratos. [Esas personas son
gener al nente deteni das por robo a mano armada, robo de vehicul os, tenencia de
drogas o asesi nato.

26. El Relator Especial también visitd el 3° Batallo6n de Intervencion de |a
gendarneria, que se encuentra en |as proxin dades de Kanenge y consta

de 350 honbres. Ese batallé6n fue creado en 1994 para vel ar por |a seguridad
de los barrios de Kinama y Kanenge -en | os que a |l a sazdn inperaba e
desorden-, situados en | as estribaciones de |as colinas por |as que pasan
frecuentemente | os el enentos rebel des que bajan a |la ciudad para realizar

i ncursiones. En fecha mas reciente, el conandante del batall 6n organi z6, con
| a ayuda de |l os jefes de zona de esos dos barrios, rondas nocturnas, con
participacion mxta de civiles y mlitares, que forman un cordén de
protecci 6n al rededor de Kinama y Kanenge. Se dice que s6lo en Kinama varios
centenares de j6venes fueron enrol ados en esas rondas. En principio,

el 3¢ Batall én de Intervenci édn no esta facultado para practicar detenciones.
Cuando se organi zan redadas con mras a realizar controles de identidad, |as
personas de que se tata s6lo son enrol adas en el batall6n durante un breve
periodo -varias horas-, tras |o cual son enviadas a la policia judicial, la
policia de seguridad o la BEI. Por ualtino, el Relator Especial visitd un
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pequefio edificio, situado a | a entrada del canpo, que constaba de tres piezas
y servia de cal abozo para | os gendarnes que hubi eren conetido infracciones.
Recubrian el suel o de esas piezas al gunos col chones de nusgo, sucios y mnuy
usados. Los dos gendarnmes deteni dos en ese cal abozo, a que hizo referencia
el Relator Especial en el curso de su entrevista con el comandante de
batal | 6n, no se encontraban alli en el nonento de su visita.

27. Todas l|las informaciones recientes transnitidas al Rel ator Especia
confirman | a detenci 6n y desaparici én, entre el nmes de novienbre de 1997 y e
nmes de enero de 1998, de siete civiles en el mercado central de Bujunbura.
Segln se afirma, |os detenidos fueron encerrados en | os cal abozos de dicho
mercado o en |l os locales de la BEl o de |la Policia Especial de Rodaje

(es decir, del trafico), o bien enviados a una posicion mlitar

La caracteristica comin a esas detenci ones es que se |levan a cabo al margen
de todo procedinmento legal y, en la mayoria de | os casos, sobre |a base de
si nmpl es del aci ones de personas que no se presentan a la policia. Los delitos
o crimenes inputados a | as personas detenidas o desapareci das tenian que ver
con asesinatos y participaci 6n en matanzas o en bandas arnadas. Segln se
afirma, es frecuente que |as personas pernmanezcan deteni das en | ugares de
det enci 6n il egal es por periodos superiores a tres neses, sin que se les
notifique en ningln nonento el notivo de su detencién

b) Exacciones atribuidas a | os grupos rebel des

28. Habida cuenta del caracter volatil de la rebelidén en Burundi, le resulta
bastante dificil al Relator Especial hacerse una idea precisa de |os

ef ectivos rebeldes y |las repercusiones reales en | a poblacién. Por otra
parte, la informaci 6n de que di spone proviene de distintos testinonios o
interlocutores, en particular de |as autoridades burundi anas y, mas

i nfrecuentenente, de | os propios rebeldes. Con todo, esas diversas fuentes
de informaci 6n tienden a converger en hechos simlares cuando se trata de
provi nci as o subsisten focos de conflicto, comp |os de Ci bitoke, Bubanza,

Buj umbura-rural, Bururi y Mkanba.

29. El paso de | os rebel des por |as nenci onadas provincias va general nente
aconpafiado de hostigami ento de todo tipo contra |a poblacién local. Esta se
ve con frecuenci a obligada a pagar tributo a | os rebel des, incluso cuando han
cunplido ya sus obligaciones con |a adm nistraci én civil de su térmno
muni ci pal, o bien se ven obligados a realizar pagos por otros conceptos.

Los rebel des roban el ganado, se aduefian de | os productos de la tierra que
cultivan | os canmpesi nos y se vengan de ellos cuando no son | o suficientenente
cooperativos o se muestran di spuestos mas bien a acatar |as Ordenes de |la
adm nistracién civil o mlitar. Ello se traduce en ataques contra | os
civiles sin distincién, a veces incluso en el interior de |los lugares de
reagrupanm ento, cuando éstos no estan bien protegidos por el ejército.

30. La provincia de Bujunmbura-rural, que fornma parte de las tierras adentro
de la capital, Bujumbura, ha sido el blanco privilegiado de |as operaci ones
realizadas por |los rebeldes en la regi6n. Ya en nmarzo de 1995,

unas 20. 000 personas del rmunicipio de Mivinbi fueron literal nente tonadas
cono rehenes y aisladas del exterior. Sélo a raiz de una vigorosa
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intervenciéon militar en junio de 1996 se logro6 |iberarlas del yugo de |os
rebel des, tras lo cual se Ilevé a cabo una acci 6n adninistrativa para
subvenir a | as necesi dades mas urgentes de esas personas. Entretanto, se
cerraron | os nmercados | ocal es, dejaron de funcionar |os dispensarios médi cos
y nunerosas escuel as primarias o secundarias fueron destruidas o cerradas por
| os rebeldes. Segln cifras facilitadas recientenente por el Mnisterio de
Ensefianza Prinmaria, unas 70 escuel as fueron destrui das en el pais desde e
com enzo de la crisis, 20 de ellas en |a provincia de Bujunbura-rural, a
paso que |la tasa de escol arizaci 6n en Burundi se redujo del 73 al 40% a
princi pi os de 1997.

31. En otros nunicipios de la provincia, |os rebel des detuvieron a grupos de
civiles y les obligaron a seguirles para transportar sus armas y su nmateri al
Tanbi én |1 os j6venes fueron secuestrados y enrol ados por |a fuerza en | os
grupos rebel des, quienes tanbi én realizaron ataques contra | os responsabl es

| ocales. Asi, segln se informa, entre 1993 y finales de 1997, 60 agentes
adm ni strativos fueron asesi nados por |os rebeldes en Ia provincia. Incluso
a principios del mes de dicienbre, un jefe de sector fue asesi nado por

asal tantes en pleno nercado del térm no nunicipal de Mvinbi.

32. Los rebel des se desplazan generalnmente a pie y utilizan armanmento
bastante rudinentario y ligero que, en ocasiones, se conbina con armas mas
sofisticadas. Durante el ataque realizado el 1° de enero de 1998 en | as

i nmedi aci ones del aeropuerto internacional de Bujunmbura, |os rebel des
portaban principal mrente armas bl ancas, cono cuchill os, hachas, porras y
azadas, aunque tanbi én utilizaron fusiles y granadas. Desde hace nmuchos
nmeses, | os rebeldes utilizan m nas antipersonal y mnas antitanque, por |o
gue no son so6lo los civiles | os que padecen | as consecuenci as.

Asi, 200 mlitares, a quienes se anput6 un menbro o quienes han perdido e
uso de sus piernas conp resultado de | a explosiéon de nminas, reciben

act ual mente cui dados nmédi cos en el hospital del ejército en Bujunbura.

33. Algunas de las provincias mas afectadas por |a actividad de |os rebel des
han conmenzado a reaccionar, sobre todo tras |a inposicion de sanciones
econdm cas, que han contribuido ain mas a su aislamento y su falta de
recursos. Al gunas personas han salido del bosque de Kibira agotadas y
enfermas después de haber pasado cierto tienpo con |os rebel des.

La adm nistracién civil y mlitar ha tratado de crear condiciones de
seguridad para su poblacion y entablar un dialogo con ella, cono ha ocurrido
en la provincia de Gtega, a fin de recobrar su confianza e incitarla a
desol i dari zarse de | os rebel des. Tanbi én se han realizado esfuerzos para
ayudar a | os canpesi nos siniestrados a recuperar las tierras que tuvieron que
abandonar, facilitarles créditos para |a conpra de aperos o0 sinmente y

sol uci onar, con el concurso de notables de las colinas, sus litigios en |o
referente a | as vacas o cabras robadas 2

34. Por otra parte, en la provincia de Kayanza, se logré dar nuerte a un jefe
de una banda rebel de que durante nmucho tienpo venia actuando sin escrupul os
para reclutar por la fuerza a |los jovenes. De |os 500.000 habitantes con que
cuenta la provincia, se calcula que el ninero de j6venes desapareci dos

asci ende a 10. 000, ya sea porque han sido asesi nados o porque han abrazado | a
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rebeli 6n. El Gobernador de esta provincia se mantiene en contacto con sus
col egas de Ci bitoke, Ngozi y Gtega para organizar |a blisqueda de |os
desapareci dos. De cuando en cuando, reaparecen jovenes desapareci dos
cansados de vivir con |os rebeldes o que |ograron fugarse y volver a su
hogar. Durante su estancia en Kayanza, el Relator Especial tuvo |la
oportuni dad de entrevi starse con dos jévenes que habian abandonado poco antes
las filas de los rebeldes. Uno de ellos le explicd como cayd en una
enboscada en otofio de 1996 y, tras diversas peripecias, fue |l evado por |os
rebel des al bosque de Kibira. Durante dos semanas se le inpartid formacion
mlitar en el manejo de arnas portéatiles y en tactica. Posteriornente salié,
junto con otros rebel des, en direccién del Zaire, cerca de |la ciudad de
Wira, después en direccion de Cibitoke y Bubanza, durante varios neses,
cayendo enfernp en dos ocasi ones conp ninino. Seguidanente su superior |e
trasladd, junto con su camarada, a |la provincia de Bururi, donde pernaneci ¢
por espacio de seis neses. Anbos jOvenes manifestaron entonces su deseo de
abandonar a | os rebeldes, y se entregaron, junto con sus armas, al comandante
mlitar de Runonge, donde fueron sonetidos a interrogatorio durante nuchas
horas para esclarecer |os ndviles de su canbio de actitud. Anbos jévenes

per maneci eron todavia dos neses en Runobnge antes de trasladarse a |la

provi nci a de Kayanza.

B. Obstaculos gue se oponen a | a denpcratizaci 6n del pais

35. Aun cuando el Rel ator Especial pudo conprobar que | os responsabl es con
que se entrevistd a lo largo de su periplo por Burundi estaban mas deci di dos
a determ nar con mayor precisién |os problemas y envites de | a situaci én
actual del pais y subvenir a |las necesidades mas el emental es de | a pobl aci 6n
es forzoso reconocer que el proceso de denocratizaci 6n sigue tropezando

t odavia con nunerosos obst &cul os.

1. Ausenci a de condi ci ones propicias para el restablecimento de |a paz

36. La continuacion de |la guerra en muchas provincias de Burundi, anmén de |os
enfrentam entos entre rebeldes y mlitares ocurridos recientenmente en | as

i nmedi aci ones de la capital, la falta de un alto el fuego o incluso de una
vol untad manifiesta por parte de | os beligerantes de concertarlo y entabl ar
resuel tament e negoci aci ones, asi conp el atolladero a que condujeron |os
primeros esfuerzos de nedi aci 6n, realizados tanto dentro conp fuera del pais,
para poner fin al conflicto de Burundi, son todos ellos factores que

contri buyen a mantener la inercia del régi men actual respecto de las refornas
deseadas por |as instituciones burundianas. Esa inercia tanpoco induce a la
comuni dad internacional a recurrir a procedi m entos deci sivos, ya sean

di pl ométi cos, financieros o materiales, en tanto no se den en Burundi ciertas
condi ci ones i ndi spensabl es que hagan posible la restauraci 6n de |a paz.

2. Crispaci 6n suscitada por determ nadas cuestiones gque dividen a |os
bur undi anos

37. Aun cuando el encuentro organi zado por |la UNESCO en Paris del 26 al 28 de
septienbre de 1997 sobre el tenma "Construir el futuro de Burundi" habia
propi ci ado debates pronetedores entre burundi anos sobre | os probl emas
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fundanental es para | a evoluci é6n de su pais, en el curso de su visita e
Rel at or Especial tuvo la inpresion de que esas nismas deliberaci ones dentro
del pais tropezaban con ciertas cuestiones controvertidas, conmo el genocidio.
La cuesti6n de |l os actos de genocidio y |las matanzas, que ha narcado |la

hi storia reciente de Burundi, divide a |los burundianos y |es inpide
entenderse respecto de | a realidad de | os hechos histdricos que han
caracterizado esos actos. Al gunas personas aluden a | os aconteci m entos
ocurridos en 1993, otras incluyen hechos mas antiguos, etc., etc., |o que
contribuye a dificultar adn nas una conprensi 6n comin por el conjunto de |os
burundi anos de | as real i dades sumanente dol orosas que han |l evado a la nuerte
a tantos nifios del pais, cual quiera que sea |l a conunidad étnica de |a que
proceden. Los burundi anos afrontan un reto conplejo, que consiste en ponerse
de acuerdo sobre una definicidn aceptable para todos de |os actos de
genocidio y |l as matanzas conetidos y que permta superar |a carga enpciona
gue suscitan esas realidades, y lograr que |a noci6n msnma de violacién de

| os derechos humanos tenga una significaci 6n real para cada burundi ano.

La Asambl ea Nacional ha tenido recientenente |a oportuni dad de estudiar un
proyecto de ley relativo al genocidio, que, sin enbargo, aun no ha sido

adopt ado.

3. (/Qué denocracia para Burundi ?

38. Cuando se habla de | a denocratizaci 6n de Burundi, es preciso hacer
constar claramente que no se trata de reducir |a denpcracia a una practica

el ectoral inspirada en el principio de |la mayoria, es decir, "una persona, un
voto". Incluso antes de instaurar instituciones denocréaticas y estables, |os
burundi anos deberan ponerse de acuerdo entre ellos sobre | a definicidén de un
contrato social a partir del cual sea posible fundar un Estado de derecho y

| a ciudadania burundi ana 3. Ese contrato social es indispensable para que |a
soci edad burundi ana pueda superar |as tentaci ones "etnicistas" que obsesi onan
a nuchos grupos de la élite burundiana y a determ nados dirigentes politicos
de todas | as tendenci as.

39. El proceso de denocratizaci 6n en Burundi tanbi én deberd asociar en mayor
grado a la poblacion rural y a sus representantes. Hasta |la fecha, nuchos
jefes de zonas o de colinas, asi cono |os responsables civiles y mlitares en
el plano local o provincial, son nonbrados desde arriba por |as autoridades
conpetentes y provi enen con frecuencia de regiones distintas a | as que se han
visto afectados. De ello se desprende inevitabl emente que esos dirigentes
carecen de legitimdad ante | a poblaci dn que adm ni stran

4., Dialogo timdo en el plano instituciona

40. Pese a las dificultades que contintan obstaculizando el funcionan ento de
| os partidos y de |la Asanbl ea Naci onal, cabe reconocer que prosigue e

di 4l ogo entre el mayor Buyoya, el Presidente de |a Asanbl ea Nacional y |os
dirigentes del Frente para | a Denocracia en Burundi (FRODEBU). Esas
entrevistas, pese a las miltiples contradicciones que |as caracterizan, conp

| a suspensi 6n del FRODEBU durante seis neses por el Mnistro del Interior y
Seguridad Pablica, |a decision respecto de |a cual el Gobierno burundi ano se
eché atras mas tarde, o |l os procedi mi entos judiciales entabl ados contra e
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Presi dente de |la Asanblea y el veto opuesto a sus despl azam entos a
extranjero, han term nado por producir ciertos resultados. Prueba de ello es
I a creaci 6n de una conisi 6n m xta, integrada por representantes del Gobierno,
la Uni 6n para el Progreso Nacional (UPRONA) y el FRODEBU, que tendra por

m si 6n i npul sar el dialogo dentro y fuera del pais.

41. No obstante, es preciso sefalar acto seguido que | os parl anentari os
siguen ejerciendo su mandato en condi ci ones sumanente precarias. Tem endo
si enmpre por su vida, algunos de ellos han encontrado refugio en e
extranjero. Oros se ocultan a causa de | as anenazas de muerte de que son
objeto. Resulta inevitable, pues, que se resienta |la regularidad y
visibilidad de | as actividades de | a Asanbl ea Nacional. Por otra parte,
muchos dirigentes o menbros de partidos politicos siguen siendo objeto de
determ nadas formas de hostigam ento, | o que restringe su |libertad de
novimento y de accién. En el dltino dia de su estancia en Burundi, a
Rel at or Especial le Ilamd |la atenci én | a agravaci 6n del estado de sal ud de
antiguo Presidente Bagaza, afectado por el aislamiento a que estéd sonetido y
al ejado de su famlia. Oros responsables politicos son objeto de
procedi m entos judiciales de caracter politico, cono el Sr. Mikasi,
Presidente de | a UPRONA, asi conp tanbi én el sacerdote Déo Niyonzima

Presi dente de la Solidaridad de |a Juventud para | a Defensa de | os Derechos
de las Mnorias (SQIEDEM, refugiado en el extranjero

42. El Rel ator Especial ha tenido conocimento de que varias de esas nedi das
que afectan a personalidades o formaci ones politicas fueron aplicadas por |as
aut ori dades burundi anas para contener | a efervescencia de |os brotes

extrem stas en el pais. Sin enbargo, no alcanza a conprender cOnp se puede

i nstaurar en Burundi un verdadero debate nacional cuando se hostiga o inpide
a participar en él a determ nadas corrientes politicas.

C. Algunos hechos al entadores en la lucha contra la inpunidad
y en favor de la pronocién de | os derechos hunanos

1. Lucha contra | a inpuni dad

43. Los probl emas observados en Burundi en el anbito de | a adm nistraci 6n de
justicia, que el Relator Especial ya sefial 6 en sus infornmes anteriores,

si guen siendo esencialmente | os msnos debido a | a escasez de recursos
humanos y financieros y la notoria falta de equi po de base (vehicul os,

maqui nas de escribir, fotocopiadoras, etc.) en las tres salas en | o penal de
pais. A ello se afiaden las dificultades de todo orden con que se enfrentan

| os diferentes servicios del aparato judicial para desplazarse sobre e
terreno, reunir |as pruebas para | os expedientes judiciales, identificar y

| ocalizar a los testigos o las partes civiles que deban comparecer en |os
procesos y conducir a | os detenidos al tribunal

44. En una conuni caci 6n de 5 de dicienbre de 1995 del Tribunal de Apel aci ones
de Gtega a la prision de |la ciudad, aquél infornd de que en el futuro, por
falta de conbustible, no podria realizar el traslado de |os presos durante

| os procesos, por |o que dicho servicio deberia ser prestado por |la prisiodn
de Gtega. El Relator Especial tuvo |la oportuni dad de consultar
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personal mente vari os expedi entes de personas que fueron juzgadas por e

Tri bunal de Apel aci ones de G tega, |os cual es estaban bien constituidos,
aunque | a mayoria de | os docunentos estaban escritos a mano. A titulo de

ej enpl o, el expediente de un condenado a nuerte que consulté el Relator
Especi al contenia alrededor de 60 paginas. Este Tribunal de Apel aci ones, que
por | o general desarrolla su |labor entre las 10.00 y |las 16.00 horas, exam na
un pronedio de tres casos por dia. Los delitos de sangre requieren por lo
general una jornada de audienci as.

45. Desde hace practicanente un afio, |las salas en | o penal de Bujunbura,

G tega y Ngozi estéan nuevanmente en funcionam ento, a pesar de todos |os

i nconveni entes nmenci onados, si bien no se reconocen sistematicanmente a todos
| os detenidos |las garantias judiciales. Segun cifras facilitadas por e

M nisterio de Justicia, al 13 de enero de 1998 el nunero de deteni dos
ascendia a 9.491, de |l os cuales 7.695 pernmanecen en espera de juicio, y

s6l o 1.792 han sido juzgados y condenados. En el nmonento de la visita de
Rel at or Especial, la prision de Minba acogia a 111 condenados a nuerte,
entre |l os que figuraban al gunas mujeres, que en su mayoria habian sido
deteni dos sin orden judicial y juzgados sin |a asistencia de un abogado.

Al gunos -por | o nenos aquéll os con quienes se entrevistd el Relator Especia
en el curso de su visita- sélo pudieron contar con | a ayuda de un abogado a
presentar el recurso de casaci6n. En el curso de 1997, los tres juzgados de
pai s pronunci aron 71 penas de nmuerte, 40 condenas a cadena

perpetua, 40 a 20 afios de prision y 62 absol uci ones.

46. Preguntados por el Relator Especial acerca de |la ejecucio6n en |la horca de
sei s condenados a nuerte, incluido el director de |la escuela de Kim nbi

ej ecutado el 31 de julio de 1997, varios responsabl es burundi anos dej aron
entender que |a pena de nmuerte existia en Burundi y que aun cuando era cierto
que en Burundi no se habia ejecutado a ni ngun condenado desde 1982, era

i ndi spensabl e que la justicia siguiera su curso, a pesar de que era
deficiente en al gunos aspectos. Durante el anterior mandato presidencial de
mayor Buyoya no se habia ejecutado a nadie. La ejecucion de las seis

per sonas nenci onadas no significaba en nodo al guno que Burundi aplicaba una
politica deliberada de ejecuciones. Estos interlocutores precisaron que e
pais vivia un periodo extraordinari o que se caracterizaba por |la com sion de
actos de genocidio y matanzas y que dichos delitos excepcional es exigian que
el Gobierno enviara un nmensaje preciso a | os ciudadanos para inpedir que se
repitieran tales actos y se mantuviera el orden publico.

47. En este contexto, al gunas personalidades burundi anas expresaron a
Rel at or Especial su interés por el establecimento de un tribunal pena

i nternaci onal, pues estimban que al ritno al que funcionaba |a justicia de
pais, no se juzgaria jamis a | os cul pables de | os hechos ocurridos en 1993 y
en el periodo subsiguiente dentro de un plazo razonable, y que las prisiones
estarian cada vez mhs abarrotadas habi da cuenta del creciente namero de
denunci as y detenciones. Por otra parte, sin |a condena de | os verdaderos
cul pabl es, que en al gunos casos eran harto conoci dos en el pais, aunque no
hubi eran sido juzgados o incluso detenidos, no podria producirse un proceso
de reconciliacion digno de ese nonbre que diera satisfaccién y paz a | as
famlias de las victinmas.
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48. A pesar de este panorama un tanto sonbrio de |as condiciones en | as que
funciona la justicia burundi ana, el Relator Especial desea subrayar |as
actitudes al entadoras que ha podi do observar en numerosos interl ocutores
burundi anos y extranjeros respecto del programa de asistencia judicial, cuya
aplicaci 6n gradual desde febrero de 1997, en el curso de cinco periodos de
sesiones de |las salas en | o penal del pais, ha |Ilegado a contar con e
respal do de los interlocutores |ocales que, en un principio, se nostraban con
frecuencia reticentes. En |la actualidad, tanto | as autori dades burundi anas
como el Mnisterio de Justicia, el Colegio de Abogados de Burundi y |os
abogados que participan en el programa de asistencia judicial, reconocen su
utilidad y Ia funci6n -aunque nodesta, si se tienen en cuenta |as necesi dades
de | os detenidos en el pais- que desenpefia al brindar apoyo a |la

admi ni straci 6n de justicia, alentar a | os nagi strados en su ardua tarea y
ayudar a | os abogados y jueces burundi anos a que descubran progresivamente en
sus respectivos sectores nuevas sinergias posibles, pese a |la escasez de | os
medi os con que cuent an.

49. El programa de asistencia judicial cuenta desde febrero de 1997 con e
val i o0so concurso de seis abogados extranjeros, en su mayoria africanos,
contratados especificanente en relacidn con | a cel ebraci én de | os periodos de
sesi ones de | as canmaras penal es de Bujunbura, Gtega y Ngozi, donde trabajan
junto con sus homdl ogos burundi anos en | a defensa de | os acusados y | as
victims. Sienpre que se asignen a este progranma recursos financieros
suficientes, estéa previsto poner nuevanmente a di sposici 6n de | os abogados un
equi po técnico de apoyo para realizar el seguinmentoy notificarles |os
programas de | os periodos de sesiones, la inportancia de |as audiencias, |a
correspondencia relativa a la tram taci 6n y el aboraci 6n de | os expedi entes, y
su traducci én, |la acogida de |las partes, etc. La experiencia adquirida por

| os abogados extranjeros, asi conpb sus observaci ones, han resultado sumanente
Uutiles para nmejorar progresivanmente |a ejecuci 6n de ese programa, que Sin

| ugar a dudas es digno de un apoyo sostenido y constante de |a comuni dad

i nt er naci onal

50. Por consiguiente, el objetivo esencial del programa es contribuir a
restablecimento de la paz y a | a reconciliaci én nacional, asi conp
introducir una cultura y los principios de |a denpocracia que permtan
restaurar el Estado de derecho en Burundi, especialnmente gracias a

fortaleci mento del sistema judicial. A juicio del Relator Especial, de nada
serviria que la conmunidad internacional esperara hasta el adveniniento de |a
denocraci a en Burundi para decidirse a sostener ese programa. Este sélo sera
de utilidad en | a nedida en que pueda insertarse en |as realidades presentes
de la administraci on de justicia de Burundi y trate de interesar

progresi vamente a todos los interlocutores y sostener y estimular |os
esfuerzos realizados por ellos.

2. Iniciativas recientes en lo referente a pronoci 6n de | os derechos hunanos

51. El Relator Especial ha acogido con gran satisfacci 6n el nonbram ento, en
el verano de 1997, del Sr. Eugéne N ndorera conb nuevo Mnistro de Derechos
Humanos, Reformas Instituci onales y Rel aciones con | a Asanbl ea Naci onal

El Sr. Eugéne N ndorera fue anteriornente Presidente de | a Com si6n Técnica
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sobre el Debate Nacional, ha desenpefiado tanbi én el cargo de Encargado de
programa de educaci 6n en materia de derechos hunmanos del Centro de Derechos
Humanos de | as Naciones Unidas y ha sido Presidente de |a Liga de Defensa de
| os Derechos Humanos (| TEKA).

52. Tanbi én ha tonmado nota de | os contactos mas regul ares que se han

est abl eci do entre | as autoridades burundianas y la M sidn de Observaci 6n de

| os Derechos Humanos, adjunta a | a Dependencia de Enl ace, que depende

actual nrente del Mnistro de Derechos Humanos, donde semanal nente se

i ntercanbi a i nformaci 6n sobre | as denunci as de viol aci ones de | os derechos
humanos reuni das por | os observadores, asi conmp sobre | as nedi das tonadas a
respecto. Aunque ve en estas actividades |a prueba de una voluntad nas firne
de | as autoridades de actuar con mayor transparencia en | o que respecta a | as
vi ol aci ones cometidas, reitera | a necesi dad de que | os observadores de
derechos humanos puedan realizar sus investigaciones en condi ci ones
propicias, a fin de investigar con plena independencia | as denuncias que |es
son conuni cadas y conprobar rapi damente | os hechos sobre el terreno, por
supuesto, sienpre que |las condiciones de seguridad | o permtan

53. Habiendo asistido a |la apertura de |la cerenonia connenorativa

del 49° aniversario de |a Declaraci én Uni versal de Derechos Hunanos, e
Rel at or Especial encom a el valiente discurso pronunciado por el Mnistro de
Der echos Humanos, en particular en lo relativo a |a cuestion del derecho a |la
vida y la cuestién del genocidio en Burundi. Tanmbién le felicita por e

nuevo enfoque de | os derechos humanos que piensa promover, dejando de |lado |a
per cepci 6n denasi ado estrecha de esos derechos, nmarcada por el peso de |as
divisiones politicas y étnicas, en beneficio de | as nobles tradiciones y |os
val ores noral es que antafio i nperaban en Burundi y que preconi zaban el respeto
escrupul oso de la vida humana y un profundo apego a la idea de la justicia,
la igualdad, la tolerancia y el honor, encarnados en la institucion
tradi ci onal del Ubushi ngant ahe.

1. OBSERVACI ONES

54, En el curso de su Gltima visita, el Relator Especial conprobd que

| as condi ci ones de seguri dad habian nejorado en gran parte del pais.

Sin enbargo, cuando se habla de seguridad en el contexto de una guerra civil,
compb es el caso de Burundi, se trata sienpre de una situaci 6n precari a.

En primer lugar, es necesario reconocer que |la seguridad varia de una
provincia a otra; que, ademas, no todos | os conmponentes de |a sociedad
burundi ana se benefician de ella en igual nedida; y, por ultinmo, que en la
coyuntura actual |a situaci 6n sigue siendo nuy inestable.

55. Durante la visita del Relator Especial, |as provincias de Cibitoke,
Bubanza y Kayanza, en el limte de |la selva de Kibira, asi conmo

Buj unbura-rural y la region fronteriza con Tanzania, estaban sonetidas a

i ncursi ones de | os rebeldes. En Bujumbura, una mayor presencia policial en
diversos barrios de |la ciudad, tanto de dia conp de noche, ha facilitado
mucho | a circul aci 6n de personas y bienes. En las principales vias de acceso
a la capital hay numerosos controles mlitares y policiales, que en al gunos
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casos son blanco de ataques de | os grupos rebeldes 4 El incidente més
reciente de este tipo, que revistid un caracter especial mente grave, fue e
atentado, conetido en | a madrugada de 1° de enero de 1998 contra | a base
mlitar de Rukamaru y el aeropuerto internacional de Bujunbura.

56. Debe reconocerse que |a poblaci6n de |os centros urbanos, conp Bujunbura
y Gtega, esté relativamente nejor protegida que la de |las colinas, a nenudo
privada de obras de infraestructura basicas en torno a |las cuales podria
refugi arse. El habitat disperso de |las colinas hace sumanente dificil |la
protecci 6n de | os canpesinos por la admnistracion civil y mlitar de |as
provi nci as en caso de disturbi os o ataques.

57. Por su parte, |la seguridad de |a poblaci én reagrupada en | os canmpos es
sumanent e precaria debido al caréacter rudinmentario e inprovisado de |as
viviendas y | os escasos nedi os con que cuenta el ejército burundi ano para
protegerla de | os ataques de | os rebel des.

58. A pesar de |la nornalizaci 6n de | as condiciones de vida de al gunos grupos
de pobl aci 6n, |a seguridad sigue siendo nmuy precaria en el conjunto del pais.
Prueba evidente de ello fueron | os tragi cos aconteci nm entos ocurridos

el 1° de enero de 1998 en | os alrededores del aeropuerto internacional de

Buj umbura, en los cuales resultaron nuertas nas de 200 personas. El 6 de
enero, a prineras horas del dia, se produjo otro incidente en |a al dea de

Mar amvya, donde se habian refugi ado al rededor de 2.000 personas tras la

mat anza de Rukamaru. Segun se afirmm, el 20 de enero, rebeldes del Partido
de Liberaci 6n del Puebl o Hutu (PALI PEHUTU) asesi nharon a 32 personas en un
canpo situado en |l a zona occidental de Burundi, y el 21 del m sm nes

muri eron 13 personas, entre ellas un soldado, en el curso de un ataque
realizado por un grupo rebelde contra el térm no nunicipal de Runbnge, a mas
de 50 kmal sur de la capital, a orillas del |ago Tanganyi ka.

59. Basandose en las infornmaciones recogi das, el Relator Especial estim que
| as viol aciones mas graves de | os derechos humanos se han regi strado en e
curso de operaciones mlitares o de ataques de | os grupos rebeldes o a raiz
de enfrentam entos entre el ejército y |los rebeldes en |las provincias de |as
zonas occidental y neridional del pais. Sin enbargo, cabe afiadir que | as

mat anzas de civiles, que aun el afio pasado provocaban centenares de victinas,
al parecer han di sm nui do.

60. Por el contrario, son mas frecuentes las intervenciones mlitares en |as
colinas, las cuales sigan provocando |a pérdida de vidas humanas. En al gunos
casos, incluso aunque |as acciones de | os rebeldes sean |imtadas, |os
mlitares responden con nedi os contundente y realizan grandes operaci ones de
i npi eza. Tamnbi én se regi stran nunmerosas victinmas entre los mlitares, en
particular en Bururi y Bujumbura rural. De todos nodos, estos conentarios se
limtan a |las zonas a |las que tienen acceso | os observadores de derechos
humanos y otros representantes de |l as instituciones del sistenma de |as

Naci ones Uni das. El Relator Especial dificilmente puede pronunci arse sobre
la situaci 6n en | as zonas denom nadas "rojas" o inaccesibles a |la ayuda
humani tari a.
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61. Segun el Relator Especial, en estos uUltinps nmeses | as acciones de |os
rebel des se han intensificado debido a diferencias surgidas en el seno de |os
di versos grupos de la rebeliodn, en particular el Frente para |la Defensa de |la
Denocracia (FDD), el PALIPEHUTU y el Frente de Liberaci 6n Naci onal (FROLINA).
Esos aj ustes de cuentas sobre el terreno siguen provocando victimas entre |os
civiles.

62. Para hacer frente a esta situaci 6n, el Gobierno ha tomado diversas
iniciativas. En priner lugar, ha intentado incorporar a numerosos jévenes,
tanto varones cono nujeres, que estan finalizando sus estudi os superiores, en
un servicio civico obligatorio. Esta medida ha permitido contrarrestar en
gran nedida la influencia de |os grupos extreni stas sobre la juventud, lo
cual representa un logro. No obstante, este servicio civico parece revestir
caracteristicas mas bien nmlitares que civiles.

63. Ademés, |as autoridades burundi anas prevén, ademds del servicio civico
obligatorio, un conponente mas especificanente centrado en | os derechos
humanos. Este ajuste tendria por fin inpedir que |la inevitable
mlitarizaci 6n de | a soci edad burundi ana, en particular de |os jdvenes, sea
el precio que deba pagarse por conbatir el extrem snp. Con todo, al gunas
fuentes de informaci 6n sostienen que, en | o que respecta al reclutamento
para este servicio civico obligatorio, aln no parece posible garantizar una
presencia mas equilibrada de | os dos conponentes étnicos mas inportantes de
| a pobl aci 6n.

64. El Rel ator Especial ha tomado nota de | as nedi das adoptadas por |as
autoridades civiles y mlitares para lograr que |a poblacién participe més
activanmente en las patrullas nocturnas en |las ciudades y | os cam nos de
tierra en las colinas. Sin enbargo, |os testinonios recibidos de los civiles
heri dos, en particular en el hospital de Bubanza, ponen de manifiesto la

anbi giedad de di cha nedi da.

65. Estas nedidas ponen en peligro a | a poblacién en |a nedida en que |as
autoridades mlitares exigen que los civiles participen en activi dades de
caracter mlitar. Segun |as denuncias recibidas, |os canpesinos a nenudo
deben cam nar delante de las patrullas mlitares para detectar las mnas y
ayudar a desactivarlas. Los canpesinos tanbi én deben transportar mnuniciones
y otro material de guerra o ir a buscar com da, para |o cual se ven obligados
a atravesar zonas peligrosas, arriesgando sus vidas. Si los civiles eluden
estas tareas o sinplemente se niegan a ejecutarlas, son sonetidos a nmal os
tratos o incluso a castigos rigurosos.

66. El Relator Especial se pregunta si |a constituci én de grupos de

aut odefensa entre | a poblaci 6n de |as ciudades o las colinas, asi conpb |la
partici paci6n de civiles en tareas de caracter nilitar, no constituye una
renunci a por parte del Estado burundi ano a sus responsabili dades

guber nanent al es.

67. El Relator insiste en que estos civiles, cual esquiera que sean | os grupos
étnicos o sociales a que pertenecen, tienen el legitinm derecho a ser
prot egi dos por |os agentes del Estado. En efecto, todo gobierno esta
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obligado a dar a sus ciudadanos |a posibilidad de vivir en paz y en
seguridad. El CGobierno no debe del egar sus propias funciones en |os

ci udadanos, sobre todo si esta participacion de los civiles conporta riesgos
graves para su seguridad, e incluso violaciones graves de | os derechos
humanos y del derecho internacional humanitario.

68. En cuanto a | os rebeldes, aun cuando |as infornmaci ones con que cuenta e

Rel at or Especi al son nuy sucintas, pudo conprobar durante su visita a Burund

gue se han produci do canmbios en | as rel aci ones de dichos grupos con |a

pobl aci 6n. Los ataques contra |los civiles parecen ser nenos selectivos y van
dirigi dos ante todo contra |las dos etnias principales de | a poblacidn

Los rebel des no sél o han destruido varias decenas de escuel as, especial nente

en | a provincia de Bujunbura-rural, sino que tanbi én han secuestrado a nifios

de edad escolar y a joOvenes para enrolarlos por la fuerza en sus filas.

69. Se observa cada vez con mayor frecuencia que |a poblacién, por tenor a
mant ener contactos directos con la rebelidn, prefiere en al gunos casos
cooperar con el ejército o la adm nistracion civil para estar nmas protegida.
Por su parte, |os rebeldes se vengan con acciones de acoso o represalia
contra los civiles que se niegan a seguirlos. Por consiguiente, |la cuestiodn
de | os canpos de reagrupados debe exam narse en este nuevo contexto de

rel aciones entre la poblacién y el ejército, por una parte, y la poblacioény
| a rebelidn, por otra.

70. La politica de reagrupaci 6n no es, pues, una creaci 6n espontanea de

gobi erno actual: ya a com enzos de 1996 | a adm nistraci én precedente habia
conenzado a establ ecer estos canpos, en |os que se habia agrupado a |as
pobl aci ones de determ nadas zonas bajo | a protecci6n del ejército. En varios
casos, estos canpos sOlo prestaron servicios mentras duraron | os conbates;
en otras circunstancias, se nantuvi eron después de | os enfrentani entos.
Segln |l as infornaci ones reci bi das por el Relator Especial, se estinmmba que a
fines de julio de 1997 habia en Burundi unas 600. 000 personas siniestradas
que vivian en canpos de reagrupados y despl azados, en particular en |as

provi nci as de Karuzi, Kayanza, Miranwvya, Bubanza, Ci bitoke y tanbién, aunque
en nenor nedida, en |las provincias de Bururi y Bujunbura-rural. Hay en tota
unas 245. 000 personas reagrupadas que viven en 46 canpos.

71. El Relator Especial ha conprobado con satisfacci én que | as operaci ones de
retorno de | as pobl aci ones reagrupadas a sus colinas de origen, iniciadas en
varias de |l as provincias afectadas, se desarrollaban con normalidad. Pudo
conmprobar personal nente este hecho durante su visita a la provincia de
Kayanza, donde el enplazam ento de reagrupaci 6n que recorri 6 ya habia sido
abandonado por gran parte de |os antiguos residentes. Las autoridades han
est abl eci do pl azos para el retorno de |a poblacién. Las instituciones de
sistema de | as Naciones Unidas y |as organi zaci ones humani tarias, en
particul ar | a Federaci 6n |Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de |la
Medi a Luna Roja, se han ofrecido para organizar |a distribuci6n de paquetes
de retorno a las fam lias damificadas que regresan a sus hogares.

72. Se ha informado al Rel ator Especial de diversas fornas de restituci 6n de
| os bi enes saqueados durante | os acontecim entos de 1993. Los canpesi nos de
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| as colinas deben declarar a | as autoridades civiles |os bienes que han
perdido, y éstas tratan de localizar a | os cul pables para obligarles a
restituir |os bienes usurpados. Cuando no es posible encontrar a | os autores
de esos actos, recae en |la conunidad de la colina en su conjunto |a
responsabilidad por la restitucion de los bienes. A titulo de ejenplo, una
vaca cuesta 150. 000 francos de Burundi, y una cabra 50.000 francos.

73. Si bien estas préacticas no son oficiales ni se aplican de manera unifornme
en todo el pais, no deja de ser cierto que, en el contexto de inseguridad vy,
en al gunos casos, de falta de legitimdad de al gunas adm ni straci ones

| ocal es, existe el peligro de que estas restituci ones, que en principio estan
justificadas, se transformen en sinples instrunmentos de ajustes de cuentas
entre los habitantes de las colinas. Las restituciones podrian convertirse
en un instrunento de represion arbitraria cuando | os jefes de zona recurren a
|l as autoridades mlitares o policiales para garantizar esas restituciones.

74. En lo que respecta a la evolucion politica del pais, el Relator Especia
observa al gunos el ementos positivos que desea subrayar. Sin dejar de tener
en cuenta el hecho de que el actual Gobierno surgi 6 de un gol pe de Estado, e
caracter msno del régi men no debe inpedir que |a conmuni dad internaci ona
ayude a Burundi a sentar |as bases de un verdadero Estado constitucional y de
una denmpcraci a que tenga en cuenta |a especificidad de |a soci edad

burundi ana. Una de las contribuci ones que se esperan de |a comnuni dad

i nternaci onal seria justamente el reconociniento publico de las iniciativas
posi tivas adoptadas por |os actual es gobernantes. Segun el Rel ator Especi al
si se sigue criticando al Gobierno actual y aislandolo en el plano

i nternacional, no se contribuird a aportar una contribuci 6n constructiva a |la
paz y a la reconciliaci édn nacional

75. El Rel ator Especial observa que, a pesar de determ nadas nedi das

i noportunas, cono |a | anentabl e ordenanza nministerial de com enzos de

di ci enbre de 1997 por |la que se suspendi 6 el Frente Denocratico para |a

Def ensa de Burundi (FRODEBU), continla el dié&logo entre el Gobierno y la
Asanbl ea Nacional. A titulo de ejenplo, al cierre del anterior periodo de
sesi ones del Parlanento en 1997, el Primer Mnistro se presentd ante |la
Asanbl ea Naci onal para presentar |as propuestas del Gobierno sobre el proceso
de paz; el mayor Buyoya y el Presidente de |a Asanbl ea continuan su di &l ogo,
a pesar de la prohibicion de viajar y |os procesos judiciales que pesan sobre
este Gltino; por ultinmo, el Mnistro de Derechos Humanos, Refornas
Institucionales y Rel aciones con | a Asanbl ea Nacional informd al Relator
Especi al de que se habia creado una com si6n mxta, integrada por dos

m enbros del Gobierno, dos parl anentarios surgi dos del FRODEBU y otros dos
representantes de la Union para el Progreso Nacional (UPRONA). Esta conisioén
m xta recorrera las provincias y viajara al extranjero para profundizar e
debat e nacional y hacer avanzar | as negoci aci ones.

76. El Relator Especial expresa su profunda satisfacci é6n por |os esfuerzos
despl egados por el Gobierno para pronover una politica de derechos hunmanos.
En efecto, el Mnistro de Derechos Humanos, reformas institucionales y

rel aci ones con | a Asanbl ea General desenpefia un papel positivo en el dial ogo
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entabl ado con la Oficina de Operaciones del Alto Com sionado para |os

Der echos Humanos en Burundi, tanto con el conponente encargado de |la
cooperaci 6n técnica como con la M sién de Qobservaci 6n de | os Derechos Humanos
y, en particular, con |a Dependencia de Enl ace creada por |as autoridades

bur undi anas.

77. Por el contrario, el Relator Especial ha expresado al Gobierno de Burund
su profunda consternaci 6n por |as seis ejecuciones que tuvieron |ugar

el 31 de julio de 1997, dandole a entender que enturbiaban |a imagen de
Gobierno y el proceso de paz y de reconciliacién que éste intentaba pronover.
En el contexto actual, toda nueva ejecuci 6n no haria mas que obstaculizar |os
esfuerzos de las autoridades para salir de su aislaniento.

78. Preocupan tanbi én al Rel ator Especial |o0s recientes acontecimentos en
torno al juicio de los mlitares acusados de haber partici pado en el gol pe

de 1993 y el asesinato del Presidente Ndadaye. En efecto, |as acusaciones

mMas graves recaen sobre los mlitares de rango inferior, mentras que a |os
ofi cial es superiores sélo se les juzga por delitos de nenor cuantia. Esta

situaci 6n podria dar a |la opinion puablica internacional |a inpresién de que
| as autoridades judiciales no se atreven a juzgar a |os verdaderos

i nspi radores de esos delitos.

79. Por otra parte, el Relator Especial se siente tanbi én preocupado por e
giro que ha tomado el debate sobre |la cuesti on del genocidio en el pais.

A su juicio, no se trata solanente de procesar a qui enes han coneti do actos
de genocidio o matanzas de uno u otro grupo étnico del pais, sino tanbién de
| ograr que | os burundi anos en su conjunto reconozcan que, mas all & de |as
atroci dades coneti das, han nmuerto i nnunerabl es ci udadanos burundi anos

i nocentes, sumi endo en el duelo a decenas de miles de famlias. A pesar de
| as ideologias que incitan a cada una de las etnias a actuar conp | o hacen
es indudabl e que desde | a independenci a de Burundi sus clases dirigentes son
responsabl es en gran nedi da de haber inspirado estas atroci dades y novilizado
a | a poblaci én que particip6é en ellas.

80. Comp ha intentado denpstrar en su informe precedente a | a Asanbl ea
General, el Relator Especial opina que |as sanci ones econdm cas i npuestas por
| os paises de |la subregi 6n ejercen una influencia desastrosa sobre |a

pobl aci én civil de Burundi. La inposicion de sanciones, aconpafada de

nuner osos ataques contra la poblacioén civil de todo el pais, no ha hecho sino
agravar la situacion de los civiles y agravar |a dependencia del pais
respecto de |l a asistencia humanitaria internacional. Asi pues, |as sanciones
no deben servir de instrumento para castigar a todo un pueblo. Deben ser un
nedi o tenporal de ejercer presién sobre un gobierno que ha puesto en peligro
| a paz internacional. Tanbién deben estar, en cierto nodo, en consonancia
con | os objetivos que se intenta alcanzar. Por ultinp, |as sanciones sienpre
deben ir aconpafiadas de un dial ogo entre todas | as partes interesadas.

81. El Papa Juan Pablo Il se ha pronunci ado recientenente sobre el tema de

| as sanciones y ha dicho, en esencia, que el enmbargo, tal cono | o define e
derecho, es un instrumento que ha de utilizarse con gran discernimento y
debe estar presidido por criterios éticos y juridicos estrictos. Es preciso
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prever sienmpre |as consecuencias humanitarias de | as sanciones y tratar de
respetar |as proporciones justas que tales nedi das deben al canzar en rel aci 6n
con |los nmales que intentan renedi ar °.

82. El Relator Especial esta convencido de que |as sanci ones econdm cas
utilizadas conp arnma de coerci 6n han resultado ineficaces en Burundi, a

i gual que en otras partes, porque su aplicacion no ha sido rigurosa, y porque
al gunos paises, pese a haberlas inpuesto, han al entado el recurso a renedi0s
para soslayarlas. Todos |os paises en la actualidad interpretan a su nodo

| as exi gencias i nmpuestas al Gobierno de Burundi y |as respuestas dadas por
éste. Por otra parte, |as sanciones han creado tanbi én oportuni dades

econdm cas para | os diversos enpresari os que han sabi do sacar provecho de la
i nportante subida de | os precios de | os productos de primera necesi dad.

83. Los efectos de la crisis sociopolitica que se vive en Burundi desde 1993
se han acentuado aln mas por |la inposicién de | as sanciones. La econonia ha
sufrido a raiz de la crisis en general y tanbién a causa de |os efectos de

| as sanci ones econénicas y la retirada progresiva de |la ayuda aportada por |a
cooperaci 6n bilateral. El Relator Especial estim, pues, que ha |legado e
nonent o de eval uar seriamente la utilidad de mantener |as sanci ones

econdém cas. Es urgente exam nar |as consecuenci as humanitarias de | as

sanci ones, a ser posible confiando dicha tarea a un mecani sno i ndependi ente.
Desde | os aconteci mi entos ocurridos el 25 de julio de 1996, Burundi vive

pel i grosanente ai sl ado de sus vecinos de |la regi 6n de | os Grandes Lagos y de
I a conuni dad internacional. Teniendo presente la suerte de las victinmas de
conflicto burundi ano, el Relator Especial opina que ese aislamento

di pl omati co debe cesar de innediato. Los paises afectados de diversas
maneras por |la situaci 6n en Burundi pueden desenpefiar una funci 6n esencial en
| a superaci 6n de la crisis creando |as condici ones necesarias en el plano

i nternacional para que las partes en el conflicto burundiano firnmen | o mas
pronto posi ble un acuerdo de cese del fuego y entabl en negoci aci ones.

84. El Relator Especial toma nota con consternaci 6n del atolladero en que se
encuentra | a nmedi aci 6n enprendi da por el ex Presidente Nyerere, reconocido
por su autoridad noral e intelectual. Es urgente que |os paises de |la

regi 6n, la Organi zaci 6n de |la Unidad Africana y |las Naci ones Uni das hagan
todo | o posible por determ nar, junto con el ex Presidente Nyerere, e
procedi m ento mas adecuado para poner nuevanmente en narcha esa nedi aci 6n

I11. RECOVENDACI ONES

A. A la atencidén de |as autoridades nacional es

85. El Relator Especial reitera su |lamam ento urgente a | as autori dades
burundi anas para que suspendan | a ejecuci é6n de | os 71 condenados a nuerte,

asi conmo |l as 40 condenas a cadena perpetua pronunci adas por |las tres salas en
| o penal del pais en 1997, hasta que se concluyan | as negoci aci ones de paz y
se proceda a una reforma del poder judicial que |le permta desenpefar sus
funci ones con | a mayor independencia e inparcialidad.
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86. ElI Rel ator Especial pide que se nejoren sin denora | as condiciones de
det enci 6n de | os condenados a nuerte, de acuerdo con | os conproni sos

adqui ridos por el Gobierno de Burundi al ratificar |os principales

i nstrument os internacional es de derechos humanos.

87. El Rel ator Especial pide que se conpleten | o antes posible |as
diligencias iniciadas contra el ex Presidente Bagaza, sonetido a arresto
domiciliario, y contra el Presidente de |a Asanbl ea Nacional, a quien se ha
privado del derecho a viajar, a fin de que |os interesados puedan conparecer
ante las instancias judiciales pertinentes asistidos por sus abogados.

Las dempras intol erables acunul adas en el marco de estos juicios enturbian e
di 4l ogo entre |l os diferentes partidos politicos.

88. Al tienpo que se congratula del dialogo positivo entablado por |as

aut ori dades burundi anas con la M sién de Observaci 6n de | os Derechos Humanos,
en particular por conducto de | a Dependencia de Enlace, el Relator Especia
pi de a esas autoridades que tengan a bien nejorar y acelerar |os
procedi m entos de investigaci 6n en | os casos de ejecuci ones sunmarias, abusos
sexual es, torturas o enpleo excesivo de |la fuerza en que estan inplicados e
ej ército burundiano y |las fuerzas del orden, y que procesen a |os cul pables.

89. El Relator Especial sefiala nuevanente a | a atenci 6n de | as autoridades
burundi anas | a necesidad i nperiosa de hacer respetar |as normas del derecho
humani tario i nternacional y del derecho relativo a | os derechos humanos, que
prohi ben atacar objetivos civiles en el curso de |as operaciones nmilitares,
real i zar ataques indiscrimnados contra civiles y saquear y destruir
arbitrariamente sus bienes.

90. Aun cuando el Relator Especial felicita al Gobierno de Burundi por velar
por el retorno de |os damificados desde | os |ugares de reagrupaci 6n y |os
canpos de despl azados, le insta a que |leve a buen térmno la politica de
reasent am ento de esas personas en sus colinas de origen o en |ugares

i nternedi os sienpre que | as condiciones de seguridad asi |o exijan

91. El Relator Especial pide a |as autoridades burundi anas que no recluten a
nenores de 18 afios en el ejército o el servicio civico obligatorio y que

vel en por que dicho reclutam ento no sea nunca obligatorio y abarque a todos
| os conponentes étnicos de |a poblacioén sin discrimnacién al guna.

92. El Rel ator Especial pide al Gobierno que procese a | os responsabl es de
préacticas analogas a | os trabajos forzosos y de la utilizacio6n de |os

resi dentes de | os canpos de reagrupados, en particular en tareas de caracter
militar.

B. Ala atencié6n de |os rebel des

93. El Relator Especial recuerda a los jefes de |la rebelidn que |os
principios que rigen |as normas de derechos humanos y del derecho

i nternaci onal humanitario tanbi én se aplican a ellos con el msno rigor
Por consi gui ente, deben hacerlas respetar por sus subordi nados, de cuyos
actos son responsables, incluso tras el cese de |las hostilidades.
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94. El Relator Especial recuerda a los jefes de |l a rebelién que todo ataque
contra pobl aciones y objetivos civiles tales conp escuelas y todo

conportamn ento que desenboque en abusos sexuales, practica de la tortura y
saqueos o destrucci 6on de | os bienes de los civiles esta term nantenente
prohi bi do por |as nornmas de derechos humanos y del derecho internaciona
humani tari o.

95. El Relator Especial recuerda tanbién a | os grupos rebel des que esta
prohi bido recurrir a los trabajos forzados, secuestrar a nifios o a jo6venes y
recurrir a |la coacci én para obligar a la poblaciodn civil a permanecer dentro
de los Iimtes de los territorios que se encuentran nonent aneanente baj o su
control. En efecto, incunbe a |os rebeldes velar por la libertad de
circulaci 6n y de residencia de esas personas en las tierras que ocupan

96. ElI Rel ator Especial hace un |l amam ento sol emme a | os grupos rebel des
para que dejen de utilizar mnas, que la mayoria de |as veces hieren o matan
a civiles, y que procedan a la linpieza de mnas de los territorios donde
hayan si do col ocadas.

C. A la atencién de |la conunidad internaciona

97. El Rel ator Especial pide a |as Naciones Uni das que desenpefien el pape
crucial que les corresponde, tal conmp | o han recordado vari os Estados

M enbros del Consejo de Seguridad en el curso del mes de dicienbre de 1997,
en | a basqueda de una sol uci 6n pacifica al conflicto burundiano, y que |os
pai ses de la regi 6n de | os Grandes Lagos y |la Organi zaci 6n de | a Uni dad
Africana establ ezcan entre si una cooperaci 6n mas estrecha al respecto.

98. El Relator Especial desea que la nisioén de investigaci 6n creada por e
Secretario General para investigar |os incidentes ocurridos en la frontera
entre Burundi y Tanzania pueda realizar su |abor | o antes posible. Esta
firmenmente convenci do de que s6lo |las investigaciones objetivas e

i ndependi entes pernmitiréan reducir la tension actual entre ambos pai ses.

99. A este respecto, el Relator Especial pide encarecidanmente al Alto
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados que, en estrecha
coordi naci 6n con | as autori dades tanzani anas, desplace hacia el interior de
pais | os canpos de refugi ados situados cerca de |la frontera burundi ana, ya
gue estima que |l a presencia de esos refugi ados es un factor permanente de
tensi 6n entre anbos pai ses.

100. El Relator Especial pide a |la conunidad internacional que proceda a
reexam nar seriamente |la conveniencia de mantener |as sanci ones econdni cas

i mpuestas a Burundi y tenga en cuenta | os esfuerzos concretos realizados por
| as autoridades burundi anas por instaurar un dialogo interior y entablar un
proceso de paz en todo el pais.

101. La conunidad internaci onal debe ayudar al Gobi erno de Burundi a aplicar
una auténtica politica de reinserci én social de |os siniestrados, tanto
despl azados conp reagrupados, para que el proceso de paz iniciado en el pais
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se convierta en un signo tangi ble de reconciliacio6n, por |Io nenos en |as
provi nci as donde | as condi ci ones de seguridad o permtan

102. El Relator Especial hace un Ilamam ento urgente a | os paises donantes
gue han interrunpi do sus proyectos de asistencia bilateral a Burundi en |a
esfera de | a salud para que reconsi deren su decisidn y brinden apoyo a |la
nueva estrategi a puesta en marcha por el Mnisterio de Sanidad para conbatir
epi dem as tales conp el tifus o el SIDA, que causan verdaderos estragos en la
pobl aci é6n burundi ana.

103. El Rel ator Especial recom enda a |a conunidad internaci onal que apoye
las iniciativas que adopte |la com sién m xta, integrada por m enbros de

CGobi erno de Burundi y representantes parlamentari os perteneci entes a | os dos
principales partidos politicos del pais, inspirandose en |os esfuerzos
real i zados por al gunos Estados occidentales y la Unidn Interparlanentari a,
para apoyar |os desplazam entos de esta com si é6n por el extranjero.

104. El Relator Especial hace un Ilamam ento urgente a |a conuni dad
internacional, y en particular a |os paises que en el pasado mantuvieron
vincul os inportantes con la regi 6n de | os Grandes Lagos, para que

i ntensifiquen decidi danente su apoyo a la M sién de Observaci 6n de | os

Der echos Humanos, a fin de que ésta pueda increnentar sin denora el nlnero de
observadores despl egados en el pais, abrir por |o nenos tres oficinas

regi onales en el interior del pais y dotarlas del personal y el equipo
necesari o para garantizar |a seguridad y |as conuni caci ones.

105. El Rel ator Especial hace un || amam ento urgente a | a conuni dad
internacional, y en particular a |os paises que en el pasado mantuvieron
vincul os inmportantes con |la regi 6n de | os G andes Lagos, para que prosigan o
apliquen resueltanente una politica urgente y concertada de apoyo financiero
al programa de asistencia juridica, que corre el peligro de verse
interrunpido a nuy corto plazo. En efecto, en el contexto actual de Burundi
este programa representa uno de | os pocos signos concretos de solidaridad de
| a comuni dad i nternacional, que es absol utanmente necesari o mantener y

al entar.

106. El Rel ator Especial recom enda, cono ya | o hizo en sus infornes
anteriores, que se decrete un enbargo internacional sobre |la venta de arnas,
material y servicios mlitares a todas |las partes en el conflicto burundi ano
hasta | a proclanmaci 6n de un alto el fuego y |a puesta en marcha de un
verdadero proceso de transicién hacia |la denocracia. Subraya que | os paises
de la regi 6n de | os Grandes Lagos en particular, asi conmp |la conuni dad

i nternaci onal, deben pronover enérgicanmente |a aplicacion efectiva de ese
enbargo a todas |las partes en el conflicto.

107. El Relator Especial hace un nuevo |lamam ento urgente a |la Organi zaci 6n
de la Unidad Africana y a |a comunidad internacional, en particular a |os

pai ses que producen y exportan armas, para que participen en una noratoria de
esta indole en la regi 6n de | os G andes Lagos.
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108. El Relator Especial propone que se reactive |la Com sidn internaciona

de investigaci 6n sobre la venta de armas creada para Rwanda y se anplie su
mandat o a Burundi. Sefial a nuevanente a | a atenci 6n de |a conuni dad

i nternaci onal |a necesidad urgente de aplicar |as reconmendaci ones que figuran
en su ultim informe a | a Asanbl ea General (parrafos 109 y 110 del docunento
A/ 52/ 505) .

109. El Rel ator Especial recom enda que |as Naci ones Uni das exam nen
nuevanente | a cuesti én de un tribunal penal internacional, sienpre que se
rednan en Burundi |as condici ones necesarias para su creaci 6n, a saber |a
firma de un acuerdo de alto el fuego, la existencia de un dialogo interior
la cel ebraci 6n de | as pertinentes negociaciones y la reforma de |as

i nstituci ones burundi anas.

110. El Rel ator Especial esta convencido de que no podra encontrarse una
solucién a la crisis burundiana si no se adopta un enfoque regional y

recom enda que se celebre una conferencia en |la regi 6n de | os G andes Lagos
sobre el tréafico de arnas, |la seguridad y | os derechos hunanos.

1. En 1997 el Gobierno valor6é en 34 millardos de francos burundi anos e
programa de reconstrucci 6n de viviendas en el conjunto del pais, |o que
equi val e a unos 125 nillones de dbélares de |los EE. UU.; ya ha dedicado a ese
programa 600 nmillones de francos burundi anos, o sea, unos 2 mllones de

dél ares de | os EE. UU

2. A causa de | os efectos conjugados del conflicto, la actividad de |os

rebel des y | as sanci ones econém cas, no quedan ya en Burundi ni simente n
abonos. De |a producci 6n de | os m snbs se encargaba en parte el Instituto de
I nvesti gaci ones Agrondém cas y Zoot écni cas, que era sostenido financieranente
en un 80% por | os proveedores de fondos antes de | a inposicion de sanciones.
Ademas, | as pérdidas de ganado bovi no, agravada por diversas epizootias, se
cifran en un 30% vy |as pérdidas de ganado nenor, en un 40% en el conjunto
del pais.

3.Chrétien, Jean-Pierre, Le Défi de |’ ethnisnme, Rwanda et
Burundi: 1990-1996, Paris, ediciones Karthala, 1997, pégs. 363 y 364.

4. Véase tanbi én Le Conpte, Dominique, "Une villa africaine dans |a tournente,
la guerre a Bujunbura", Afrique contenporaine, ninero especial, cuarto
trimestre de 1996, pag. 164.

5. Véase el docunento de la Santa Sede: "La posicion de |la Santa Sede acerca
de I a aplicacién de |a resolucié6n 50/96 de | a Asanbl ea General con respecto a
| as medi das econdém cas conmp nedi o de coacci 6n politica y econdm ca contra |os
pai ses en desarrollo".



