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RESOLUTION DER GENERALVERSAMMLUNG

[aufgrund des Berichts des Dritten Ausschusses
(A/52/635)]

52/88. Internationale Zusammenarbeit in Strafsachen

Die Generalversammlung

in Anerkennunglessen, dafd es nitzlich ist, innerstaatliche Rechtsvorschriften zu
erlassen, die im Hinblick auf Auslieferungen ein Hochstmaf3 an Flexibilitdt ermdglichen, und
eingedenk dessen, daR einige Entwicklungslander und Ubergangslander weder iiber die Mittel
zur Herstellung und Aufrechterhaltung vertraglicher Beziehungen auf dem Gebiet der
Auslieferung noch Uber geeignete innerstaatliche Rechtsvorschriften verfligen,

eingedenk dessedal die Mustervertrage der Vereinten Nationen Uber die internationale
Zusammenarbeit in Strafsachen wichtige Instrumente zur Férderung der internationalen
Zusammenarbeit darstellen,

in der UberzeugungdaR die bestehenden Vereinbarungen (ber die internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung kontinuierlich Gberprift und Gberarbeitet
werden mussen, um sicherzustellen, dafd die spezifischen Probleme, die heutzutage bei der
Verbrechensbekampfung auftreten, jederzeit wirksam angegangen werden,

sowie in der Uberzeugunglal die Uberprifung und Uberarbeitung der Mustervertrage
der Vereinten Nationen zu einer wirksameren Verbrechensbekampfung beitragen wird,
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mit Lob fur die Arbeit, die die vom 10. bis 13. Dezember 1996 zur teilweisen
Durchfiihrung der Resolution 1995/27 des Wirtschafts- und Sozialrats vom 24. Juli 1995 in
Syrakus (Italien) abgehaltene Tagung der Zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe fur
Auslieferung geleistet hat, indem sie den Muster-Auslieferungsvefttidgrprift und
Erganzungsbestimmungen zu diesem Vertrag, Elemente fur Musterrechtsvorschriften auf dem
Gebiet der Auslieferung sowie die Gewéhrung von Ausbildung und technischer Hilfe fir mit
Auslieferungsfragen befal3te einzelstaatliche Beamte vorgeschlagen hat,

sowie mit Lobfur die Internationale Vereinigung fur Strafrecht und das Internationale
Institut fir hohere kriminologische Studien, die die Tagung der Sachverstandigengruppe
unterstitzt haben, und die Regierungen Deutschlands, Finnlands und der Vereinigten Staaten
von Amerika und das Interregionale Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fur
Kriminalitat und Rechtspflege, die bei der Organisation dieser Tagung zusammengearbeitet
haben,

im Bewultseirdessen, dalR die Zwischenstaatliche Sachverstandigengruppe in
Anbetracht der begrenzten Zeit, die ihr zur Verflgung stand, ihre Arbeit nicht abschlieen
konnte und dal} sie sich somit letzten Endes auf das Gebiet der Auslieferung beschranken
muRte,

entschlossenden Abschnitt | der Resolution 1995/27 des Wirtschafts- und Sozialrats
umzusetzen, in dem der Rat den Generalsekretar ersucht hat, eine Tagung einer zwischen-
staatlichen Sachverstandigengruppe einzuberufen, um zu erkunden, wie die Effizienz der
Auslieferungsverfahren und der damit verbundenen Mechanismen der internationalen
Zusammenarbeit verbessert werden konnten,

|
RECHTSHILFE

1. ersuchtden Generalsekretar, eine Tagung einer zwischenstaatlichen Sachver-
standigengruppe einzuberufen, mit dem Auftrag, praktische Empfehlungen fir den weiteren
Ausbau und die weitere Forderung der Rechtshilfe in Strafsachen zu prifen, und daflr bereits
angebotene aul3erplanmaliige Mittel zu verwenden;

2. empfiehlt dal? die Sachverstandigengruppe im Einklang mit Abschnitt | der
Resolution 1995/27 des Wirtschafts- und Sozialrats und unter gebuhrender Beriicksichtigung
der Rechtsstaatlichkeit und des Schutzes der Menschenrechte erkunden soll, wie die Effizienz
dieser Art von internationaler Zusammenarbeit verbessert werden konnte, namentlich auch
indem sie alternative oder ergdnzende Artikel zu dem Mustervertrag uber die Rechtshilfe in

'E/CN.15/1997/6 und Korr.1, Anhang.
’Resolution 45/116, Anlage.
3Siehe E/CN.15/1997/6 und Korr.1, Anhang, Abschnitt IV.
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Strafsachehsowie Musterrechtsvorschriften ausarbeitet und technische Hilfe fur die
Ausarbeitung von Abkommen gewabhrt;

3. empfiehlt auRBerdenpdald die Sachverstandigengruppe der Kommission fur
Verbrechensverhitung und Strafrechtspflege spatestens auf ihrer achten Tagung einen Bericht
Uber die Durchfuhrung dieser Resolution vorlegen soll;

I
AUSLIEFERUNG

1. begruf3tden Bericht der vom 10. bis 13. Dezember 1996 in Syrakus (Italien)
abgehaltenen Tagung der Zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe fir Ausfieferung

2. beschlieRtdaR der Muster-Auslieferungsvertfagnm die in der Anlage zu dieser
Resolution enthaltenen Bestimmungen erganzt werden soll;

3. legtden Mitgliedstaatemahe im Rahmen ihrer innerstaatlichen Rechtsordnung
wirksame Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Auslieferung zu erlassen, und fordert die
internationale Gemeinschaft auf, nach besten Kréaften zur Erreichung dieses Ziels beizutragen;

4. ersuchtden Generalsekretar, im Benehmen mit den Mitgliedstaaten und im
Rahmen der verfigbaren aul3erplanmafligen Mittel zur Vorlage an die Kommission fir
Verbrechensverhttung und Strafrechtspflege Musterrechtsvorschriften auszuarbeiten, die den
Mitgliedstaaten bei der Anwendung des Muster-Auslieferungsvertrags behilflich sein und so
die Zusammenarbeit zwischen den Staaten wirksamer gestalten sollen, und dabei die von der
Tagung der Zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe empfohlenen
Musterrechtsvorschriftérzu beriicksichtigen;

5. bittetdie Staaten zu erwagen, im Rahmen ihrer innerstaatlichen Rechtsordnung
Maf3nahmen zu ergreifen, die es gestatten, Auslieferungs-, Ubergabe- oder
Uberstellungsabkommen zu schliel3en;

6. fordertdie Staatemachdriicklich aufals festen Bestandteil der Bemuhungen um
die wirksame Bekadmpfung der standig wechselnden Methoden der an der organisierten
grenziuberschreitenden Kriminalitat beteiligten Personen und Gruppen die bilateralen und
multilateralen Abkommen Uber die Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung zu Gberarbeiten;

7. fordert die Mitgliedstaatemachdriicklich aufauf der Grundlage des Muster-
Auslieferungsvertrags nach Bedarf vertragliche Beziehungen auf bilateraler, regionaler oder
multilateraler Ebene herzustellen;

“Resolution 45/117, Anlage.
°E/CN.15/1997/6 und Korr.1, Anhang, Abschnitt I, Anlage II.
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8. fordert die Mitgliedstaaterauf3erdem nachdrtcklich gudiuch weiterhin
anzuerkennen, dal3 der Schutz der Menschenrechte nicht als unvereinbar mit einer wirksamen
internationalen Zusammenarbeit in Strafsachen anzusehen ist, und gleichzeitig die
Notwendigkeit voll wirksamer Mechanismen fir die Auslieferung flichtiger Personen
anzuerkennen,

9. Dbittet die Mitgliedstaaten, im Rahmen ihrer innerstaatlichen Rechtsordnung, wo
dies angezeigt erscheint, die folgenden MalRnahmen im Hinblick auf die Durchfiihrung und
Anwendung von Auslieferungsvertragen oder sonstigen Auslieferungsvereinbarungen zu
erwagen:

a) Schaffung und Bestimmung einer zentralen nationalen Behorde zur Bearbeitung
von Auslieferungsersuchen;

b) regelmaRige Uberprifung ihrer Auslieferungsvertrage oder sonstigen Aus-
lieferungsvereinbarungen, Anwendung von Rechtsvorschriften sowie Ergreifung anderer
notwendiger Maflinahmen mit dem Ziel, die Effizienz und Wirksamkeit derartiger
Vereinbarungen und Rechtsvorschriften bei der Bekdmpfung neuer und komplexer Formen der
Kriminalitéat zu erhéhen;

c¢) Vereinfachung und Straffung der zur Einreichung und Erledigung von
Auslieferungsersuchen erforderlichen Verfahren, namentlich zur Ubermittlung hinreichender
Unterlagen an den ersuchten Staat, um die Auslieferung zu ermoglichen;

d) Verringerung der zur Erfullung der Auslieferungskriterien notwendigen
technischen Erfordernisse, namentlich der Dokumentation, in Féllen, in denen eine Person
einer Straftat angeklagt ist;

€) Ausdehnung des Begriffs der auslieferungsfahigen Straftat auf alle Handlungen
und Unterlassungen, die in beiden Staaten mit einer gesetzlichen Mindeststrafe bedrohte
Straftaten darstellen, ohne dal sie in Vertrdgen oder anderen Vereinbarungen einzeln
aufgefuhrt sein mussen, insbesondere auf Handlungen und Unterlassungen auf dem Gebiet der
organisierten grenziberschreitenden Kriminalitat;

f)  Gewabhrleistung der wirksamen Anwendung des Grundsaizededere aut
judicare

g) ausreichende Beachtung der Forderung des Schutzes der Menschenrechte und der
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit bei der Prifung und Durchfiihrung der in Ziffer 9
Buchstaberb bis f genannten Mal3nahmen,;

10. legtden Mitgliedstaatemahe zur Erleichterung der Auslieferung auf bilateraler,
regionaler oder weltweiter Ebene Mal3Bhahmen zur Verbesserung der Fachkenntnisse ihrer
zustandigen Amtstrager zu fordern, wie beispielsweise die Ermdglichung einer
Sonderausbildung und, wann immer moéglich, die Abstellung und den Austausch von Personal
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sowie die Ernennung von Auslandsrepréasentanten von Anklage- oder Justizbehérden im
Einklang mit den innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder bilateralen Abkommen;

11. wiederholtihre Bitte an die Mitgliedstaaten, dem Generalsekretar den Wortlaut
einschlagiger Gesetze und Informationen Uber ihre Verfahrensweisen im Zusammenhang mit
der internationalen Zusammenarbeit in Strafsachen, insbesondere in Auslieferungsféllen, sowie
aktuelle Informationen uber die fur die Bearbeitung von Antrédgen zustandigen zentralen
Behorden zukommen zu lassen;

12. ersuchtden Generalsekretar,

a) im Rahmen der verfugbaren auRerplanméafiigen Mittel die in Ziffer 11 genannten
Informationen regelmaRig auf den neuesten Stand zu bringen und zu verteilen;

b) den Mitgliedstaaten, die um Hilfe bei der Ausarbeitung, Aushandlung und
Anwendung bilateraler, subregionaler, regionaler oder internationaler Auslieferungsvertrage
sowie bei der Ausarbeitung und Anwendung einschlagiger innerstaatlicher Rechtsvorschriften
ersuchen, nach Bedarf auch kiinftig Beratende Dienste und technische Kooperationsdienste zu
gewahren;

c) die regelmalige Kommunikation und den regelmafigen Austausch von
Informationen zwischen den fur Auslieferungsersuchen zustandigen zentralen Behorden der
Mitgliedstaaten sowie die Veranstaltung regionaler Treffen dieser Behérden fir diejenigen
Mitgliedstaaten zu fordern, die daran teilnehmen mdchten;

d) unter Berlcksichtigung der im Bericht der Tagung der Zwischenstaatlichen
Sachverstandigengruppe enthaltenen Empfehlungen fir ein Ausbildungsprdgiamm
Zusammenarbeit mit den zustandigen zwischenstaatlichen Organisationen, unter Beteiligung
derjenigen Mitgliedstaaten, die an der in den Empfehlungen genannten zwischenstaatlichen
Organisationstagung interessiert sind, und im Rahmen der verfigbaren auR3erplanméafiigen
Mittel das Personal der zustandigen Regierungsstellen und zentralen Behdrden der
Mitgliedstaaten auf deren Ersuchen auf dem Gebiet des Auslieferungsrechts und der
Auslieferungspraxis aus- und fortbilden zu lassen, damit dieses die erforderlichen
Fachkenntnisse erwirbt und die Kommunikation und Zusammenarbeit mit dem Ziel einer
wirksameren Gestaltung der Auslieferung und der damit zusammenhangenden Praxis
verbessert wird;

13. ersuchtden Generalsekret@ullerdemim Rahmen der verfugbaren aul3er-
planmafdigen Mittel und in Zusammenarbeit mit anderen zustandigen zwischenstaatlichen
Organisationen, dem Interregionalen Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fur
Kriminalitat und Rechtspflege und den anderen zum Verbund des Programms der Vereinten
Nationen auf dem Gebiet der Verbrechensverhiitung und der Strafrechtspflege gehdrenden
Instituten geeignetes Aus- und Fortbildungsmaterial auszuarbeiten, das bei der Gewahrung der
genannten technischen Hilfe an die darum ersuchenden Mitgliedstaaten eingesetzt werden soll;

°Ebd., Anlage llI.
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14. sprichtdem Internationalen Institut fir hdhere kriminologische Studiea
Anerkennundur sein Angebotaus zur Ausarbeitung des in Ziffer 13 genannten Aus- und
Fortbildungsmaterials sowie von Aus- und Fortbildungskursen auf dem Gebiet des
Auslieferungsrechts und der Auslieferungspraxis ein Koordinierungstreffen zu organisieren
und auszurichten;

15. ersuchtden Generalsekretar, sicherzustellen, dal? die Bestimmungen dieser
Resolution vollinhaltlich durchgefiihrt werden, und fordert die Mitgliedstaaten und die
Finanzierungsinstitutionen nachdrtcklich auf, dem Generalsekretar durch die Entrichtung
freiwilliger Beitrage an den Fonds der Vereinten Nationen fur Verbrechensverhitung und
Strafrechtspflege bei der Durchfiihrung dieser Resolution behilflich zu sein;

16. ersuchtden Generalsekret@ulerdemdem Vorbereitungsausschul} fur die
Schaffung eines internationalen Strafgerichtshofs den Bericht der Tagung der Zwischen-
staatlichen Sachverstandigengruppe fir Auslieferung zusammen mit dieser Resolution zur
Prufung vorzulegen.

70. Plenarsitzung
12. Dezember 1997
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ANLAGE
Erganzungsbestimmungen zum Muster-Auslieferungsvertrag
Artikel 3

1. Der Wortlaut der Ful3note 96 ist am Ende von Buchs&lenzufligen, und es ist eine
neue FulRnote mit folgendem Wortlaut hinzuzufiigen: "Einige Lander werden vielleicht
bestimmte Verhaltensweisen aus dem Begriff der politischen Straftat ausschlie3en wollen,
beispielsweise Gewalthandlungen wie etwa schwere Straftaten, die mit der Anwendung von
Gewalt gegen das Leben, die korperliche Unversehrtheit oder die Freiheit einer Person
verbunden sind."

2. In FulBnote 97 ist der folgende Satz hinzuzufligen: "Einige Lander werden vielleicht
aul3erdem bei der Auseinandersetzung mit der Frage der Verjahrung ausschlie3lich die
Rechtsvorschriften des ersuchenden Staates zugrundelegen oder vorsehen wollen, dal3 eine
Unterbrechung bewirkende Handlungen in dem ersuchenden Staat von dem ersuchten Staat
anerkannt werden."

Artikel 4

3. Dem Buchstaben) ist folgende Ful3note hinzuzuflgen: "Einige Lander werden im
Rahmen ihrer innerstaatlichen Rechtsordnung vielleicht andere Mdglichkeiten erwagen wollen,
um sicherzustellen, dafd Straftater nicht aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit der Bestrafung
entgehen, wie beispielsweise Bestimmungen, die die Ubergabe aufgrund von schweren
Straftaten oder die voruibergehende Uberstellung der betreffenden Person fur die Zwecke des
Gerichtsverfahrens und ihre Rickuberstellung in den ersuchten Staat zur VerbliRR3ung der
Freiheitsstrafe ermdglichen.”

4.  Unter Buchstabe) sind dieselben Bestimmungen des Grundsatzesedere aut
judicare (entweder ausliefern oder strafrechtlich verfolgen) wie in den Buchstapend f)
hinzuzuftgen.

Artikel 5

5.  Der Uberschrift von Artikel 5 ist folgende FuRnote hinzuzufiigen: "Einige Lander
werden vielleicht erwagen wollen, die modernsten Verfahren zur Ubermittlung von Ersuchen
vorzusehen sowie Mittel, mit denen die Echtheit der aus dem ersuchenden Staat
hervorgehenden Dokumente nachgewiesen werden kénnte."

6. Fulnote 101 ist durch folgenden Wortlaut zu ersetzen: "Einige Lander, die Beweise zur
Untermauerung eines Auslieferungsersuchens verlangen, werden vielleicht die Beweismittel
festlegen wollen, die notwendig sind, um den Nachweis zu erbringen, daf3 die Kriterien fir
eine Auslieferung erfullt sind; sie sollten dabei die Notwendigkeit der Erleichterung einer
wirksamen internationalen Zusammenarbeit im Auge behalten.”
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Artikel 6

7. Der Uberschrift von Artikel 6 ist folgende FuRRnote hinzuzufiigen: "Einige Lander
werden vielleicht winschen, dal’ im Falle des vereinfachten Auslieferungsverfahrens auf den
Grundsatz der Spezialitat verzichtet wird."

Artikel 14

8. Dem Absatz 1 Buchstal® ist folgende Fuf3note hinzuzufiigen: "Einige Lander werden
aulRerdem vielleicht festlegen wollen, daf3 der Grundsatz der Spezialitat nicht auf ausliefe-
rungsfahige Straftaten anwendbar ist, die aufgrund der gleichen Tatsachen nachgewiesen
werden kénnen wie die urspringliche Straftat, auf der das Auslieferungsersuchen beruht, und
die die gleiche Strafe oder eine geringere Strafe als die urspringliche Straftat nach sich
ziehen."

9. FuRnote 103 ist zu streichen.

10. Dem Absatz 2 ist folgende Fuf3note hinzuzufligen: "Einige Lander werden vielleicht auf
die Vorlage einiger oder aller dieser Dokumente verzichten wollen."

Artikel 15

11. Der FuR3note 105 ist der folgende Satz hinzuzufigen: "Einige Lander werden jedoch
vielleicht festlegen wollen, daf3 die Durchlieferung nicht aufgrund der Staatsangehdrigkeit
verweigert werden darf."

Artikel 17

12. Der FuR3note 106 ist der folgende Satz hinzuzuflgen: "In bestimmten Féllen werden sich
der ersuchende Staat und der ersuchte Staat vielleicht darauf verstandigen mussen, dal3 der
ersuchende Staat aul3erordentliche Kosten Ubernimmt, insbesondere in komplexen Fallen, in
denen eine erhebliche Disparitat zwischen den Mitteln besteht, Gber die jeder der beiden
Staaten verflgt."



