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. MANDATO DEL REPRESENTANTE ESPECI AL

1. En su dltino periodo de sesiones, |a Com sién de Derechos Humanos aprobd
| a resol uci 6n 1997/ 66 sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en Rwanda,
en | a que expresaba su reconocimento por |a | abor que el Relator Especia
habia realizado en los tres ultinos afos, en cunplinento de su mandato, y
pedia al Presidente de |a Comi si6n que nonmbrara un representante especial con
el mandato de formul ar reconendaci ones sobre |a manera de nejorar |la
situaci 6n de | os derechos humanos en Rwanda, facilitar la creacidon y e

funci onam ento efectivo de una conisi 6n naci onal independi ente de derechos
humanos en Rwanda, asi conp de fornul ar reconendaci ones sobre situaci ones en
las que tal vez convendria prestar al Gobierno de Rwanda asi stencia técnica
en materia de derechos humanos. El Consejo Econdémico y Social, en virtud de
su decisi 6n 1997/ 274, aprobd segui danente esta peticién. El 20 de junio

de 1997, el Presidente de |la Comisiodn, en nonbre de ésta, nonbré
Representante Especial al Sr. Mchel Mussalli, ex Director de Protecci6n
Internacional de la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para
| os Refugi ados ( ACNUR)

2. En esa misma resoluci 6n, la Conisién pidié al Representante Especial que,
de conform dad con su mandato, infornara a |a Asanbl ea General en su

qui ncuagési no segundo periodo de sesiones, y a |la Conisién de Derechos
Humanos en su 54° periodo de sesiones. El presente informe es el prinero que
el Representante Especial presenta a |la Com sién sobre la situaci6n de |os
derechos humanos en Rwanda.

3. El mandato conferido al Representante Especial es considerabl emente
distinto del que |la Comi sién habia enconendado al Rel ator Especial sobre la
situaci 6n de | os derechos humanos en Rwanda. En el tercer periodo

extraordi nari o de sesiones de |a Conisién de Derechos Humanos, el Alto
Conmi si onado para | os Derechos Hunmanos, en un infornme sobre su msidén a Rwanda
los dias 11 y 12 de mayo de 1994 (E/CN. 4/S-3/3), sugiri6 que la Conm sién
nonbrara a un rel ator especial sobre Rwanda. Este relator especial, que
exam naria todos | os aspectos rel aci onados con | os derechos humanos de | a
situaci 6n, incluidas |las causas basicas y |as responsabilidades por |as
recientes atrocidades, y que recibiria ayuda para el acopio y analisis de |la
i nformaci 6n, de un equi po de funcionarios de derechos humanos que actuarian
en estrecha col aboraci é6n con la M sion de Asistencia de | as Naciones Unidas a
Rwanda (UNAM R) y con otros organi snos y programas de | as Naci ones Uni das que
se encontraran en Rwanda asi conpb en | os paises vecinos en | os que hubiera
refugi ados de Rwanda. En su resolucié6n S-3/1, la Comisién hizo suyas |as
recomendaci ones del Alto Com sionado, que posteriornmente fueron refrendadas
por el Consejo Econémico y Social en su decisioén 1994/ 223.

4, Cuando se vio claramente que para abordar el enorne problema de |as

vi ol aci ones perpetradas en el genocidio y la guerra civil de 1994, se

necesi taba una presencia nmnucho més consi derabl e sobre el terreno que |la
prevista inicial nente para prestar apoyo al Relator Especial y |la Com sion de
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Expertos en su labor ', el Alto Comi sionado para |os Derechos Humanos
enprendi 6 | a OQperaci 6n de Derechos Humanos en Rwanda (ODHR). En el Acuerdo
entre el Alto Com sionado de |as Naciones Unidas para | os Derechos Humanos y
el Gobierno de Rwanda, concertado en agosto de 1994, |os objetivos y |as
funci ones de | a Operaci 6n se definen conp sigue: a) investigar |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos y el derecho humanitario, incluidos
posi bl es actos de genocidio; b) supervisar |la evoluciodn de |la situaci6n en
mat eri a de derechos humanos, y ayudar a inpedir que se produzcan vi ol aci ones
nmedi ante | a presencia sobre el terreno de funcionarios de derechos humanos;

c) col aborar con otros organisnbs internacionales a fin de restablecer |la
confianza y facilitar la vuelta de |los refugiados y | as personas despl azadas
dentro del pais y de reconstruir la sociedad civil; y d) aplicar progranas
de cooperaci 6n técnica en el anmbito de |os derechos humanos, especial mente en
lo referente a la admi nistracion de justicia, a fin de ayudar a Rwanda a
restaurar su naltrecho sistema judicial y proporcionar educaci 6n en |a esfera
de | os derechos humanos a todos |os niveles de |a sociedad.

1. M SIONES DEL REPRESENTANTE ESPECI AL

5. A fin de desenpefiar | as funciones correspondi entes a su nandato, el
Representante Especial realiz6 tres m siones a Rwanda aconpafiado por un
funcionario de la Oicina del Alto Com sionado de |as Naci ones Uni das para
| os Derechos Humanos. Las mi siones tuvieron lugar del 26 de julio al 4 de
agosto de 1997, del 1° al 8 de novienbre de 1997 y del 19 al 25 de enero
de 1998.

6. A fin de establecer contactos y un narco para el dialogo con el Gobierno
de Rwanda, evaluar la situacion sobre el terreno y lograr |la participacion de
otros agentes de | a conunidad internacional interesados en determ nados
aspectos del mandato que se | e habia confiado, el Representante Especial se
reuni 6 con diversos mnistros y otros funcionarios del Gobierno de Rwanda,
incluidos el Vicepresidente y el Mnistro de Defensa; el Priner Mnistro de
Rwanda; el Mnistro de Rel aci ones Exteriores; el Secretario General de

M ni sterio de Rel aciones Exteriores; el Mnistro de Justicia; el Secretario
General del Mnisterio de Justicia; el Mnistro de Educaci 6n; el Mnistro de
la Juventud y la Cultura; el Mnistro de Cuestiones Rel aci onadas con | a
Mujer, la Famlia y Asuntos Sociales; el Mnistro de Informacioén; el Mnistro
de la Presidencia; el Presidente de | a Asanbl ea Naci onal de Transicion; e
Presi dente del Tribunal Suprenp; el Presidente del Tribunal de Cuentas

(una de las cinco secciones del Tribunal Suprenp); el Presidente y |os

m enbros de | a Com si 6n de Unidad Naci onal y Derechos Humanos de | a Asanbl ea
Naci onal de Transici 6n; el Fiscal General Mlitar, y el Consejero Especia

del Mnisterio del Interior, Desarrollo Conmunitario y Reasentam entos.

'El Consej o de Seguridad estableci6 este 6rgano el 1° de julio de 1994,
con el fin de determnar |a responsabilidad individual de |as graves
vi ol aci ones de | os derechos humanos y el derecho humanitario. Una vez
concluida su | abor y presentados sus infornes al Secretario General, |a
Coni si 6n se disolvi6 el 30 de novi enbre de 1994,
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7. El Representante Especial se reunié asimsnp con |a mayor parte de |os
jefes de las nisiones diplomati cas que se encontraban en Rwanda durante su
visita. Tanbién tuvo | a oportunidad de reunirse con el Enviado Especial de
Presidente de | os Estados Unidos a |la regi 6n de | os Grandes Lagos, que
visitaba Kigali en esos dias, asi conp con | os representantes de la Iglesia
catdlica romana y de las |glesias episcopales.

8. Durante sus m siones, el Representante Especial mantuvo tanbién

conver saci ones con | os representantes de | os 6rganos y progranmas de |as

Naci ones Uni das, el Fiscal adjunto del Tribunal Internacional para Rwanda,

el jefe de la delegacién del CICR Yy representantes de una serie de

or gani zaci ones no gubernanental es, entre ellas | a Asociaci6n para | a Defensa
de | os Derechos de |a Persona y de |as Libertades Publicas (ADL), |la
Asoci aci 6n Rwandesa para | a Defensa de | os Derechos Humanos (ARDHO), y e
anterior jefe de Ibuka, |la organizaci 6n de supervivientes de | os genoci di os.

9. Durante estas misiones, el Representante Especial visitd |la Prefectura de
Ki bungo donde se reuni 6 con el equipo de la ODHR en Ki bungo, visito |la
prision de |la ciudad y varios cal abozos de | as conmuni dades de |la Prefectura y
fue recibido por el Director de |la carcel de Kibungo, el Presidente de
Tribunal de la Prefectura de Kibungo, el Presidente de |as Canaras
especi al i zadas en genocidio y el Fiscal de Kibungo. Las visitas a la carce
de Kibungo y a | os cal abozos de | as comuni dades asi conmp | as conversaci ones
con funcionarios civiles y nmlitares y de |l os sistemas carcelario y judicia
gue se reunieron con el Representante Especial, proporcionaron valiosa

i nformaci 6n sobre | as condici ones de detenci én inperantes y sobre |la

necesi dad urgente de que | os acusados de genocidio y actos conexos fueran
sonmetidos a un juicio inparcial y efectivo. Por ultinmo, el Representante
Especial asistidé a un senminario sobre |os derechos hunanos para |a nujer
patroci nado por | a QOperacién

10. El Representante Especial considerd oportuno visitar tanmbién a mnistros
y otros funcionarios del Gobierno de Sudafrica ya que en este pais existe una
Comi si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos que podria proporcionar al Gobierno de
Rwanda i nformaci ones Gtiles sobre el conetido y |as funciones de dicho
6rgano. Con el fin de elaborar su infornme para |la Com si 6n de Derechos
Humanos, el Representante Especial se reuni6 en Pretoria el 26 y 27 de enero
de 1998 con | os siguientes funcionarios: el Vicem nistro de Rel aci ones
Exteriores, el Director Ceneral de la Oicina del Vicepresidente, el
Presidente de |la Com si 6n de Sudafrica de Derechos Humanos, el Director de
Centro I nternacional de Medi aci 6n de Sudafrica. Mantuvo asim snp
conversaci ones con un representante del Centro de Resol uci 6n de Conflictos,
con base en Ciudad del Cabo.

I11. OBSERVACI ONES DEL REPRESENTANTE ESPECI AL

Cont ext o genera

11. Con el fin de exami nar en toda su perspectiva |la situaci 6n de |os
derechos humanos en Rwanda, es fundanental recordar |os acontecimentos que
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di eron lugar a |os actual es esfuerzos de | a conunidad internacional para
proteger y pronover |as normas internacionales de derechos hunmanos.

Sobre todo, no deben ol vidarse ni pasarse por alto en ninglin nomento |a
enornme escala y la gravedad de las violaciones de | os derechos hunanos y de
derecho humanitari o perpetradas en los dias traumaticos de la guerra civil de
Rwanda en 1994.

12. El genocidio y la guerra civil de 1994 constituyen uno de | os mas negros
capitulos de la historia del pais. Existe una tendencia a ignorar u olvidar
los horribles detalles de esos hechos, tal vez debido a |l a enorne escala y
gravedad de | as viol aciones: se masacrd de nmanera brutal a un total de
entre 500.000 y 1 mllén de honbres, nujeres y nifios de la mnoria tutsi y
hutus de tendencias politicas noderadas. Por desgracia, cuando se estaban
perpetrando | as viol aci ones mas graves, entre abril y julio de 1994, |la
conuni dad i nternaci onal respondi 6 sélo de manera débil e ineficaz.

13. Rwanda se esta resintiendo todavia de |as violaci ones masivas de | os
derechos humanos perpetradas y planificadas de antenano, organi zadas y
real i zadas de forma sistematica por las milicias extrem stas hutu y la
antigua Guardia Presidencial en todo el pais. Estas acciones comenzaron
horas después del ataque de que fue victima el avién presidencial el 6 de

abril, en el que perdieron |a vida Juvénal Habyarimana, Presidente de |la
Republica de Rmanda, y Cyprien Ntaryanmira, Presidente de |a Republica de
Burundi. Estas matanzas fueron condenadas por todos | os principal es 6rganos

de | as Naciones Unidas, y en priner lugar por el Consejo de Seguridad.
Posteriormente, |a Com sion de Expertos sobre Rwanda calificd claramente y
si n anbi giedades estas masacres de "genocidio", con arreglo a | a definicion
que figura en la Convenci én para |la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de
Genoci di o, de 1948.

14. La guerra civil que sigui 6 provocé nuevas atroci dades contra | a poblaci én
civil y la destrucci é6n generalizada de la infraestructura del pais.

A nedi ados de julio de 1994, el Frente Patri6tico Rwandés tond el poder y
detuvo | os ataques. El nuevo CGobierno heredd la innensa responsabilidad de
restablecer la ley y el orden, en plenas secuel as del gran desastre que
Rwanda acababa de sufrir, de reconstruir las instituciones publicas y
econdémcas y, en |la nedida de | o posible, de promover |a reconciliacién

naci onal y |la paz.

15. Uno de los principales factores que conplicaba la crisis de Rnvanda fue e
repentino éxodo de mas de 1 millon de refugi ados que huyeron a | os paises
veci nos durante el genocidio y la guerra civil e innedi atanente después.
Entre | os refugi ados se encontraban m | es de genocidas que utilizaban a |os
primeros conop escudos humanos para cubrir su huida y conmo internediarios para
reci bir ayuda humanitaria. Si bien en 1996 se produjo un retorno masivo de
ref ugi ados, en al gunos paises colindantes siguen existiendo el enentos

extrem stas que han jurado conpletar el programa de genoci di o comenzado en
abril de 1994 nedi ante ataques esporadicos a la poblacioén civil, al ejército
y a la infraestructura de Rwanda. Es preciso reconocer sin ambages que | os

i nsurgentes contindan constituyendo una anenaza nuy real para |la seguridad de
| a pobl aci é6n del noroeste del pais y para |a estabilidad general de Rwanda.
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16. No cabe equi parar |as violaciones conetidas en el contexto de |as
operaci ones de contrai nsurgencia con el holocausto inicial, el genocidio
conetido en 1994. Los dos conjuntos de violaciones difieren entre si por su
caracter y nmagnitud. El Gobierno de Rwanda conti nla adoptando una postura
def ensiva sobre todo contra | os insurgentes que han manifestado abiertamente
su intenci 6n de reanudar sus acciones para elinmnar ala mnoria tutsi y a
todos | os rwandeses que apoyan al Gobierno y | os esfuerzos de |as autoridades
para reconstruir el pais y propiciar la paz y la reconciliacion

La conmuni dad internacional tiene | a responsabilidad de condenar de nodo

i nequi voco | os ataques perpetrados por la nilicia interahamve y el ementos
conexos. En el dltinp afio | os ataques de estos el enentos genoci das han

| ogrado provocar incidentes de reacci 6n exagerada y al gunos sol dados han
real i zado acci ones represivas a nedida que se intensificaba el conflicto.
Los funcionarios del Gobierno manifestaron al Representante Especial su

i ntenci 6n de aunentar el numero de enjuiciam entos de oficiales y sol dados
del ejército que hayan actuado al margen de las normas de la ley humanitaria
internacional. Se insta al Gobierno a que haga todo | o posible para
garantizar una rigida disciplina de nando, que incluya el enjuiciamento de
oficiales y soldados, cuando asi proceda. En este sentido, |a comunidad

i nternaci onal debera prestar pleno apoyo a aquellas iniciativas destinadas a
ayudar al Cobierno a la fornmaci 6n de funci onari os responsabl es de garanti zar
el respeto por el inperio de la ley, ya sea mlitar o civil

17. Por ultinmp, conp cuestién general, hay que sefal ar que, a nenos que

exi sta un cierto nivel basico de seguridad en |a esfera personal, social y
econdnica de la vida cotidiana, |os derechos humanos no podréan arraigar. En
cuanto a |l a seguridad econdmnica, en abstracto ningin derecho humano es mas

i nportante que otro, en el sentido de que todos | os derechos humanos forman
parte del conjunto general de normas internacionales rel aci onadas con | os
der echos hunmanos; no debe sacrificarse ningun derecho en aras de otro. Sin
enmbargo, conp cuestién préactica, |os derechos individuales de la |ibertad de
expresi 6n o asoci aci 6n, por poner un ejenplo, s6lo tienen sentido si se

di spone de alinmentos suficientes para comer y si uno puede sentirse seguro en
su propi o hogar. Asi pues, hay que perseguir |a consecuci 6n de | os derechos
humanos y | a seguridad personal y econdm ca de nmanera integrada, sobre todo
en la region de | os Grandes Lagos de Africa donde |as violaciones de | os
derechos humanos y de la ley humanitaria son especi al nente graves y se ven
exacer badas por unas condi ci ones econdm cas y social es nuy precari as.

Cooperaci 6n _del Gobi erno de Rwanda con | a conuni dad i nternaci ona

18. ElI Gobierno de Rwanda es digno de encomi o por su continua cooperaci 6n con
| os m enbros de | a conunidad internacional que se ocupan de cuesti ones

rel aci onadas con | os derechos humanos, sobre todo teniendo en cuenta su
decepci 6n por la débil respuesta de |a conunidad internacional a la crisis

de 1994 en Rwanda. Poco después de que tomara el poder, el nuevo Gobierno
hizo un Il amam ento para que se enviara a Rwanda personal de derechos humanos
y firmd un acuerdo con el Alto Coni sionado para | os Derechos Humanos para que
se iniciara |l a Qperaci 6n de Derechos Humanos en Rwanda (ODHR), a | a que
prest6 toda su cooperaci 6n apenas enpezé a funcionar
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19. En novienbre y dicienbre de 1996 | os refugi ados regresaron en nasa a
Rwanda en condi ci ones de relativa calm y seguridad. Hay que reconocer a
Gobi erno de Rwanda el mérito de que, con ayuda del ACNUR y de |la ODHR, ha
apoyado | a operaci 6n de regreso y ha adoptado nedi das para aunentar |a
confianza, conp por ejenplo |a de contener a |as autoridades |ocal es para que
no realizaran detenciones de | os sospechosos de genoci di o hasta que se

hubi era estabilizado el novim ento de retorno nasivo. Resulta notable que un
pais de | as reduci das di nensiones de Rwanda pudi era fonmentar, aceptar y
apoyar |la vuelta de un nanero tan el evado de refugi ados en un periodo de
tienmpo tan corto y con unos recursos tan |inmtados. El hecho de que |os
repatriados vol untari os hayan optado por quedarse dentro del territorio
rwandés puede consi derarse una sefial de que en Rwanda vuel ve a reinar un
cierto nivel de seguridad minima, si se exceptuan |as zonas norocci dental es.

20. El Representante Especial agradece al Gobi erno de Rwanda que haya
permitido |la entrada de |l os oficiales de derechos hunanos de canpo y otros
vari os agentes en todas |as prefecturas del pais. Sin enbargo, tras e
enpeoram ento de |la situaci 6n de seguridad en |las prefecturas de la regio6n
norocci dental, debido a | as actividades de grupos arnados de insurgentes y a
tragi co asesinato de cinco menbros de |a Operaci 6n, el Coordi nador de

Medi das de Seguridad de | as Naci ones Unidas introdujo reglanentos estrictos
de seguridad en las prefecturas occidentales asi conmo en | as de Byunba,

G kongoro, G taramm, Kibungo y en la zona rural de Kigali, que inpidieron a
personal de | as Naciones Unidas visitar dichas zonas y realizar actividades
de vigilancia en las msms. El Representante Especial desea no obstante
sefial ar que, a pesar de esas circunstancias sumanente dificiles, es

i ndi spensabl e que | a Operaci 6n haga todo | o posi bl e por continuar sus

activi dades de vigilancia con |a mayor eficacia posible a la vez que Ileva a
cabo un programa anplio de asistencia técnica al Gobierno de Rwanda en | a
esfera de | os derechos humanos.

21. Las actividades de vigilancia de I a Operaci 6n de Derechos Humanos en
Rwanda (ODHR) han dado lugar a una intensa relaci6n con el Gobierno de
Rwanda. En varias reuniones con el Representante Especial, |os funcionarios
del Gobierno recordaron que al principio, la intencién del msno era pedir
gue en Rwanda se realizara una operaci 6n de derechos humanos a fin de
formentar un sentimento de col aboraci én y se ayudara a | os rwandeses a
desarrol l ar su capaci dad para pronover |os derechos humanos, en |ugar de
hacer venir a vigilantes que actuaran conp "policia" del Gobierno. En este
sentido, el Representante Especial coincide plenanente con | as opiniones
mani f est adas recientenente por la Alta Comi sionada en su informe a la
Asanbl ea General (A/52/486/Add.1/Rev.1), en el sentido de que "la vigilancia
debe concebirse conp un nedi o de ayudar al Gobierno a hacer frente a |l os
probl emas, conb una base para entablar un di 4l ogo con el fin de determ nar

| as necesi dades, y conp un incentivo para que |a comrmuni dad internaciona
preste | a ayuda necesaria para ese fin".

22. En cuanto a la situaci 6n de | os derechos humanos de | os detenidos, a
nedi ados de enero de 1998, se estinaba que |a poblacion total de deteni dos en
Rwanda era de 126.216. Sobre |la base de su visita a las carceles y |los

cal abozos de | as comuni dades, el Representante Especial desea expresar su
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prof unda preocupaci 6n respecto de | as condiciones al armantes en | os |ugares
de detenci 6n y del gran numero de personas detenidas sin que se preparen
expedi entes en que se presenten razones fundadas para su detencién y
retenci 6n. Michas de | as autoridades del Gobierno con que se reunio e
Representante Especial durante su m sidn conpartian esa preocupaci 6n

Michas de esas autoridades atribuian la falta de avances en esa esfera a
enor me quebrantam ento del sistenma de adnministraci 6n de justicia a causa de
la guerra civil de Rwmanda de 1994 y a |a grave falta de recursos para
finalizar la tarea de reconstituci6n. De hecho, el 31 de dicienbre de 1997,
el Gobierno de Rmanda pronulgé la ley N16/97 que establ ece el periodo de
tienpo en el que una persona puede ser retenida en prisién preventiva.

Conmo consecuenci a de dicha ley, |as personas detenidas antes del 31 de

di ci enbre de 1997 pueden ser retenidas hasta el 31 de dicienbre de 1999 sin
ser infornadas de |a causa de su detenci én, sin una orden judicial de

det enci 6n provisional y sin el beneficio de un exanen prelimnar del caso.

23. Los esfuerzos de algunas autoridades de | os centros carcelarios y |os
centros de detenci 6n de |as conuni dades para nejorar |la situaci 6n no pasaron
i nadverti dos. Cabe encom ar y alentar |as medi das encam nadas a suavi zar
estas dificiles condiciones, conb pernmitir que los famliares de |os
detenidos los visiteny les |leven alinento y que | as muj eres detenidas
puedan reunirse con sus hijos pequefios en el recinto de la carcel pero fuera
de | as cel das.

24. lgual mente, cabe enconiar |os esfuerzos de | as autoridades por fomentar
la reconciliaci én nacional nmediante talleres y sem narios destinados a

ext ender el conocinmento y conprensi 6n de | as normas internaci onal es
relativas a | os derechos humanos. Es digno de sefial ar conp ejenplo |os
esfuerzos del Prefecto de Kibungo por establ ecer grupos popul ares para |la
resol uci 6n de conflictos, en los que se ha reunido a distintos sectores de la
soci edad civil, conp nujeres y representantes de asoci aci ones prof esi onal es,
a fin de debatir abierta y publicamente cuestiones de interés cotidiano.

25. El Representante Especial quedd nmuy inpresionado por el conpron so
adquirido y | a dedicaci 6n despl egada por el personal de la ODHR asi conop por

| a presencia sustancial y la participaci6n de vari os gobi ernos, organi snos y
or gani zaci ones no gubernanental es para prestar ayuda a Rwanda en el anbito de
| os derechos humanos. De hecho, Ia ODHR no es el Unico organisnmo de |as

Naci ones Unidas que en los dos o tres dltinps afios ha realizado actividades
de cooperaci 6n técnica en |l a esfera de | os derechos humanos en Rwanda,
particul armente en relaci6n con |a adninistraci 6n de justicia. Qros

organi snos de | as Naci ones Uni das han realizado activi dades de ese tipo en

di cho pais. Cabe sefialar entre ellos el Programa de | as Naci ones Uni das para
el Desarrollo (PNUD), el ACNUR, el Fondo de | as Naciones Unidas para |a
Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial de Alinentos (PMA). Ademds de |os
organi snos de | as Naci ones Uni das, tanbi én han despl egado activi dades otras
or gani zaci ones i nternacionales conob el Conmté Internacional de la Cruz Roja
(CICR), Avocats sans frontiéres, Réseau des citoyens, |la Organi zaci 6n

I nternacional para las Mgraciones (OM y Juristes sans frontieres, al igua
gue numerosos donantes multilaterales y bilaterales entre | os que cabe
destacar la Uni 6n Europea (y, a nivel bilateral, algunos de sus Estados
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m enbros cono Al enania, Bélgica, Irlanda, |os Paises Bajos, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia), Canada, |os Estados Uni dos de
América, y Suiza

26. La participacion sinultanea de esos 6rganos es notable y demuestra a la
vez el profundo deseo de |a conunidad internacional de ayudar a Rwmanda en | a
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos. Sin enbargo, se debe
proceder con sunm cautela para evitar la duplicaci6n innecesaria, |la
confusidén y un sentimento de conpetencia nociva entre | os diversos m enbros
de | a conuni dad internaci onal que realizan activi dades de derechos humanos en
Rwanda, ya que esto podria afectar a |l a buena disposicién de | os paises
donantes para contribuir a proyectos eficaces e indi spensables, e incluso
podria resultar nolesto para al gunos de | os departanentos del Gobi erno.

De hecho, el Representante Especial entiende que, aunque |a Operacion tiene
bastante personal y equi po de supervisién en Rwmanda, hasta ahora no ha
reci bi do apoyo financiero suficiente para financiar directamente |a mayor
parte de sus proyectos de cooperaci 6n técnica. El Represente Especia
qui si era mani festar aqui su satisfacci 6n por |os esfuerzos del Coordinador
Resi dente de | as Naci ones Uni das por establ ecer grupos de trabajo tematicos
sobre justicia y otros aspectos rel aci onados con | os derechos humanos, a fin
de abordar sectores de interés de forma mas coherente.

27. El Representante Especial desea no obstante reconendar que |as diversas
enti dades dedi cadas a | as actividades humanitarias y de derechos humanos y

| os m enbros de | a conunidad internacional que participan en activi dades de
derechos humanos en Rwanda, dedi quen mayores esfuerzos a aunentar |a
cooperaci 6n y coordi naci 6n de sus actividades, en particular en |las esferas
de la asistencia técnica para | os proyectos de derechos humanos conveni dos
con el Gobierno de Rwanda. Seria por supuesto altanmente provechoso que todas
| as enti dades dedi cadas a activi dades de derechos humanos en Rwanda

el aboraran una lista conlin de proyectos prioritarios con un cal endari o de

ej ecuci 6n y apoyo financiero suficiente, y que permtan también que la Alta
Com si onada para | os Derechos Hunanos, que es la funcionaria de |as Naciones
Uni das que tiene |a responsabilidad principal respecto de | as actividades de
la Organi zaci 6n en materia de derechos humanos, desenpefiara, por conducto de
la ODHR, la funciodn rectora en cuanto a |l a cooperaci én técnica en |la esfera
de | os derechos humanos.

28. ElI Gobierno de Rwanda ha mani f estado sus deseos de participar con e
Alto Com sionado para | os Derechos Humanos en un exanen conjunto de | as
funciones y conetido de |a ODHR, con miras a determ nar si es aconsejable una
nueva reorientaci 6n de di cha Operaci én. El Representante Especial acoge con
gran satisfaccion al respecto la firne intenci én del Alto Com sionado para

| os Derechos Humanos de revisar la estructura de |a ODHR en estrecha

col aboraci 6n con | as autoridades gubernanental es, a nivel nacional y |ocal
asi comp con menbros de la sociedad civil de Rwanda, a fin de que |a ODHR
pueda contribuir de forma nas eficaz a nejorar la situaci én de | os derechos
humanos en ese pais y apoyar al maxinmo | a creaci 6n de | a capaci dad necesari a
para una nejora sostenible y duradera de |la situacio6n
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Activi dades destinadas a crear una com Si 6n naci ona
i ndependi ente de derechos hunanos

29. Convi ene sefial ar que en un considerabl e nunero de paises, tanbién de
Africa, se han establ eci do comi siones nacional es de derechos humanos que
pueden constituir un necanisno eficaz para |la pronocion y fonento de dichos
derechos. Sin enbargo, |a eficacia de esas coni siones depende de vari os
factores, siendo los mas inportantes los siguientes: |a anplitud de su
mandat o; | as facultades que se confieran a la com sién en cuestion; e
proceso anterior a su creaci 6n, y sus recursos humanos y financieros.

La necesi dad de establ ecer una serie de principios y directrices para la
creaci 6n y eficacia de dichas com siones, dio |lugar a que se el aboraran unos
principios relativos al estatuto de las instituciones nacional es de pronoci 6n
y protecci 6n de | os derechos humanos, conoci dos conp | os Principios de Paris.
Conp nuestra del reconocimento y aceptaci 6n generalizados de | os m snos por
parte de | a comuni dad internacional, estos Principios fueron ratificados por
| a Com si 6n de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1992/54, y posteriornmente
por | a Asanbl ea General en su resoluci 6n 48/ 134.

30. En cuanto a la creaci 6n de una conisi 6n naci onal independiente de

der echos humanos en Rwanda, es inportante recordar que, poco después de tomar
el poder a nedi ados de julio de 1994, el Gobierno mani fest6 su conpromni so de
respetar el Acuerdo de Paz de Arusha de 4 de agosto de 1993, incluido e
Protocol o de Acuerdo entre el Gobierno de |la Republica de Rmanda y el Frente
Patri 6ti co Rwandés sobre el Inperio de la Ley, firnado en Arusha

el 18 de agosto de 1992 (A/48/824-S/26915, anexo I11).

31. El articulo 15 del Protocol o de Acuerdo sobre el Inperio de la Ley
de 18 de agosto de 1992, que actual nente forma parte de |a Ley Fundanental de
Rwanda, dice |o siguiente:

"Anbas partes acuerdan que se establ ecera una Com si 6n Naci onal de
Der echos Humanos. La instituci én sera independiente y se encargara de
investigar |las violaciones de | os derechos hunanos en territori o rwandés,
coneti das por cual quiera, y sobre todo por 6érganos del Estado y por
personas individual es en calidad de agentes del Estado o de distintas
or gani zaci ones.

La | abor de investigacién de la Comsion no tendrd limte tenporal
Se proporcionaran a |la Com sio6n | os nedi os necesari os, sobre todo |os
de caracter juridico, para cunplir eficaznente su msién. La Com siodn

utilizara sus concl usiones para:

a) sensi bilizar y educar a |a poblaci 6n con respecto a | os derechos
humanos;

b) i niciar, cuando proceda, procedimentos judiciales."

32. A principios de novienbre de 1997, el Gobierno habia el aborado un
ant eproyecto para |l a creaci 6n de una Coni si 6n Naci onal de Derechos Humanos.
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A este borrador de proyecto habia precedido una versi 6n anterior, |a de 1995,
que el Gobierno de Rwanda habia presentado a |a Asanbl ea Naci onal de
Transici 6n. Sin enbargo, en novienbre de 1995, tras senmanas de intenso
debate durante las cuales | os menbros de | a Asanbl ea Naci onal propusieron
varias enm endas al proyecto de |ley del Gobierno, éste retiré el msnmo para
soneterl o a un nuevo exanen y presentarlo tal vez en fecha posterior

33. En sus reuniones con el Representante Especial durante su segunda mi sién
a Rwanda (1° a 8 de novienbre de 1997), los ministros y funcionarios de

Gobi erno reconoci eron | a necesi dad de que se abriera un debate conpleto y
abierto sobre el mandato y conposici 6n de dicha conisién, asi conmp sobre |os
medi os necesari os para garantizar su independencia y un anpli o apoyo naci ona
a la msm. Todos | os funcionarios, incluido el Presidente de |a Asanbl ea
Naci onal de Transici 6n, asi conp el Presidente de Ia Conisidn Parlanentaria
para | os Derechos Humanos, manifestaron su interés por que el Representante
Especial les hiciera |l egar sus conentarios sobre el anteproyecto, cuya copia
se |l e habia hecho Ilegar el 6 de novienbre. El 13 de novienbre de 1997 e
Representante Especial se refirid, ante la Tercera Comi sion de |a Asanbl ea
General de | as Naciones Unidas en Nueva York, a | a conversaci 6n que habia
manteni do en Kigali sobre el temm, manifestando su satisfaccion por |la
deci si 6n del Gobi erno de establ ecer una Coni si 6n Naci onal de Derechos Humanos
que podria constituir, si contara con una conposici 6n y un mandato adecuados,
uno de | os nmecani snos mas eficaces para propiciar un clim de confianza y
reconciliaci 6n en toda Rwanda.

34. El Representante Especial consulté segui danmente con el Consejero Especia
del Al'to Comi sionado sobre instituciones nacional es, arreglos regionales y
estrategi as preventivas, para recabar su opini én de experto sobre e

ant eproyect o del Gobierno para la creaci 6n de una Coni si 6n Naci onal de

Der echos Humanos. Sobre |a base de sus consultas con el Consejero Especial

el Representante Especial prepar6 y presentd, el 27 de novienbre de 1997, a
todos |l os M nistros conpetentes del Gobierno de Rwanda, sus "Comentari os
sobre el anteproyecto del Gobierno de Rwmanda con respecto a la creaci 6n de
una Comi si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos"

35. Tomando nota de que en el anteproyecto se nanifiesta la voluntad de
Gobi erno de Rwanda de establ ecer un nmecani snp i ndependi ente que no s6l o sea
capaz de exam nar la situacién en | o que respecta a la situaci éon de |os

der echos hunmanos sino tanbi én de adoptar |as nedi das adecuadas, en | os
"Conent ari os" se observa que en el anteproyecto en cuestién figuran |os

el ement os fundanental es relativos a la creaci6n y funci onanm ento de una
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos. En |los "Conmentarios" se sefiala sin
embargo que habria que anpliar algunos de sus el enentos, que resultan
fundanent al es para su funcionamento y eficacia. Entre ellos figuran, en
particular, las disposiciones relativas a la jurisdiccién, funciones y
facul tades de la Comisi6n. En sus "Conentarios", el Representante Especia
recom enda asinm sno que | a creaci 6n de una coni si 6n naci onal de derechos
humanos vaya precedi da de un anplio debate publico, |o que supondria una
excel ente oportuni dad para que distintos sectores de |a sociedad rwandesa
contribuyeran activanmente a la creaciodn de la conmsion y a desarrollar un
sentido de participaci 6n con este nuevo necani snb creado para uso y beneficio
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de |l os rwandeses. Deberia fonentarse |a participaci 6n de |os representantes
de | as organi zaci ones no gubernanentales y de |las iglesias, de académ cos,
prof esi onal es del derecho y dirigentes conmunitarios, entre otros, a través de
un semnario préactico publico o de otro foro apropiado, con |l a participaci6n
y apoyo de la Oicina del Alto Comi sionado. Y, con el fin de aumentar a
maxi no el apoyo nacional, seria tanbién preferible que |la Com sién fuera
creada nedi ante un proyecto de ley presentado en el Parlanento, que pudiera
ser sonetida a debate y exanen, y no por decreto presidencial

36. El Representante Especial pasa a resefiar después en sus "Conentarios"
una seri e de reconendaci ones especificas sobre articul os del anteproyecto de
Gobi erno. El Representante Especial insiste en particular en que | a Coni sién
deberia: de acuerdo con los Principios relativos al estatuto de |as

i nstituci ones nacionales, tener un anplio nandato que incluya |a conpetencia
para investigar e inquirir sobre las reclanaciones y exam nar |a |egislacion
propuesta con mras a arnonizar |la | ey de Rnmanda con | as normas

i nternacional es en materi a de derechos humanos aplicables a dicho pais;
cooperar con | os érganos de derechos hunmanos de | as Naci ones Uni das,

las instituciones regionales y otros paises, y contribuir a |la preparaci 6n de
l os infornmes que Rwanda deber& presentar ante | os 6rganos de | as Naci ones

Uni das e instituciones regionales, de confornidad con | as obligaci ones

pact adas. Adenmés, el Representante Especial considera que |la Com siodn
deberia tener libertad para realizar sus investigaciones en |a manera que
consi dere oportuna y cooperar con quien estine necesario para cunplir sus
funciones asi conp tener la facultad de exigir |la preparaci 6n de docunentos

u otras pruebas docunentales y la presencia de testigos a fin de reunir |os
dat os necesari os.

37. En los "Comentarios" se reconendaba asim snb que el proyecto de |ey por
el que se cree la Conision Nacional de Derechos Humanos cont enga

di sposi ci ones que garanticen la inmunidad de los menbros de la comsidén y se
esti pul en sanci ones en caso de interferencia con |la |abor de |la msna.

Habria que proteger asim sno |a independencia de dicha com sio6n nediante |a
asi gnaci 6n de recursos adecuados y sus nienbros deberian reflejar |la

di versidad de | a sociedad rwandesa. En |os "Conentarios" se hace tanbién
referencia a una serie de cuestiones relativas al caracter cuasijudicial de

I as funciones y procedimentos de la comsion en |lo que respecta a la

desi gnaci 6n y destituci 6n de sus m enbros.

38. A principios de enero de 1998, el Representante Especial se enterd con
sorpresa de que en dicienbre de 1997 la Gaceta Oficial de |la Republica de
Rwanda habia publicado |a Orden Presidencial N 26/01 de 11 de novi enbre de
1997 por |l a que se establecia |a Comi siédn Nacional de Derechos Humanos, |o
que parecia indicar que el CGobierno habia procedi do a aprobar el anteproyecto
sin exam nar | os conentarios y sugerencias del Representante Especial sobre
el msnmo y, en particular, su encareci da reconendaci 6n al Gobi erno de que se
cel ebrara un debate conpleto y abierto sobre la creaci én de dicha coni sién
antes de que ésta Ilegara a existir conp tal

39. Sin enbargo, en sus reuniones con el Representante Especial durante su
tercera mision a Kigali (19 a 25 de enero de 1998), al gunos mnistros de
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Gobi erno de Rwanda | e informaron de que el Gobierno estaba de acuerdo con que
se cel ebrara un debate conpleto y abierto sobre el tema en | a Asanbl ea

Naci onal de Transici 6n, a |a que ani maba a adoptar |as nedi das necesari as
para que se cel ebrara dicho debate. Los mnistros en cuestién aseguraron a
Represent ante Especi al que | as reconmendaci ones incluidas en sus "Comentari os”
podrian ser exam nadas entonces con todo detalle y el decreto podria
nodi fi carse segun procedi era antes de presentarlo para su aprobaci 6n conp
ley. El Mnistro de la Presidencia confirnd segui danente que el Gobierno
habia recibido una larga |lista de personas propuestas por |os partidos
politicos para ser designadas cono menbros de |a Com si6n Naci onal de

Der echos Humanos y que el Gobierno se proponia proceder al nonbram ento de

m enbros de la comision tal conp estaba previsto en el decreto presidencial
Indicé asi m sno que el Gobierno acogia con satisfacci6n y apoyaba |a
propuesta del Representante Especial de organi zar, en col aboraci 6n con |a
Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos Hunmanos, un taller puablico
sobre este temm, con la participacién de | os menbros de |l a conisioén recién
desi gnados, menbros de | a Asanbl ea Nacional, de |a sociedad civil de Rwanda
y expertos regionales e internacionales. El Mnistro indic6é asimsnm que |as
concl usi ones de dicho senminario practico se presentarian en |a Asanbl ea

Naci onal de Transici én y que el debate parlanentario podria dar lugar a la
nodi fi caci 6n del decreto presidencial, que suponia |a aprobaci 6n de una | ey
por parte de |a Asanbl ea Naci onal de Transicidn

V. RECOVENDACI ONES DEL REPRESENTANTE ESPECI AL

40. En su prinmer informe a |l a Asanblea Ceneral (A/52/522, anexo),

el Representante Especial presentd una serie de reconendaci ones al Gobierno
de Rwanda sobre la base de su prinera msion a ese pais. Estas
reconendaci ones basi cas siguen siendo validas, si bien desde entonces se han
produci do i nportantes aconteci m entos. Teniendo en cuenta estos
acontecimentos y | os nuevos y anplios debates que habia cel ebrado durante
sus dos misiones ulteriores a la regi 6n, el Representante Especial recom enda
| o siguiente:

a) Que el Gobierno de Rwanda y | a comruni dad i nternaci onal intensifiquen
su estrecha cooperaci 6n para mantener y desarrollar |as condiciones
mas apropi adas para la pronocion y la protecci 6n de | os derechos
humanos en Rwanda.

b) Que las diversas entidades dedi cadas a activi dades humanitarias y de
derechos humanos y | os mienbros de |a comuni dad i nternaci onal que
partici pan en activi dades de derechos humanos en Rwanda dedi quen
mayores esfuerzos a aunentar |a cooperaci 6n, coordinaci én y
conpl ement ari edad de sus activi dades, en particular en |a esfera de
| a asistencia técnica para | os proyectos de derechos humanos
conveni dos por el Gobierno de Rwanda.

c) Que, en ese marco fortal eci do de cooperaci 6n y coordinaci én entre
| as distintas enti dades dedi cadas a actividades humanitarias y de
derechos humanos y | os mienbros de |Ia conunidad internacional
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d)

e)

f)

9)

h)

se establ ezca una lista convenida de proyectos prioritarios, con un
cal endari o en que se indique el organisnb u 6rgano de ejecuci 6n

el plazo para la ejecuciO6n del proyecto y el apoyo financiero
respectivo.

Que la Alta Com sionada para | os Derechos Humanos, que es la
funcionaria de | as Naciones Unidas que tiene |a responsabili dad
princi pal respecto de |as actividades de | a Organizaci6n en nateria
de derechos humanos, desenpefie una funci 6n rectora por conducto de
| a Operaci 6n, en el establecinmento de ese marco fortal eci do de
cooperaci 6n y de un cal endari o de proyectos prioritarios.

Que |l os Estados y | os donantes internaci onal es proporci onen apoyo
financiero suficiente para | a ej ecuci 6n oportuna de | os proyectos
prioritarios y el funcionanm ento eficaz de |a Operaci 6n de Derechos
Humanos del Alto Com sionado en Rwanda ( ODHR)

Que, en lo que respecta a la justicia y al cunplimento de la |ey,
se conceda prioridad a | os siguientes el enentos: capacitacion

basi ca del personal judicial en nmateria de |egislacién y derechos
humanos; educaci 6n y capacitaci 6n en derechos humanos de | os

m enbros del Ejército Patriotico Rwandés, |a gendarneria, la policia
conunitaria y demas personal encargado de hacer cunplir la |ey,
incluidas |as autoridades admi nistrativas |ocales; capacitacion y
apoyo de otro tipo al sisterma de justicia mlitar, y semnarios y
cursos de perfeccionam ento en materia de derechos humanos para e
personal de prisiones y de |los centros de detenci én. Ademas, habra
gque aunentar | a capacidad de las prisiones e intensificar |os
esfuerzos para nejorar |as condiciones de | os detenidos y

proporci onar apoyo | ogistico al poder judicial

Que, a la luz de I as condiciones en que se encuentran | os detenidos,
| a comuni dad i nternaci onal se concentre innedi atanmente en

sum nistrar toda |la asistencia técnica necesaria para que el

Gobi erno establ ezca con urgencia un expedi ente de cada deteni do.
Esto permitiria determ nar qui én debe ser puesto en |ibertad

i nnedi atanente y qui én debe ser puesto en libertad a | a mayor
brevedad posi ble. Adenés, |os diversos agentes de |a conuni dad

i nt ernaci onal dedi cados al suministro de asistencia para |la

adm ni straci 6n de justicia deben conceder prioridad a | os probl emas
de | as condiciones de | os detenidos y | a necesidad de acelerar |os
juicios por genocidio sin sacrificar |a adhesi én a |as normas

i nt ernaci onal es de derechos humanos rel ativas al derecho a un juicio
i mpar ci al

Que | as autori dades rwandesas conpetentes continlen sus esfuerzos
para establ ecer una coni si 6n naci onal de derechos humanos

i ndependi ente y digna de fe, basada en nornas regional es

e internacional es reconoci das, aplicables a |la conposicion y el
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mandat o de com siones de esa indole, y que |la conuni dad
i nt ernaci onal proporcione el apoyo financiero necesario para que esa
comi si 6n funcione eficaznente.

Que | a conuni dad internaci onal condene enérgica e i nequivocanente

a las fuerzas insurgentes que han nmani festado su vol untad de
reanudar el programa de genocidio iniciado en 1994, desestabilizar
los intentos de introducir la paz y |a seguridad en Rwanda y

sabot ear | os esfuerzos del Gobierno para fonentar la reconciliacion
naci onal

Que todos | os Estados cooperen plenanente en toda peticién de

Tri bunal |nternacional para Rwanda con respecto a |la detencio6n y
trasl ado de cual qui er persona buscada por dicho Tribunal. La plena
cooperaci 6n de todos y cada uno de | os Estados con el Tribuna

I nt ernaci onal para Rwanda indicaria claramente al puebl o rwandés que
I a comuni dad internacional trata de garantizar el cunplimento de |la
justiciay, lo que es tal vez més inportante, dicha cooperacio6n
sinbolizaria |l a conprensi 6n de | a conmunidad internacional de |la
extrema gravedad del genocidio. Por otra parte, la clara

di sponi bilidad de | a comuni dad i nternaci onal para ayudar a hacer
justicia con | os que han perpetrado el genocidio y |las violaciones
conexas, podria incluso aninmar al Cobierno de Rwanda a tratar de
encontrar sol uci ones i nnovadoras que puedan desbl oguear el sistem
juridico de Rwanda y contribuyan a resolver el grave haci nam ento de
| os centros de detenci 6n, nediante |la posible |iberaci 6n de aquell os
deteni dos a | os que no se pueda probar que hayan conetido delitos
graves.

Que se alienten y apoyen deci di danmente | os esfuerzos realizados por
el Gobierno de Rwanda para enjuiciar |las violaciones conetidas por
al gunos el enentos de sus fuerzas arnadas.

Que se realice una encuesta para determ nar |as necesi dades
especificas de | os supervivientes del genocidio en todo el pais,
con mras a aplicar un progranma de asistencia social y econénica
a las victimas y supervivientes del genocidio, y que todos |os
Est ados M enbros aporten urgentemente su contribuci 6n a un fondo
para | os supervivientes del genocidio, en vista de |as extremas
privaci ones que continutan sufriendo di chos supervivientes, que
cuentan con escasa 0 ni nguna ayuda.

Que, en |l o que respecta a la educaciéon y a la sensibilizacién
publica, se regularice y refuerce la presencia del tema de |os
derechos humanos en todos | os progranas escol ares de estudio.

Que | a conuni dad i nternacional proporcione un nivel considerable de

asistencia al desarrollo a |os paises de | os Grandes Lagos, a fin de
el evar el nivel de seguridad personal y econémca en la regi 6n y que
quede arraigada asi una nejora significativa en la situacion de |os

der echos humanos.



E/ CN. 4/ 1998/ 60
pagi na 16

41. Por ultinmo, el Representante Especial insta a | os ani gos de Rwanda, tanto
de la regi 6n conp de |a comuni dad internacional en general, a que inicien un
programa i ntegrado y anplio de ayuda a fin de apoyar |as actividades de

Gobi erno de Rwanda desti nadas a pronover y proteger |os derechos humanos
fundanental es y velar por el bienestar de |a poblaci 6n de Rwanda en
condi ci ones de paz y seguridad.



