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| NTRODUCCI ON

1. Este es el primer inforne que el Grupo de Coni si onados encargado de
exam nar |as reclamaciones de |la categoria "D' (el "G upo") presenta a
Consej o de Adm nistraci 6n por conducto del Secretario Ejecutivo de |a
Comi si 6n de | ndemni zaci 6n de | as Naciones Unidas (la "Com sié6n") de

conform dad con el apartado e) del articulo 38 de | as Normas provisional es
relativas al procedimento de tramtaci é6n de |as reclanmaciones (las
"Normas") * En su 2l° periodo de sesiones, celebrado el 23 de julio de 1996,
el Consejo de Admi nistraci én nonbré a | os Coni sionados del G upo entre |os
candi dat os propuestos por el Secretario General de |as Naci ones Uni das sobre
| a base de | as recomendaci ones fornul adas por el Secretario Ejecutivo de |la
Conmisi6n. Este es el prinmer Gupo que se constituye para examn nar

recl amaci ones de |l a categoria "D', es decir, reclamaciones individuales que
exceden de 100. 000 dél ares ("reclamaci ones de |la categoria "D'"). Se
presentaron al G upo 69 recl anaci ones de la categoria "D', cuya cuantia se
cifra en 55 mllones de dblares (la "prinera serie"). En el informe figuran
| as concl usi ones y reconendaci ones del Grupo respecto de la prinera serie de
recl amaci ones de |l a categoria "D"

2. Conp es sabido, el 2 de agosto de 1990 el Iraq invadié y ocupd Kuwait.
Las fuerzas de la Coalicio6n Aliada, actuando de conform dad con |a
resol uci 6n 678 (1990) del Consejo de Seguridad de | as Naci ones Uni das
pusieron fin a la invasi6n y ocupaci 6n. Poco después del alto el fuego, e
Consej o de Seguridad, en su resolucién 687 (1991), reafirnmd que el Iraq era
responsabl e ante | os gobiernos, |os nacionales y |as enpresas extranjeros,
con arreglo al derecho internacional, por toda pérdida, dafio o | esién
resultantes de su invasion y ocupacién ilicitas de Kuwait.

3. En su decisién 1 (S/AC. 26/1991/1), el Consejo de Administracion de |la
Comi si 6n adopté criterios para la tranmtaci 6n de | as "recl amaci ones mas
urgentes", criterios en | os que se establ ecian "procedimentos sencillos y
rapi dos" para i ndemmizar a | os nuchos individuos que habian sufrido pérdidas
personal es conp resultado de la invasi6n y ocupaci 6n de Kuwait. Esos
criterios se establecieron para facilitar una conpensaci 6n pronta y plena a
numer 0sos reclamantes y socorro provisional a otros en espera de que se

tram taran sus reclamaci ones mas inportantes o mas conplicadas. Este grupo
de recl amaci ones urgentes esta integrado por |las categorias "A", "B" y "C'

La categoria "A" entrafia el pago de una indemizaci én fija en | os casos de
salida del Iraq o de Kuwait cuando se documente sinplenente el hecho y la
fecha de salida. La categoria "B" entrafia asinisno el pago de una

i ndermmi zaci 6n fija en | os casos de |l esiones corporales o nuerte de famliares
i nnedi at os cuando se docunente sinplenente el hecho y la fecha de la lesién o
de la nmuerte. Ninguna de esas categorias requiere que se docunente |a
cuantia real de la pérdida. La categoria "C' entrafia el pago de una

i ndemrmi zaci 6n hasta un maxi no de 100. 000 do6l ares a personas que hayan sufrido
pérdi das por causa de su salida, pérdidas por causa de | esiones corporales,
pérdi das por causa de nuerte, pérdida de bienes nuebl es corporales, pérdida
de cuentas bancarias y val ores negoci abl es, pérdidas de ingresos en concepto
de enpl eo, pérdida de bienes innuebles y pérdidas nercantiles conp
consecuencia de la invasi6n y ocupacion ilicitas de Kuwait por el Irag. Conp
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nedi os de prueba de esas pérdidas se requieren "l os mninpbs razonabl es que
sean adecuados a las circunstancias del caso y, cuando se trate de

recl amaci ones de nenor cuantia, conb |las de una cuantia inferior a 20.000
dol ares de | os EE. UU., pruebas docunental es de nenos eficacia probatoria" 2
Ademés, se di spone que |as reclanmaci ones individual es que excedan de 100. 000
dél ares podréan presentarse en su totalidad mas adel ante dentro de | a
categoria "D', o bien podran presentarse innedi atanmente dentro de |a
categoria "C' las reclanaci ones por los prinmeros 100.000 dolares y el resto
dentro de |l a categoria "D"

4, En su decisién 7 (S/AC. 26/1991/7/Rev.7), el Consejo de Adm nistraci én
estableci6 los criterios aplicables a las reclanaciones de |a categoria "D’
qgue son recl amaci ones que exceden de 100. 000 dél ares presentadas por
"personas que, conp consecuencia de la invasion y ocupacién ilicitas de
Kuwait por el lrag, hayan sufrido directanente pérdi das, dafios o | esiones,
incluida la nuerte".

5. En el parrafo 7 de la decisién 7 se aclara que podran acogerse a |la
categoria "D' | as personas que reclanen pérdidas por encinma de | as que sean
pagaderas con arreglo a los fornularios de reclamacién "B" o "C' y las

per sonas que hayan deci dido no presentar reclanaciones en |os fornularios
"A", "B" o "C' porque sus pérdidas superen |os 100.000 dél ares, asi conp |as
personas que soliciten el reenbol so de | os pagos efectuados o | os socorros
prestados a terceros -por ejenplo, a enpleados o0 a otras personas en

cunplim ento de obligaciones contractual es- y una conpensaci 6n por | as

pérdi das incluidas en cualquiera de los criterios adoptados por el Consejo de
Adm ni straci 6n.

6. Ademas, en el parrafo 3 de la decision 7 se formula una directriz

i nportante, a saber, que |as recl amaci ones que planteen inportantes
cuestiones de hecho o de derecho conunes serén tramtadas, en | o posible,
conjuntanmente. Esa directriz se incluydé en el parrafo a) del articulo 38 de
I as Nor nas.

7. El Consejo de Adninistraci én hizo una inportante distincién entre, por
una parte, |as reclamaci ones urgentes de |las categorias "A", "B" y "C', que
general nente corresponden a reclanmaci ones de nenor cuantia, y, por otra, |las
recl amaci ones de |las categorias "D', "E" (reclanaci ones de enpresas) y "F"

(recl amaci ones de gobi ernos y organi zaci ones internaci onal es), para |las que
se establ ecen normas més rigurosas en relacion con |as pruebas. En e
parrafo 8 de su decision 7, el Consejo de Administraci6n precisd que, puesto
que | as reclanmaciones de las categorias "D', "E' y "F" podian requerir sumas
sust anci al es, deberian estar apoyadas por pruebas docunental es y otras
pruebas adecuadas suficientes para denostrar las circunstancias y el inporte
de la pérdida objeto de la reclanmaci 6n. Ese requisito se incluy6
posteriornente en el parrafo 3 del articulo 35 de [ as Normas.

8. El G upo observa que, aunque se han publicado varios infornes relativos a
| as categorias "A" (reclamaciones de i ndemnizaci 6n por razoén de |a salida),
"B" (reclamaci ones de i ndemmi zaci 6n por causa de nuerte o | esiones corporales
graves) y "C' (reclanaci ones de indemni zaci 6n de personas hasta un maxi no



S/ AC. 26/ 1998/ 1
pagi na 12

de 100. 000 dol ares, en |l o sucesivo denom nadas "recl amaci ones de |a

categoria "C'"), el presente informe es el primero que se publica respecto de
las categorias "D', "E'" o "F'. Habida cuenta de |la distincién que hace e
Consej o de Administraci 6n entre anbas series de categorias y de que la
situaci 6n de hecho existente durante la invasio6n y |a ocupaci én tiene

i mportantes consecuenci as para | os el enentos de prueba que se exigen en e
caso de las reclanmaciones de la categoria "D', el Grupo consider6 que era de
suma i nportanci a exanm nar deteni damente |as pruebas di sponi bles sobre |a

i nvasi 6n y ocupaci 6n. Al gunas de esas pruebas se describen someramente en e
capitulo Il infra.

|. RECLAMACI ONES DE LA CATEGORI A "D
9. La secretaria de |la Conisioén calcula que ésta ha recibido un tota
de 10.570 recl anaci ones de |la categoria "D', cifradas en alrededor de 10.000

m |l ones de dblares de | os EE. UU. 2.

A. E fornmulario de reclanacién de la categoria "D'

10. En los "formnularios de reclanaci 6n individual de i ndemi zaci 6n de dafios y
perj uici os que excedan de 100.000 dol ares de los EE. UU., de |a Com sio6n de

I ndemmi zaci 6n de | as Naci ones Unidas" (el "fornmulario de reclanmaci 6n de |a
categoria "D'") se establecen los tipos de pérdidas por |os que pueden
presentarse recl anmaci ones de la categoria "D'. Esas pérdi das abarcan |as
siguientes: pérdidas en concepto de gastos de salida y de sufrimento
psiquico o dolor noral de |a persona conbp consecuenci a de haber sido tonada
conb rehén o detenida ilegal nente o de haberse visto forzada a ocultarse
(pag. D1); dafios y perjuicios por causa de |esiones corporales (pag. D2);
dafios y perjuicios por causa de nuerte (pag. D3); pérdida de bi enes nuebles
corporales y de vehicul os de nmotor (pag. D4); pérdida de cuentas bancarias y
val ores negoci abl es (pag. D5); pérdida de ingresos (pag. D6); pérdida de

bi enes i nnmuebl es (pag. D7); pérdidas nercantiles (pags. D8 y D9); pérdidas
di manant es de | os pagos efectuados o |la reparaci 6n prestada a terceros

(pag. D10); y cual esquiera otras pérdidas no incluidas en | os conceptos
anteriores del formulario de reclamaci 6n de |la categoria "D' (péag. DS.1).

11. En al gunas de | as pagi nas sobre pérdidas que se indican supra se

especi fica que pueden presentarse recl anmaci ones por haberse padeci do
sufrimento psiquico o dolor noral. En concreto, |a persona puede presentar
una recl amaci 6n en concepto de sufrimento psiquico o dolor noral si fue
tomada conp rehén, fue detenida ilegalnente o se vio forzada a ocultarse
(pag. D1); si sufri6 dafos y perjuicios por causa de | esiones corporales
(padg. D2.1); si, en presencia suya, se causaron |lesiones a un menbro de su
famlia (pag. D2.2); si murié el coényuge, hijo, padre o madre del interesado
0 éste estuvo presente durante | os hechos por |os que se causé

i ntenci onal mente la nuerte de esa persona (pag. D3); y si el interesado se
vio privado de todos | os recursos econdm cos (pag. D6).

12. El Grupo observa que, en |la pagina DS.2 del formulario de reclamaci 6n de
|a categoria "D', que Ileva por titulo "Resumen de |as pérdi das al egadas", se
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pi de al interesado que indique si ha presentado una reclamaci 6n por la nmism
pérdida o | as m snas pérdi das ante otro 6rgano, cono un tribunal nacional

El interesado, si presenta una reclamaci 6n ante otro 6rgano o reci be

cual qui er pago en concepto de reparaci é6n por las msnas pérdidas, esta
obligado a notificarlo a la Comi sio6n y "cual quier suna que reciba por ta
concepto se deducira de |la indemnizaci 6n que otorgue | a Coni si 6n at endi endo
su reclamaci 6n". En el epigrafe titulado "Declaraci6n", que figura tanbién
en | a pagina DS.2, se indica, ademas, | o siguiente:

"La firma puesta al pie de |a pagina de suscripcién de | os presentes
formul ari os de recl amaci 6n constituye reconocinmento de | a obligacio6n de
notificar a la Comisién si se ha presentado una reclanaci 6n por |la msnma
pérdida o | as misnmas pérdidas ante otro 6rgano o si se ha percibido en
al gan momento antes de recibir la indemizaci 6n de |a Coni sié6n cual qui er
pago en concepto de reparaci 6n por tal pérdida o tales pérdidas."

13. En |l a pagina DSig del formulario de reclamaci 6n de |a categoria "D', que
Ileva por titulo "Firnma y certificaci 6n de | os dafios y perjuicios sufridos
por personas fisicas que excedan de 100.000 dé6lares de los EE. UU.", se

requi ere que el interesado haga | a siguiente declaracién al pie de su firm
"Por |a presente declaro sol etmenente que | os datos conteni dos en esta
solicitud son exactos”

14. Ademds, en el apartado c) del parrafo 1 del articulo 14 de |las Normas se
requi ere que todo Estado que presente una reclanaci 6n formul e una decl araci 6n
por |la que haga constar que "segun | os datos de que dispone, |os reclamantes
son naci onal es suyos o residen en él y que no tiene ningun notivo para pensar
que | os datos incluidos en |as reclanaci ones no son exactos". El Gupo esta
de acuerdo con | a opini6n expresada por el G upo de Com sionados que exam na
I as recl amaci ones de la categoria "C'" (el "Grupo encargado de |la

categoria "C'") de que el propio fornulario de reclanaci 6n, si esta
adecuadanent e cunplinentado, constituye una decl araci 6n esenci al hecha por e
reclamante % El fornulario de reclanaci 6n de | a categoria "D' contiene

i nformaci 6n detal |l ada sobre | as pérdi das concretas por |as que se reclanman

i ndemrmi zaci ones y | a descripcion que de dichas pérdi das hace personal nente e
i nteresado. Asi pues, habida cuenta de |as dos decl araci ones que se indican
supra, el G upo considera que, salvo que se denuestre |lo contrario, cabe
consi derar que, en general, el formulario de reclanmaci én de | a categoria "D"
constituye un punto de partida aceptabl e para exam nar todas | as

recl amaci ones de | a categoria "D

B. La prinera serie

15. Salvo | a excepci 6n que se indica mas adel ante, |as reclanmaciones de |a
primera serie abarcan Uni canente |as siguientes pérdidas: gastos de salida
(pag. D1), sufrimento psiquico o dolor noral (pag. Dl), nuerte (pag. D3),
vehicul os de notor (pag. D4), pérdida de ingresos (pag. D6), pagos

ef ectuados o reparaci 6n prestada (pag. D10) y otras pérdidas (pag. DS.1).
En la primera serie figura una reclanaci 6n de i ndemni zaci 6n por un val or

i ndi cado de al rededor de 30 millones de délares ("reclanaci 6n 3000001").

La recl amaci 6n 3000001 tiene, ademds de un conponente D4 de vehicul os de
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not or, un conponente D4 de bi enes nuebles corporales (la mayoria de | os
cual es consisten en piezas de una col ecci én de arte islamco) y un conponente
D7 de bi enes innuebl es.

16. De conformdad con el articulo 32 de las Nornas, |la secretaria remtio |la
primera serie de reclanmaciones al Gupo °. Se decidié que |as recl anaci ones
de la prinera serie sentarian un precedente respecto de cada tipo de pérdida
(a saber, los gastos de salida (D1), el sufrinmento psiquico o dolor nora
(D1), la nuerte (D3), los vehiculos de notor (D4), |la pérdida de ingresos
(D6), las pérdidas di nanantes de | os pagos efectuados o |la reparaci 6n
prestada (D10) y otras pérdidas (DS.1). La secretaria incluy6é en la prinera
seri e un pequefio ninero de recl amaci ones que, en general, estaban debi danente
presentadas y constituian un grupo nmanej able, con objeto de que sirviera de
ayuda al Grupo para establecer criterios. Durante el exanen de la prinera
serie, no se disponia alun de una base de datos informatizada de | as

recl amaci ones de |l a categoria "D'. Por ello, en cualquier caso no habria
sido posible tramitar un ninero mayor de reclanaciones de la prinera serie,
ya que habria resultado dificil agruparlas y consultar |as decisiones de
Grupo. Adenmés, en la prinera serie se incluyeron |las reclanmaci ones que se
ajustaban a los criterios de seleccién indicados y figuraban dentro de | os
primeros | otes de reclanaci ones presentados por paises u organi zaci ones

i nternacionales. El G upo estuvo de acuerdo con la opinién de |a secretaria
de que, en la nedida de | o posible, Ias reclanaci ones habian de tramtarse
por orden de presentaci én

17. A excepci6n de los tipos de pérdidas D4 y D7 que figuraban en la

recl amaci 6n 3000001, en la prinera serie no se incluyeron tres tipos de
pérdidas de la categoria "D' de gran inportancia (por el nunero de

recl amaci ones y por el valor indicado), a saber, las correspondi entes a

bi enes nuebl es corporales (D4), bienes innmuebles (D7) y pérdidas nercantiles
(D8/9). Esos tipos de pérdidas, por ser cuantiosas y mas conpl ej as,

requi eren contar con una anplia asistencia de expertos, cono, por ejenplo,

t asadores de pérdidas y contadores, y es probable que se tramten mas
adecuadanent e por separado en series posteriores. En la prinmera serie se
incluy6 I a reclamaci 6n 3000001 para que el Grupo tuviese |la oportunidad de
exam nar cono habian de tramitarse esas recl anaci ones cuanti osas y conpl ej as
y, ademas, porque era una de las prineras recl anmaci ones presentadas.

18. El Grupo es consciente de que, conp los criterios que se establecen en e
presente infornme se basan en un nunero rel ativanente reduci do de

recl amaci ones, cuando se tramten nunmeros nas el evados de recl amaci ones en
series posteriores tal vez se planteen nuevas cuestiones que exijan nodificar
oportunamente los criterios del presente inforne.

19. Al examinar |las reclamaciones de la prinera serie, el G upo observo que,
por error, se habian presentado al gunas recl anaci ones en concepto de un tipo
de pérdida que no les correspondia. Se procedi6 a reclasificar esas

recl amaci ones en funci 6n del tipo de pérdida pertinente. Se observé que no
se habian incluido en la prinera serie |los tipos de pérdidas reclasificados
de siete reclamantes. Por ejenplo, se presentd una reclanmaci 6n en concepto
de pérdida de vehicul os pesados dentro del tipo D4 (vehiculos de notor) y de
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tipo D6 (pérdida de ingresos). Se considerd ciertanente que era mas adecuado
incluir esa reclanaci 6n dentro del tipo D8/ 9 (pérdidas nercantiles) en razoén
de la pérdida de bienes de |la enpresa (los vehicul os pesados) y de | a pérdida
de renta de |la enpresa. Dado que |as reclamaciones nmercantiles del tipo D8/9
no se examnan en |la prinera serie, por reconendaci6n de |la secretaria, e
Grupo de abstuvo de pronunci arse sobre esas recl amaci ones y sobre otras

recl amaci ones reclasificadas que se incluiran en la proéxim serie que
corresponda, que abarcara | os tipos de pérdidas reclasificados. Se entiende
que ese aplazam ento no redundara en perjuicio de |as reclamaciones.

En consecuencia, el 2 de septienbre de 1997 el Gupo dictd una orden de
procedimento ("Orden de Procedimento N° 2") para informar de ello a |as
correspondi entes enti dades que habian presentado recl amaci ones. En | os casos
en que el tipo de pérdida reclasificado estd incluido en la prinera serie, e
Grupo ha exam nado | as recl anaci ones dentro del tipo de pérdida que, a su
juicio, le corresponde.

20. De conform dad con |l o dispuesto en el articulo 14 de las Normas, |a
secretaria exam n6 todas | as reclanmaciones de la prinera serie y consideré
que reunian | os requisitos de forma establ eci dos por el Consejo de

Adm ni straci 6n. Adenmés, se ha dado cuenta de todas |as reclanaciones de |la
prinmera serie en |os infornmes presentados por el Secretario E ecutivo a
Consej o de Adm nistraci 6n con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16 de |as
Normas ("I nfornmes presentados de conform dad con el articulo 16").

1. | NFORMACI ON DE ANTECEDENTES SOBRE LA | NVASI ON
Y OCUPACI ON DE KUWAI T POR EL | RAQ

21. Los graves dafios y perturbaci ones causados en Kuwait durante la invasioén
y ocupaci 6n por el Iraq se ponen sobradanente de nmanifiesto en varios
docunent os de | as Naci ones Unidas y se describen en |os infornes preparados
por | os grupos de Com sionados encargados de exami nar otras categorias de
recl amaci ones (denoni nados col ectivamente "informes de antecedentes") °.

El Grupo conenzé por exam nar |los informes de antecedentes y considerd que su
contenido tenia una inportancia capital para definir los criterios y |las
normas de prueba respecto de | as recl amaci ones de |la categoria "D"

22. El 28 de nmarzo de 1991, una vez concluida su msién en Kuwait, el

Sr. Martti Ahtisaari, Secretario General Adjunto de Admi nistracié6n y Gestion
de | as Naci ones Unidas, presentd al Secretario CGeneral de la Organizacién e

primer informe sobre |as necesidades humanitarias surgidas en Kuwait en |as

condi ci ones innmedi atamente posteriores a la crisis. En el informe se expone
| o siguiente:

"Kuwait ha sufrido | os estragos de |a ocupacion ilegal y, en segundo
lugar, de la guerra. Por |lo nenos dos terceras partes del pais el 2 de
agosto de 1990 se encuentran ahora dispersos en todo el nmundo. Los que
per maneci eron tienen aun frescos en la menoria |a ocupaci 6n brutal y e
saqueo y despoj o de sus hogares, sus recursos y su nmedi o anbi ente.

Muchos relatan con detalles vividos el trato i nhumano o degradante
sufrido por ellos nmisnos o por menbros de su famlia. Los integrantes
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de la mision y yo msnmo tuvinops |a oportuni dad de ver |as nuchas pruebas
de i ncendi os, saqueo, destrucci 6n intencional de viviendas, negocios,

ner cados, nuseos, bibliotecas y todo | o que es apreciable en una naci 6n
La costa de Kuwait ha quedado desfigurada por |os edificios destrozados y
los rollos de al anbres de puas; sus playas son nortiferas debido a
cientos de mles de mnas. Por encina flota una espesa nube de oscuro
huno aceitoso que, al gunos dias, produce una sonbra fria a nmediodia, y es
un peligro aun no conpl etanente explorado para |a salud. Nadie sabe
exact ament e cuéantos de sus pozos petrol eros estéan ardi endo, pero por |o
menos la mtad, tal vez de 600 a 700, vom tan |l amaradas y hunmp. Desde
el aire, el horizonte aparece a veces s6lo conpb nubes negras y col umas
de fuego, encendido en un Gltinmo furioso ataque deli berado por |as tropas
en retirada. No es posible aiun evaluar autorizadamente |a destrucci én
anmbi ental, pero sus consecuencias se sienten ya en | os paises vecinos, y
pueden incluso afectar a otros més distantes. En |la arena se fornan
estanques, lagos y aun rios de petréleo derramado que corren hacia | os
wadis, los caminos y el mar. Las estaciones hidroel éctricas, |as
refinerias de petrdéleo, |as instal aciones de conunicaciones, |as plantas
de desal i naci 6n de agua han si do destruidas por |la guerra o dafiadas en
forma irreparable. Los puertos se encuentran bl oqueados, |os barcos
hundi dos, | as gruas vol cadas. Ha desaparecido el equi po nmédico de
energencia, incluso | as ambul anci as; |as uni dades princi pal es de

conmput adoras fueron sacadas de | as oficinas gubernanental es. Supe que
este cuadro de destrucci 6n, en parte calcul ada, en parte sin notivo

al guno, era aun peor hace cuatro semanas, cuando |os kuwaities enpezaron
a regresar a su pais liberado. Ya se ha hecho nmucho, comp se indica en

| os parrafos que siguen, por iniciar la reconstruccién de Kuwait." ~

En | as observaci ones del infornme Ahtisaari se lee | o siguiente:

"No puede caber duda al guna de que hubo un intento deliberado de
hacer desaparecer a Kuwait, a su identidad nacional y al orgullo de su
puebl o por su historia y sus logros. La manera de destruir, asi com e
despojo y el saqueo masivo coordi nados, han dejado una inpronta
i ndel eble. Los mienbros del equipo y yo tuvinos el privilegio de
presenci ar el renacimento de una naci 6n, pese a |as dol orosas
ci rcunstancias." ®

23. Un ex Secretario General Adjunto de |as Naciones Uni das, el

Sr. Abdul rahim A. Farah, presentd otro inforne de antecedentes, de

fecha 26 de abril de 1991 ° relativo al alcance y a |l a natural eza del dafio
infligido a la infraestructura de Kuwait. A su regreso de una msiodn de alto
nivel que lIlevé a cabo en Kuwait del 16 de marzo al 4 de abril de 1991, e

Sr. Farah explico detall adanente en su infornme |a destrucci 6n de que habia
sido objeto Kuwait, particularnmente por 1o que respecta al sector petrolero,
el nmedio anbiente, la agricultura, |las redes de transportes y comuni caci ones,
la vivienda, |os servicios sociales, |la banca, el comercio y |as
manufacturas. En el informe Farah se indica | o siguiente:
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"Actual nente Kuwait esta tratando de recuperarse de | os efectos de
su ocupaci 6n por el lraq, que no han dejado inc6l une ningun sector de su
pobl aci 6n ni de su econonia. Se han perdido vidas inocentes y han
sufrido nmuchisi mas personas. Los dafios econdm cos son casi
i ncal cul ables. Mas de dos terceras partes de |a poblaciodn se vio
obligada a huir del pais y hoy se encuentra nuy dispersa; casi un mlldn
de técnicos y trabaj adores extranjeros, que constituian el grueso de la
mano de obra del sector de servicios, se vieron obligados a abandonar sus
puestos y volver a sus paises. La industria del petrdleo, nervio notriz
de | a econonia, se encuentra en ruinas, mentras que otros sectores
basi cos de la infraestructura del pais nuestran | os efectos del saqueo y
el sabotaje sistemiticos."

24. Ademés, en el informe Farah se confirnma que: "Las visitas de inspecciodn
[...] a todas |las zonas residencial es pusieron de manifiesto el saqueo y e
vandal i smo general i zado de viviendas, tiendas y enpresas conercial es" .

25. En un segundo inforne de 29 de abril de 1991, presentado por |la msnma

m si 6n, en el que se eval Gan | as pérdidas de vidas hunanas y |l as practicas
iraquies en contra de |la poblacién civil, se indica que |as entrevistas
realizadas por la msion revelaron nuchos casos en que habian tenido |ugar
una o varias de las practicas prohibidas por el cuarto Convenio de G nebra 2
En el informe provisional Farah se sefala |o siguiente:

"La informaci 6n recibida por la nmisién sugiere que, en las prineras
etapas de | a ocupaci 6n, |as autoridades iraquies recurrieron a nedi das
rigurosas para suprimr toda sefial de resistencia. Estas fueron seguidas
mas tarde por el registro exhaustivo de hogares en busqueda de
extranjeros y menbros del novimento de resistencia que pudieran allfi
ocultarse, y para castigar a quienes |os anpararan. Se infornmd sobre
arrestos masivos y el recurso a la tortura para extraer informaci 6n sobre
la red de resistencia. Se afirnd que las tacticas de terror contra |la
pobl aci én civil se habian intensificado hacia el fin del periodo de
ocupaci 6n. Dichas tacticas consistieron en arrestos arbitrarios y, en
vari os casos, |la ejecuci6n de personas frente a sus hogares o famli as,
asi cono el abandono de cadaveres en lugares publicos." *3

26. La Comi si 6n de Derechos Humanos del Consejo Econénico y Social nonbro a
un Rel ator Especial, el Sr. Walter Kalin, para que investigara |a situacioén
de | os derechos humanos en el Kuwait ocupado e informara al respecto.

El Rel ator Especial se desplaz6 a Kuwait de junio a septienbre de 1991 y se
entrevistd con nunerosas personas que habian permaneci do en Kuwait durante |a
ocupaci 6n, asi conp con nmas de 80 victinas o testigos presencial es de

vi ol aci ones de derechos humanos presuntanente conetidas por |as fuerzas de
ocupaci 6n iraquies. El Relator Especial presentd un informe final de

fecha 16 de enero de 1992 * En el inforne Kalin se indica que gran nuanero
de sol dados de | as fuerzas arnmadas de Kuwait fueron tomados prisioneros de
guerra durante la invasion, que durante |los prinmeros dias de |a ocupaci6n
gran nunero de civiles fueron detenidos y encarcel ados por |as fuerzas de
ocupaci 6n del Iraq y que |las fuerzas de ocupaci 6n del Iraq practicaron
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detenci ones en masa i nnedi atanente antes de su retirada. Michos naci onal es
de Estados m enbros de | a Organi zaci 6n de Cooperaci é6n y Desarroll o Econém cos
(OCDE) fueron utilizados conpb "escudos humanos" *°.

27. El Relator Especial recibi6 "anplias infornmaciones sobre las torturas y
tratos cruel es, inhumanos o degradantes infligidos por |as fuerzas iraquies
de ocupaci 6n". Adenés, cel ebré nunerosas entrevi stas con personas que

afi rmaban haber sido victims de torturas, con nedi cos que habian exam nado o
tratado a nuchas de esas victimas y con personas que habian observado huel |l as
de torturas en | os cadaveres de fanm liares suyos ejecutados. Adenmas, e
Rel at or Especi al obtuvo pruebas fotograficas que fueron corroboradas por

testi gos oculares o que eran conpatibles con | os testinoni os presentados por
ex deteni dos que habian sido victinmas de tortura . Por otra parte, el
Rel at or Especial recibié "nuchas infornmaci ones acerca de pretendidas

vi ol aci ones del derecho a la vida de personas que habian quedado fuera de
conbate, asi conp en el contexto de detenciones durante el periodo de
ocupaci 6n .

28. El Grupo es consciente de que "el nivel de la atenci 6n de la salud en
Kuwai t, conparable antes al de |os paises nas industrializados, se habia
deteriorado gravenente a raiz de |a ocupaci 6n de Kuwait por |as fuerzas
iraquies" . Antes de la invasi 6n y ocupaci 6n, Kuwait contaba con seis
hospi tal es regi onal es y nueve hospital es especializados, asi conp

con 72 centros de salud. La Organizaci 6n Mundial de la Salud inform de que
el nuamero de profesionales de |la salud se habia reducido en un 20%y que, a
concluir |a ocupaci 6n, estaban cerrados todos |os centros de sal ud,

sal vo 11 que continuaban funci onando con escaso personal **. Ello obedecié a
la salida de un gran nunero de profesionales de |l a salud, al saqueo de |as

i nstal aci ones sanitarias, al traslado de equipo técnico al lragy a la
denegaci 6n de acceso a | os hospitales 2.

29. El Grupo considera que es necesario tener en cuenta |la destruccién y e
caos de que fue objeto Kuwait, tal conpb se docunenta supra, y el |4gico
apresuram ento con el que nuchos reclamantes tuvi eron que abandonar el lraq vy
Kuwait, a | os efectos de determ nar si son suficientes |as pruebas
docunent al es aportadas por cada uno de |los reclamantes y establecer criterios
y normas sobre prueba respecto de |as reclamaci ones de |la categoria "D’

I11. LABOR E I NFORME DEL GRUPO

30. La prinmera reuni6n preparatoria del Gupo con |la secretaria de |la
Conmi si 6n fue convocada para los dias 9 y 10 de dicienbre de 1996 y
posteri ornente se celebraron cuatro reuni ones sustantivas en 1997 en | as
fechas siguientes: 7 a 10 de abril, 28 a 30 de mayo, 2 a 4 de julio

y 1° a 3 de septienbre

31. El 10 de abril de 1997, el Gupo dictd su prinmera Orden de Procedi m ento
(Orden de Procedimento N° 1), en la que, entre otras cosas, el Gupo
determ n6 que | a recl amaci 6n 3000001 era "excepci onal mente inportante o

conpl eja" en el sentido del apartado d) del articulo 38 de |as Nornmas 2.
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De conform dad con el apartado d) del articulo 38 de |l as Normas, el G upo
tiene el propésito de concluir su examen de |a reclamaci 6n 3000001 y
presentar un informe por separado con sus reconendaci ones al Consejo de

Adm ni straci 6n en el plazo de 12 neses, contados desde el 7 de abril de 1997
(fecha de la primera reuni én sustantiva). Habida cuenta del carécter
extraordinario de la reclamaci 6n y por razones de inparcialidad en materia de
procedi mento, se facilité al Gobierno del Iraqg |la reclanmaci 6n 3000001 para
gue | a exam nase y fornul ase observaci ones al respecto.

32. La Orden de Procedimiento N° 1 se renitié a todos | os gobiernos y
organi zaci ones internacional es que tenian recl anaci ones incluidas en |la
primera serie, asi conp al Cobierno del Irag.

33. El 2 de septienbre de 1997 se dict6 la Orden de Procedimento N 2,
relativa al aplazanmiento de la inclusiodn de determ nadas recl amaciones en |a
prinmera serie.

34. Al preparar el presente inforne, el Gupo tuvo en cuenta la infornmacién
las opiniones y el material que |le habia facilitado |a secretaria de
conform dad con el articulo 32 de las Normas. Ademés, el Gupo exanmind |la

i nformaci 6n conpl enentaria y |as opiniones que | e habian facilitado al gunos
gobi ernos, incluido el del Iraq, en respuesta a |l as cuestiones planteadas en
| os infornmes presentados de conformidad con el articulo 26 %

35. Cuando exam n6é |as reclamaci ones de la prinmera serie, el G upo puso
especi al enpefio en que los intereses de |os reclamantes, qui enes habian huido
apresuradanente de una zona de guerra y, por ello, general mnente no habian
podi do ||l evarse | as correspondi entes pruebas docunental es, se compagi naran
con | a necesidad de denobstrar que | as pérdi das por |as que se reclanmaban

i ndemmi zaci ones hubi esen si do causadas directanmente por la invasion y
ocupaci 6n de Kuwait.

V. TRAM TACI ON PRELI M NAR DE LAS RECLAMACI ONES "D

36. Antes de presentar una reclanmaci 6n de |a categoria "D' al Gupo, |la
secretaria realiza una serie de tramtes. En el anexo | se nuestran |as
et apas que atraviesan | as recl amaci ones desde que se reci ben hasta que e
Consej o de Adm ni straci 6n aprueba definitivanente |a correspondi ente
reconendaci 6n del Grupo.

A. Recepcién, registro y consignaci 6n de datos

37. Cuando se recibe una reclanmaci én (tramte 1), el Registrador de |la
Coni si 6n expide | os correspondi entes recibos (tramites 2 y 3) a la entidad
que | a ha presentado. Cuando se registra la reclamaci én (tranmte 4), se le
asi gna un nunero exclusivo de identificacion que pernite seguir su
trayectoria durante el proceso de tramtacion. La informaci 6n que contiene
I a reclamaci 6n se consigna en |a base de datos informatizada (tramte 5).
Una vez incluida en |l a base de datos, la infornmaci 6n se sonete a un contro
de calidad y, de ser necesario se procede a rectificarla (tramte 6).
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B. Evaluacién (art. 14) y notificacidén (art. 15)

38. A continuacién |la secretaria |leva a cabo | a "eval uaci 6n prevista en e
articulo 14" para conprobar que la reclamaci 6n reune |os requisitos de forma
que se indican en el articulo 14 de las Normas. En el articulo 15 de |as
Nor mas se di spone que, en caso de que |as reclamaci ones no cunpl an | os
requisitos de forma, ello se notificara al reclamante, a quien se concedera
un plazo de 60 dias para que subsane el vicio correspondiente.

Esos requisitos de forma incluyen presentar |as reclamaciones en |a fornma
debida y en inglés. Adenmds, antes de que enpiece a contar el periodo de
subsanaci 6n regl anentari o de 60 dias, el Consejo de Adninistraci én concede un
periodo extraoficial de seis neses durante el que cabe subsanar |as

recl amaci ones viciadas (tramte 7).

C. Infornes (art. 16)

39. Una vez que se ha deterninado que | as recl amaci ones reunen | os requi sitos
de forma del articulo 14, el Secretario Ej ecutivo de |la Conisidn, de

conform dad con el articulo 16 de |l as Nornmas, prepara informes trinmestrales
para dar cuenta al Consejo de Adm nistraci 6n de |las reclanmaci ones recibidas y
de | as cuestiones inportantes de hecho o de derecho que plantean | as

recl amaci ones (tramte 8). Los infornes se distribuyen tanbién al Gobierno
del lraq y a todos | os Estados y organi zaci ones i nternaci onal es que han
presentado recl anaci ones. En el plazo de 90 dias, el Gobierno del lIrag y |os
Est ados y organi zaci ones i nternaci onal es que han presentado recl anaci ones
pueden facilitar nuevas informaci ones y observaci ones que se transmten, a su
vez, a |l os grupos de Com si onados que exam nan | as recl anaci ones de que se
trate. Unicanente después de que se ha dado cuenta de ellas en un inforne
presentado de conform dad con el articulo 16, pueden remtirse |as

recl amaci ones a un grupo de Com si onados.

40. El Gupo tuvo debi danente en cuenta | as respuestas facilitadas por varios
gobi ernos y, en particular, por el Gobierno del lIraq, a |as cuestiones

pl ant eadas por el Secretario Ejecutivo en |os informes presentados de

conform dad con el articulo 16 respecto de |as reclamaciones de la prinmera
serie.

D. Exanen sustantivo e inforne final

41. A continuacion, |la secretaria procede a realizar una conprobaci 6n cruzada
para averiguar si hay al guna reclamaci 6n incluida en nas de una categoria
(tramte 9).

42. Antes de presentar |as reclanmaciones al Gupo, |la secretaria agrupa |as
recl amaci ones (tramte 10), propone |a adopci 6n de netodol ogi as para cada
tipo de pérdida y prepara resunenes de reclamaci ones y, en el caso de |as
recl anaci ones més conplicadas, notas sobre cuestiones de derecho

(tramte 11). Una vez que el Grupo ha exam nado |as recl anaci ones

(tramte 12), establecido criterios y formulado | as respectivas concl usi ones
(tramte 13), la secretaria aplica los criterios a reclamaciones sinlares
(tramte 14). El G upo conprueba que la secretaria ha aplicado los criterios
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a reclamaciones simlares. El inforne final contiene |as conclusiones y
reconendaci ones del Grupo (tramte 15) y, una vez firnmado por |os
Conmi si onados (y posteriornente traducido a | os denas idionas oficiales de |as
Naci ones Uni das), es sonetido, por conducto del Secretario Ejecutivo

(tramte 16), a |la aprobaci 6n del Consejo de Adm nistraci 6on (tramte 17).

V. MARCO JURI DI CO GENERAL
A. Normativa
43. El articulo 31 de las Nornmas dispone | o siguiente:

"Los Com sionados aplicaréan, para el exanen de |l as reclanmaciones, |a
resol uci 6n 687 (1991) y demas resol uci ones pertinentes del Consejo de
Seguridad, los criterios publicados por el Consejo de Adm nistraci 6n para
det erm nadas categorias de reclanmaciones y |as decisiones pertinentes de
Consej o de Administraci 6n. De ser necesario, |os Conisionados aplicaran
asimsno otras normas pertinentes de derecho internacional.”

B. Causalidad
44. En su resoluci 6n 687 (1991), el Consejo de Seguridad:

"Reafirma que el Iraq, independientenente de sus deudas y
obl i gaci ones anteriores al 2 de agosto de 1990, que se consideraréan por
| os conductos nornal es, es responsable ante | os gobi ernos, |os nacional es
y las enpresas extranjeros, con arreglo al derecho internacional, por
toda pérdida directa y dafio directo, incluido | os dafios al nedio anbiente
y la destrucci 6n de recursos naturales, y por todo perjuicio directo
resultante de la invasién y ocupacion ilicitas de Kuwait."

45. Asi pues, habida de cuenta de que, en su resoluci6n 687 (1991), e
Consej o de Seguridad determ nd | a responsabilidad del Iraq de resultas de |la
i nvasi 6n y ocupaci 6n de Kuwait, |a cuestion fundamental que se plantea a
Grupo es considerar si las pérdidas respecto de |las que se presentan

recl amaci ones son una consecuencia "directa" de la invasi én y ocupaci 6n por

el Irag. Si considera que |Io son, se plantean dos cuestiones fundamental es:
determ nar si, a tenor de las normas relativas a | a prueba que se exam nan en
el capitulo VI infra, son suficientes |as pruebas presentadas para sustentar
la reclamaci 6n y, en caso de que |o sean, determinar |la cuantia de |as

pérdi das sufri das.

46. En el parrafo 6 de su decision 7, el Consejo de Adm nistraci 6n da
orientaci ones por | o que respecta a las circunstancias que se consi deran
directanente rel aci onadas con |la invasi 6n y ocupaci 6n de Kuwait por el Irag.
Las pérdidas, dafios o lesiones, incluida la nuerte, sufridos directanente,
conpr ender an:
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todas | as pérdidas sufridas conb consecuenci a de:

a) Operaciones mlitares o anenaza de accio6n nmilitar por
cual quiera de las partes en el periodo conprendido entre el 2 de agosto
de 1990 y el 2 de marzo de 1991

b) La salida del Irag o la inposibilidad de salir del lIrag o de
Kuwait (o | a decision de no regresar al lrag o a Kuwait en ese periodo);

c) Act os de funcionarios, enpleados o agentes del Gobierno de
Iraqg o de entidades control adas por éste en ese periodo, realizados con
notivo de la invasién o | a ocupaci 6n

d) El quebrantam ento del orden juridico en Kuwait o en el lraq
durante ese periodo; o

e) La toma de rehenes u otra detencion ilegal."

47. En el parrafo 6 de su decision 15 (S/ AC. 26/ 1992/15), el Consejo

mani fest 6, en relaci én con el parrafo 6 de |la decisién 7, que esas
"directrices no son exhaustivas. Habré otras situaciones en que se puedan
aportar pruebas de que | as recl amaci ones se fundan en pérdi das, dafios o
perjuicios irrogados directanmente conmb consecuencia de |a invasiony
ocupaci 6n ilicitas de Kuwait por el lraq" %.

48. El nencionado formnulario de reclamaci én de | a categoria "D", aprobado por
el Consejo de Adnministraci 6n, contiene di ez pagi nas de tipos de pérdidas que
se pueden considerar "directas" sienpre que sean resultado de al guna de | as
circunstanci as indicadas o de otras simlares.

49. En el péarrafo 9 de la decision 7 se advierte claranmente que "no se
abonar a i ndemi zaci 6n al guna por | as pérdidas sufridas de resultas de
enmbargo conerci al y nedidas conexas". En |as decisiones 9 (S/A 26/1992/9)

y 15, el Consejo de Administraci én da mas directrices para la interpretacion
y aplicaci 6n de esta decision. La decision 9 se refiere a | as pérdidas
nercantiles y en |la decisién 15 se explica que "aunque el enmbargo conercia
decretado por |as Naci ones Uni das haya sido inpuesto conp reaccién a la

i nvasi 6n y ocupaci 6n de Kuwait por el lraq, no se considera que |las pérdidas
i mput abl es excl usi vanmente a este enbargo den derecho a reparaci 6n puesto que
el nexo de causalidad entre la invasion y |la pérdida no es suficientenente
di recto”.

50. Ademés de las directrices dadas por el Consejo de Adninistraci 6n en sus
deci si ones para determ nar si un dafio debe ser considerado "directo", cabe
tener tambi én en cuenta las normas y principios aplicables del derecho

i nternaci onal. Aunque una autora ha mani festado que "las normas aplicables a
| a responsabilidad del Estado apenas orientan sobre los criterios aplicables
a lo que seria pérdida directa" 2, otro autor ha resunido la jurisprudencia
al respecto indicando que "en la mayoria de | os casos en | os que se apliquen
los epitetos "directo" e "indirecto" a |la descripcién de | as consecuenci as de
un acto ilegal, de hecho se estéan utilizando conmp sinoéni nos de "proximal" vy
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"renoto" %. En consecuencia, el Gupo considera que |la prueba mids cominnente
enpl eada en | as recl amaci ones por dafos consiste en averiguar si el acto de
un Estado fue |la causa "proxinal" de |la pérdida sufrida, o si el acto fue
demasi ado renoto para que generara responsabilidad .

C. Materia objeto de la jurisdiccibn

51. La materia objeto de la jurisdiccion respecto de |as recl amaci ones de |a
categoria "D' estéa definida en las decisiones 1, 3, 7 y 8 del Consejo de
Admini straci 6n . En esas deci si ones se establece, entre otras cosas, el
ti po de pérdi das que son indemizables con arreglo a |la categoria "D’

52. En la decision 7 se definen las recl amaci ones de |la categoria "D' conp
I as recl amaci ones individual es por inporte superior a 100.000 dél ares de
los EE.UU. . El parrafo 6 de |la decision 7 dice que:

"Se podran beneficiar de esos pagos |as personas que, conp

consecuencia de la invasién y ocupacion ilicitas de Kuwait por el Iraq,
hayan sufrido directanmente pérdi das, dafios o | esiones, incluida |a
nmuerte."

El parrafo 7 continda diciendo respecto de |as reclanmaci ones de |a
categoria "D":

"Se podran beneficiar de esos pagos |as personas que recl aman
pérdi das por encinma de | as que son pagaderas con arreglo a |os
formul arios de reclamaci é6n "B" o "C'. Tanbi én se podran beneficiar de
esos pagos | as personas que hayan deci dido no presentar reclanaci ones en
los formularios "A', "B" o "C' porque sus pérdi das superan
| os 100. 000 dol ares. "

53. De este nodo, si bien la categoria "D' conprende, en principio, |las

recl amaci ones por inporte superior a 100.000 ddél ares, al gunas recl amaci ones
de esa categoria corresponden a cantidades inferiores, al ser "derramas" de
las categorias "A", "B" y "C'. Conp se ha indicado anteriornente, |as
categorias "A", "B" y "C' fueron creadas por la decisiéon 1 del Consejo de
Adm ni straci é6n para ocuparse de la tram taci 6n acel erada de | as recl anaci ones
urgentes.

54, Las decisiones 3 y 8 del Consejo de Adm nistraci én conciernen a | as
recl amaci ones por sufrimentos norales y se tratan mas adel ante en | as
secci ones pertinentes.

D. Periodo jurisdicciona

55. El texto del parrafo 6 de |la decisién 7 sugiere que |la responsabilidad
del Iraq se extiende, en general, a |os acontecimentos ocurridos durante e
periodo del 2 de agosto de 1990 al 2 de marzo de 1991. El parrafo 18 de la
decisi6n 1 contiene un texto anal ogo respecto de |as recl amaci ones de |a
categoria "A", "B" y "C".
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56. El Grupo considera que, si |as pérdidas hubieran ocurrido fuera de ese
pl azo, incunbe en general, al reclamante | a carga adicional de explicar por
qué tal pérdida debe ser considerada conb resultado directo de la invasiodn y
ocupaci 6n de Kuwait por el Iraq .

E. Lugar de | a pérdida

57. La redacci 6n de la resoluci én 687 (1991), que se refiere a toda pérdida,
dafio o | esidn directamente resultante de |a invasi6n y ocupaci 6n de Kuwait
por el Iraq, no especifica dénde debe haber ocurrido esa pérdi da o dafio.

Son pertinentes dos disposiciones del parrafo 6 de |la decision 7 del Consejo
de Adm nistraci 6n. El apartado b) del parrafo 6 di spone que |as

recl amaci ones resultantes de la salida, inposibilidad de salir o decisién de
no regresar durante el periodo pertinente debe referirse a Kuwait o el Iraq.
Ademas, en el apartado d) del parrafo 6 se prevé expresanente conb causa de
dafio el quebrantam ento del orden juridico en Kuwait o el lraq durante e
periodo pertinente. A excepcioOn de esos dos casos, no hay ninguna limtacioén
al lugar en que hubiera ocurrido | a presunta pérdida para que |a Com sio6n

ej erza su jurisdiccioén

F. Reclanmantes que no reunen | as condiciones

58. Al gunos reclamantes no rednen condi ciones para recibir indemizacion

59. El péarrafo 11 de la decision 7 dice que: "No se tomaré&n en consi deraci on
| as recl amaci ones presentadas en nonbre de nacional es iraquies que no posean
real mente | a nacionalidad de otro Estado"

60. La decisidn 11 (S/AC. 26/1992/11) dispone que "los mienbros de |as Fuerzas
Armadas de |la Coalicidn Aliada no tienen derecho a i ndemni zaci 6n por |as

pérdi das o dafios que se | es hubiesen irrogado conpb consecuenci a de su

partici paci 6n en operaciones nilitares de la Coalicién contra el Iraq", salvo
en det erm nadas condi ci ones que se especifican

G Tipo de canbio

61. El Gupo considera que no puede calcularse el tipo de canbio

i ndi vi dual nente para cada reclanaci 6n de la categoria "D'. El G upo conviene
a este respecto con el razonam ento y conclusiones del G upo encargado de | as
recl amaci ones de la categoria "C' *, y considera que el tipo de cambio que ha
de aplicarse a los efectos de la tranitaci 6n y pago de | as recl amaci ones de
la categoria "D" es el siguiente:

1. Recl annci ones expresadas en dinares kuwaities

62. En lo que respecta a |las reclanaciones expresadas, total o parcial nente,
en dinares kuwaities, el tipo de canbio aplicable sera el que estaba vigente
en la fecha previa a la invasién, es decir, el tipo efectivo el 1° de agosto
de 1990 para convertir dinares kuwaities en délares de |os EE. UU. 3.
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2. Recl annaci ones expresadas en otras nonedas

63. En lo que respecta a |las recl anaci ones expresadas, total o parcial nente,
en nonedas distintas del dolar de los EE.UU. o del dinar kuwaiti, el tipo de
canbio aplicable sera el tipo nmedio vigente durante el nmes de agosto de 1990
para convertir esas nonedas en délares de | os EE. UU. *,

H. I nt ereses

64. En el parrafo 7 de la decision 6 (S/AC. 26/1992/16), el Consejo de

Admi ni straci 6n di spuso que: "Se abonaréan intereses desde |a fecha en que se
produjo | a pérdida hasta |a fecha del pago de |la indemizaci 6n otorgada, a
una tasa que sea suficiente para conpensar a |os reclamantes cuyas
solicitudes hayan sido estinmadas de |a pérdida que se | es haya irrogado por
no haber podido utilizar el principal de |la i ndemi zaci 6n otorgada"

El Consejo de Adm nistraci 6n especificé tanbi én que: "Los intereses se
pagar an después del principal de |la indemizaci 6n otorgada", y decidi 6 que
exani naria en su nonento | os métodos de célculo y de pago de |los intereses *.

65. Por notivos andl ogos a | os enunci ados en rel aci6n con el tipo de canbio
aplicable, el Gupo considera que "la fecha en que se produjo |a pérdida",
segun se dice en |l a decisiodn 16, debe ser una fecha Unica estipul ada para
todas |l as reclamaci ones de la categoria "D' . El Gupo considera que |la
fecha de la invasion, el 2 de agosto de 1990, debe ser la fecha a partir de
| a cual se devenguen intereses.

VI. NORMAS DE LA PRUEBA PARA LAS RECLAMACI ONES DE LA CATEGORI A "D'

A. Nor ma genera

66. El péarrafo 1 del articulo 5 de las Normas inpone a todos |os reclamantes
una exi gencia general en materia de prueba:

"I ncunbe a cada recl amante presentar | os docunentos y otros nedi 0s
de prueba que denuestren cunplidanente que una reclanmaci 6n o0 un conjunto
de recl amaci ones determ nado pueden dar lugar a i ndemmi zaci 6n de
conform dad con la resoluci 6n 687 (1991) del Consejo de Seguridad. Cada
grupo resolveréa sobre la admi sibilidad, pertinencia, inportancia e
i nfluenci a de cual esqui era docunmentos y otros nedi os de prueba
present ados. "

67. Mas concretanente en | o que respecta a |las recl amaci ones de |a
categoria "D', el parrafo 3 del articulo 35 de |as Normas di spone que:

" esas recl amaci ones deberan ser justificadas nedi ante docunent os
y otros nedios idoéneos de prueba suficientes para acreditar |as
circunstancias y la cuantia de | as pérdi das al egadas”
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68. En la prinera hoja del formulario de reclamacion "D' se inparte a |os
recl amantes | as siguientes instrucciones generales respecto de |la carga de |la
prueba:

"Se exigira asimsno |la presentaci 6n de docunentos u otros nedios
i doneos de prueba que acrediten de un nodo suficiente |las circunstancias
en que sobrevinieron | os dafios y perjuicios objeto de |la reclanmaci6n y su
i mporte. Se conunicara al interesado si es necesario que presente otra
i nformaci 6n o docunentaci 6n a este respecto”

69. El Consejo de Administraci 6on ha determ nado que i ncunmbe a | os reclamantes
de la categoria "D' presentar |os docunentos y denas nedi os de prueba
suficientes para denobstrar tanto las circunstancias de |la pérdida conp |la
cuantia de ésta. La nornm de actori incunbit probatio esta reconocida y se
aplica en el derecho nacional e internacional, aunque con mas flexibilidad en
este Ultino *.

70. Comp se indica anteriornmente, el hecho de que la carga de | a prueba sea
mas pesada para | os reclanmantes de |la categoria "D' es un inportante factor
que distingue a estas reclamaciones de las de |a categoria "A", "B" y "C'

El Grupo subraya que cada reclanaci 6n de la categoria "D' sera exani nada

i ndi vi dual mente para cerciorarse de que satisface | os requisitos aplicables
en materia de prueba. Sin enbargo, el Gupo ha tenido presente a este
respect o al gunas consi deraci ones general es indicadas en | os infornes de

ant ecedentes, cono:

a) las circunstancias en Kuwait y el lraq durante la invasiény la
ocupaci 6n y sus consecuenci as sobre | a capacidad de | os recl amantes
de aportar pruebas en apoyo de sus recl anaci ones, segln se resunme en

el capitulo Il supra.

b) | as caracteristicas socioecondnicas y las circunstancias de |os
recl amantes de | os diferentes paises rel acionadas con |a invasio6n 3
C) | a econoni a basicanmente de "transacci ones en efectivo" de Kuwait * vy
la falta de una estructura fiscal, de manera que |os recibos de |os
gastos no tienen la msna inportancia que en | os paises donde son
necesari os a efectos de deducciones fiscales; vy

d) I a nmedida en que | os distintos reclamntes hubi eran podi do servirse
de progranmas naci onal es de recl anaci ones de di versos gobi ernos
recl amant es %,

71. La carga de la prueba inpuesta a |los reclanmantes de | a categoria "D' debe
t anbi én quedar equilibrada con la funcioén intrinseca de determ naci 6n de
hechos de | a Comisi6n en general y de |os grupos de Com si onados en
particular. Conp se indicaba en el informe del Secretario General de 2 de
mayo de 1991 (S/22559), en el que se sentaban |as bases para | a creaci 6n de
la Comisiodn, ésta no es un tribunal arbitral ante el que conparecen | as
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partes, sino que |lleva a cabo béasi camente una funci 6n de determ naci 6n de
hechos al exam nar y verificar las reclanaciones y evaluar |la cuantia de |as
pérdi das.

72. El Grupo sabe bien que los tribunales internacional es, cual quiera que sea
su conposici6n, a los que se ha confiado |a tarea de resol ver una
controversia entre dos Estados pertenecientes a cual esqui era si stenas
juridicos, han reconocido el principio de que el derecho de |la prueba en e
procedi m ento internacional es un sistema flexible no sometido a reglas
técnicas *. El Gupo es tanbi én consciente de que la falta de normas de
prueba uni fornes de derecho internacional y el hecho de que los tribunal es

i nternaci onal es enfoquen liberalmente |la adnisién y eval uaci 6n de | as pruebas
no exime a |l os reclamantes de | a obligaci 6n de denostrar |las circunstancias e
inporte de | a pérdida al egada. Por otra parte, teniendo en cuenta |as
dificiles circunstancias de la invasioOn y ocupaci 6n de Kuwait por el Iraq,
segun se bosquejan en | os infornmes de antecedentes anteriornente nmenci onados,
muchos recl amant es no pueden docunmentar, ni cabe esperar que | o hagan, todos
| os aspectos de una reclamaci 6n. En nuchos casos, |os docunmentos pertinentes
no exi sten, han sido destruidos o fueron abandonados por |os reclamantes a
huir de Kuwait o del Irag. En consecuencia, el nivel de prueba que el G upo
ha consi derado apropi ado se aproxim a | o que se ha denom nado el "equilibrio
de probabilidad", a diferencia del concepto de "fuera de toda duda razonabl e"
exi gido en algunas jurisdicciones para denostrar |a cul pabilidad en un
proceso penal. Ademas, el criterio del "equilibrio de probabilidad" tiene
qgue aplicarse habida cuenta de las circunstancias inperantes en el nmonmento de
la invasion y |a pérdida.

73. El Grupo considera tanbi én que, al cunplir la regla en materia de prueba
est abl eci da por el Consejo de Adnministracion en el parrafo 3 del articulo 35
de las Normaes, en el sentido de que |as reclanmaciones de |la categoria "D"
deben ser justificadas nedi ante docunentos y otros nedi os i doneos de prueba
suficientes para acreditar las circunstancias y la cuantia de |a pérdida

al egada, los informes de antecedentes conpil ados innmedi atanente después de
alto el fuego en Kuwait y a | os que ya se ha hecho referencia representan en
si una prueba docunentaria inportante de las circunstancias de |as pérdidas
al egadas y aportan tanbi én el entorno en el que exam nar |as pruebas respecto
de |la cantidad recl anada.

74. Por consiguiente, el Gupo ha seguido el criterio de que, para satisfacer
el nivel de prueba exigido, en algunas circunstancias y respecto de

det erm nados tipos de pérdi das, debe otorgarse suficiente peso a una clara
decl araci 6n explicativa en apoyo de | os particul ares enunci ados en e
formulario de reclanmaci 6n "D' y cabe confiar en tal declaracién

75. Para que el Gupo pueda aceptar una decl araci 6n explicativa, debe
exponerse claranente en ella la naturaleza y el alcance de |a pérdida, y debe
hacerse constar con claridad que |la pérdida fue resultado directo de |la

i nvasi 6n y ocupaci 6n por el Iraq y han de exponerse con claridad | os notivos,
que el Grupo considere creibles y suficientes, de la falta de toda prueba
docunentaria adicional (tal declaraci6n se denom nara en | o sucesivo

"Decl araci 6n Explicativa Aceptable"). El G upo subraya que en las futuras



S/ AC. 26/ 1998/ 1
pagi na 28

series tendra que evaluar si sera suficiente una Declaraci 6n Explicativa
Acept abl e por si sola en el caso de tipos de pérdi das mas cuanti osas y
conplejas, cono |las relativas a bienes personal es, bienes innmuebles y
recl amaci ones conerciales. Esto esté todavia por determ narse.

76. El Grupo es tanbi én consciente de que el Gobierno del Iraq ha tenido,
con arreglo a |l as Normas, escasas oportuni dades de procedi m ento para

exponer su caso y hacer al egaciones. El Gupo considera que su funcién

consi ste en equilibrar los intereses de |os reclanmantes que han hui do de

una zona de guerra, a nmenudo en circunstancias dificiles, y que, por lo
tanto, no pueden en nuchos casos presentar anplias pruebas que acrediten

recl amaciones legitimas, y los intereses del Gobierno del lraq, que s6lo es
responsabl e de | os dafios y pérdi das causados conp resultado directo de |la

i nvasi 6n y ocupaci 6n de Kuwait. Teniendo presentes estas consi deraciones, en
el caso de la reclanaci 6n de mayor cuantia de la prinera serie, la

recl amaci 6n 3000001 “°, el Grupo decidi 6 que se transnitiera dicho expediente
al Gobierno del lragq para que éste hiciera observaciones y al egaciones. En
todos | os demés casos, se tonmaron cui dadosanente en cuenta | os factores antes
i ndi cados, junto con | os antecedentes de hecho, el derecho aplicable y |as
respuestas de | os gobiernos en virtud del articulo 16 (en particul ar de
Gobierno del Iraq), 1) al establecer los criterios para todas |as nornmas
relativas al método y a la prueba y 2) al examinar individualmente |as

recl amaci ones de |a prinera serie.

B. Conpl enento de informaci 6n, audi encias y expertos

77. Aunque el apartado c) del articulo 38 de |las Normas dice que cada

grupo fornmul ara sus reconendaci ones sobre | a base de | os docunentos
presentados...", las Normas ofrecen tanbi én |a posibilidad de solicitar un
conpl erento de informaci 6n de | os reclanantes y del Gobierno del Iraq

establ ecer y aplicar programas de verificaci 6n y de eval uaci 6n con asi stencia

de expertos y cel ebrar audi enci as.
78. El articulo 36 de | as Normas dice:
"Los grupos de Com sionados podran

a) en | os asuntos excepcional nente inportantes o conplejos, pedir |la
presentaci 6n de otros escritos e invitar a personas fisicas,
soci edades y otras entidades, Estados u organi zaci ones
i nternaci onal es a que presenten sus opiniones en procedi m ent os
ver bal es;

b) pedir un conpl enento de infornaci 6n de cual quier otra fuente
i ncl uidos dictanenes periciales, segun convenga."

79. El Grupo estinmd necesario recurrir a la asistencia de expertos para |la
eval uaci 6n. El Grupo prevé que |la asistencia de expertos en eval uaci 6n sera
deci siva para sol ucionar de nanera justa y equitativa muchas de |as

recl amaci ones de |l a categoria "D
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VII. OTRAS CATEGORI AS DE RECLAMACI ONES

A. Deci siones adoptadas por grupos de Coni si onados
en otras categorias de recl anaci ones

80. En relacién con el exanen de las reclanaciones de |la categoria "A", "B" vy
"C', otros grupos han exami nado nuchas de | as cuestiones que tendran tanbién
que abordarse al tranitar |las reclanmaciones de |la categoria "D' *. Cono se
ha indi cado anteriornmente, hay, por supuesto, factores que distinguen a |as
categorias de recl anmciones "A", "B" y "C'" de la categoria de recl amaci ones
"D', el mas inportante de los cuales tal vez sea |a exigencia mas rigurosa en
mat eri a de prueba respecto de |las reclanmaciones de |la categoria "D"

Sin enbargo, en | os casos pertinentes y apropiados, el Gupo ha tenido en
cuenta la |l abor y decisiones de otros grupos y se ha servido de ellas,

garanti zando asi un nivel de coherencia en |as reconendaci ones de | os grupos
de Com si onados.

B. Cuestiones gue afectan a mAs de una categoria de recl amaci ones

81. Un problema inportante con el que tropezé el Gupo al exam nar la prinera
serie de reclanaciones de la categoria "D' es el de |la superposicién con

recl amaci ones de otras categorias, en particular de recl amaci ones de |a
categoria "C'.

82. Se ofrecid a los particulares |a opci6n de presentar una reclanaci 6n por
| os 100. 000 prineros dol ares de sus pérdidas con arreglo a la categoria "C' y
el resto con arreglo a la categoria "D" o, si |la pérdida excedia de 100. 000
dél ares, de presentar la totalidad de la reclamaci 6n con arreglo a la
categoria "D'. Adenés, los reclanmantes de |la categoria "D' pueden haber
presentado recl anaci ones por salida con arreglo a la categoria "A" y por
nuerte o |l esiones con arreglo a |la categoria "B"

83. Antes de la presentaci 6n de |las reclanaciones de la prinmera serie a
Grupo, la secretaria procedié a un cotejo de nmanera que todas | as

recl amaci ones conexas de |as categorias "A", "B" y "C' pudieran ser

| ocal i zadas y adscritas a | as reclanmaciones de |la categoria "D' de la
primera serie. De este npdo, al exami nar cada reclanaci 6n, el Gupo tuvo
ante si todas |as pruebas aportadas por el reclamante en un expediente
conpleto. Por lo que se refiere a las series futuras, la secretaria tendra
tanbi én que realizar cotejos en las reclanmaci ones de |la categoria "D' y |as
categorias "E' y "F" (sobre todo respecto de |as recl amaci ones

comerci al es D3/9).

84. Muchas recl amaciones de la prinera serie tienen reclamaci ones

correspondi entes en |l a categoria "C', que estan todavia pendi entes.

En al gunos casos, |os reclamantes han presentado una recl anaci 6n por | os

m snmos conceptos con arreglo a las categorias "C' y "D'. El Gupo considera
que, para la eficiente y rapida liquidaci 6n de esas recl amaci ones deberia
exam nar y resolver cada una de esas reclanmaci ones pendi entes que | e han sido
presentadas en |la prinera serie. En lo que se refiere a todas esas

recl amaci ones, se ha encargado a |la secretaria que se cerciore de que no se
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hagan pagos duplicados. Dada la prioridad atribuida al pago de |as

recl amaci ones de la categoria "C', el Grupo opina que, cuando sea posible,

deberian pagarse | as reclamaci ones correspondientes a |la categoria "C' mas

bien que a la categoria "D', de conform dad con las Normas y | as decisi ones
del Consej o de Adninistraci 6n .

VIIl. METODO PROPUESTO PARA LAS RECLAVACI ONES DE LA CATEGORI A "D

85. Dado el gran nunero de reclamaci ones de |la categoria "D' y la anplia
di versi dad respecto de los tipos de pérdidas e inmporte de éstas, el G upo
consi dera que debe el aborarse un nétodo detall ado para poder exam nar y
resol ver de manera equitativa, coherente y con razonable celeridad | as
recl amaci ones de la prinera serie y de series futuras. A este respecto,
nerece recordarse al gunos hechos basi cos.

86. Hay unas 10.570 recl anaciones de la categoria "D', cada una de |las cual es
conprende, por térmno nedio, dos o tres tipos de pérdidas. Asi pues, e

G upo debe exam nar y resolver de hecho de 20.000 a 30.000 tipos separados de
pérdi das. Los inportes reclanados varian anplianmente. Cerca del 14%de | as
recl amaci ones de |la categoria "D' corresponden a canti dades superiores a un
mlloén de délares. La reclanaci 6n de mayor cuantia corresponde a 370
mllones de dbélares. El 72% aproxi madanente de | as recl amaci ones corresponde
a cantidades inferiores a 500.000 dolares, el 57% a cantidades inferiores

a 300.000 dblares y el 18% a cantidades inferiores a 100.000 dél ares.

87. Los tipos de pérdidas incluidos en |as reclamaciones de |la categoria "D’
varian tanbi én anplianente. Se han presentado recl amaci ones por pérdidas tan
di versas conp nuerte, pérdida de ingresos, gastos de salida, pérdida de

bi enes i nnmuebl es, pérdi das conerciales y pérdida de bienes personales. En |lo
que respecta a |l as recl amaci ones de kuwaities (que constituyen

aproxi madanmente la mtad del conjunto de reclamaci ones de |la categoria "D"),
los tipos mas significativos de pérdi das son de bi enes personal es D4, bienes
i nnuebl es D7 y bienes conerciales D8/9. Los tipos mas significativos de
pérdi das respecto de | as recl anaci ones presentadas por no kuwaities son por
salida D1, bienes personales D4, pérdida de ingresos D6 y pérdidas
conerci al es D3/9.

88. En cada tipo de pérdida hay tanbi én nuchas variantes. Por ejenplo, e
ti po de pérdi da de bienes personales D4 abarca efectos donésticos, vehicul os
de notor, yates, joyas, vestidos, dinero en efectivo, obras de arte, etc.

Las recl amaci ones D7 por bienes innuebles son tanbi én nmuy diversas e incluyen
pérdi das de al quileres, dafios a diferentes tipos de edificios en diferentes
zonas de Kuwait y reclanaci ones agricol as.

89. Ademés, varian nucho la calidad de |las pruebas y | a presentaci 6n de |as
recl amaci ones. Al gunos gobi ernos han prestado asistencia a sus recl amantes,
| o que, en general, ha dado lugar a una mayor calidad en |a presentaci 6n de
| as recl amaci ones. Las pruebas aportadas van desde | a ausenci a de

decl araci ones a decl araci ones detall adas con informes de tasadores, recibos,
deposi ci ones de testigos, etc.
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90. La diversidad de recl anmaci ones anteriormente resum da pl antea

consi derabl es probl emas de procediniento. Se espera que el siguiente enfoque
garantice la eficiente y equitativa tranitaci 6n de |as recl anaci ones de |la
categoria "D".

A. Agrupaci 6n

91. El Consejo de Admi nistraci 6n ha proporci onado orientaci 6n sobre |a nanera

de tramitar |as reclamaciones de |la categoria "D'. El articulo 17 de |as
Nor mas prevé expresanente que |la secretaria clasifique |as reclanmaciones .
Ademés, el apartado a) del articulo 38 dice: "Las reclanmaciones que planteen

i nportantes cuestiones de hecho o derecho conunes seran tramtadas, en |lo
posi bl e, conjuntanente”

92. La agrupaci 6n permtiré sentar precedentes y aplicar éstos a

recl amaci ones anal ogas, pernitiendo asi tramtar de nmanera eficiente y
coherente | as recl anaci ones que presenten anal ogas pautas de cuestiones de
hecho y de derecho. Hay nuchos criterios posibles de agrupaci 6n, el mas

i nportante de | os cuales es por tipo de pérdida (es decir, reclamaciones D1
por salida, reclanaciones DL por sufrimentos norales, reclamaci ones D4 por
bi enes personal es, recl amaci ones D4 por vehicul os de notor, etc.), que ha
sido, por lo tanto, adoptado por el G upo.

93. Comp se ha hecho observar en el capitulo | supra, respecto de |la
primera serie, a excepcion de una reclanmaci 6n "inportante o conpl eja"
(recl amaci 6n 3000001), so6lo se han incluido siete tipos de pérdida.

94. La tramitaci 6n de series nucho mayores en el futuro vendra facilitada por
una base de datos de las recl anaciones de la categoria "A", que sinplificara

| a agrupaci 6n, ejecuci6n y seguimento de |las reclamaci ones. La secretaria
de la Com sion estd en vias de crear esa base infornatizada de datos.

B. Fase de establecinmiento de precedentes

95. En lo que respecta a los siete tipos de pérdidas incluidos en la prinera
serie, a saber, gastos de salida D1, sufrimentos norales D1, nuerte D3,
vehicul os de notor D4, pérdida de ingresos D6, pagos de socorro D10 y otro
tipo de pérdidas D, el Gupo ha establecido criterios de verificacioén y

eval uaci 6n, aplicado nornas de prueba y adoptado deci siones sobre |as

di stintas recl anaci ones, conp se descri be a continuaci én

96. El Grupo establ ecera precedentes para otros tipos de pérdidas en futuras
series.

C. Fase de ejecuciobn

97. El objetivo del Grupo ha sido el de establecer criterios practicos y
crear un sistemn que conduzca a la tramtacion equitativa, rapida y eficiente
de las reclanmaci ones de nmanera conpatible con el derecho aplicable y |as
Normas. A nedida que en futuras series se exanm ne un nunero mayor de
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recl amaci ones, es probable que se pl anteen nuevos probl emas que haya que
exam nar y que tal vez conduzcan a nodificar los criterios establ eci dos por
el Grupo.

98. Para la fase de aplicaci 6n, se ha adoptado el procedi mento siguiente,
que, en opinion del Gupo, es eficiente, dadas las circunstancias, y
conducira a resultados equitativos y coherentes, tanto respecto de la prinera
serie conp de series futuras. Una vez establ ecidos por el Gupo |Ios
criterios de verificacion y evaluaci 6n para cada tipo de pérdida, |la
secretaria aplicara esos precedentes a recl amaci ones anal ogas en futuras
series. El Gupo se cerciorara de que la secretaria ha aplicado de manera
preci sa y coherente sus decisiones. Este procedimento permtirala

tram taci 6n de numeros mas el evados de recl amaci ones en futuras series.

Las recl amaci ones que no correspondan enteranente a grupos para | os que se ha
sentado precedentes o aquell as recl amaci ones especi al es que no puedan
agruparse (por ejenplo, reclanmaciones de nuy gran cuantia) se sefial aran por
separado a | a atenci 6n del G upo.

99. Al resolver el nunero relativanente |inmtado de recl amaci ones de | a
prinmera serie, el Grupo ha podido sentar precedentes para varios de |os tipos
de pérdidas de la categoria "D'. Concretamente, el Grupo estinma que se han
sentado precedentes en la prinera serie respecto de pérdi das por un val or
total de 1.140 mllones de dolares de |os EE. UU

100. Esto permitira a la secretaria aplicar esos precedentes a un namero
nmucho més el evado de recl anaci ones que se presente al G upo en futuras
series, en cuyo nonento se exam naran tanbi én | os tipos mas conpl ej os de
pérdi das, conp bienes personal es D4, bienes innuebles D7 o recl amaci ones
conerci al es D3/ 9.

101. Sin enbargo, el Gupo desea reiterar que todas |as reclamaciones de |la
categoria "D' seran exam nadas una por una.

102. Al igual que el prinmer inforne del G upo sobre |as recl amaci ones de | a
categoria "D', el presente informe es necesarianente detallado y al go
prolijo. Una vez que se apliquen en series futuras los criterios que esta
est abl eci endo el G upo a todos los tipos de pérdidas respecto de | os que se
hayan presentado recl anaci ones de |l a categoria "D', el Grupo espera que |os
futuros infornes, aunque probabl enente se ocuparéan de nineros nas el evados de
recl amaci ones, seran rel ativamente breves.

I X.  RECLAMACI ONES D1 POR GASTOS DE SALI DA

A. Introduccién y antecedentes facticos

103. Cinco de las reclamaciones de la prinera serie se refieren a pérdidas
originadas por la salida del Irag o de Kuwait, |a incapacidad de salir de
estos paises o de regresar a ellos o la decisién de no regresar a ellos
("reclamaci ones D1 (efectivo)").
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104. La secretaria estinma que el nunero total de reclanmaci ones DL (efectivo)
del total de reclanaciones de |la categoria "D' es de 2.050, ascendiendo |la
cantidad recl amada a 88 nillones de ddol ares de |os EE. UU. aproxi madanente.

105. El Grupo exam n6 | os pertinentes hechos del caso, en particular e
ninero estimado de extranjeros residentes en el lrag y Kuwait y |as pautas de
salida identificadas entre los kuwaities y | os extranjeros que se han hecho
observar en los informes de antecedentes.

106. Conp se ha expuesto en el capitulo Il supra, mas de |l as dos terceras
partes de | a poblaci 6n kuwaiti abandon6é el pais, mentras que cerca de un
mllén de trabajadores extranjeros parti6 de Kuwait y el Iraq y regresé a sus
pai ses de origen. El éxodo nasivo de |os residentes en Kuwait conmenzd pocas
horas después de |l a invasi 6n por tropas iraquies *. AdemAs, dado que |la

i nvasi 6n ocurrié en pleno verano en el Colfo Pérsico, muchos kuwaities y
extranj eros estaban de vacaci ones fuera de Kuwait.

107. El Grupo observa que qui enes huyeron de la invasién y ocupaci 6n de
Kuwait por el lraq tuvieron que salir nuy rapi damente. Michos de ellos
partieron por via terrestre, incurriendo asi en diversos gastos que habria
sido muy dificil documentar. Quienes estaban fuera de Kuwait en vacaci ones
tuvieron que incurrir en gastos inprevistos a causa de su incapaci dad de
regresar.

108. ElI Grupo considera que estos hechos revisten gran inportanciay
pertinencia al exam nar |as recl amaci ones D1 (efectivo) y, en particular, a

est abl ecer criterios de prueba.

B. Decisiones aplicables del Consejo de Adm nistracién

109. Ademas de las instrucciones inpartidas a |los reclamantes D1 (efectivo)
en el fornmulario de reclanaci6n de la categoria "D', el parrafo 6 de la
decisi6n 7 enuncia los criterios pertinentes para | a i ndemi zaci 6n de esas
recl amaci ones. Dicho parrafo dice | o siguiente:

" se podran beneficiar de esos pagos | as personas que, conp
consecuencia de la invasién y ocupacion ilicitas de Kuwait por el lIraq,
hayan sufrido directanmente pérdi das, dafios o | esiones, incluida |a
nuerte. Esto conprendera todas |as pérdidas sufridas conb consecuenci a
de... la salida del Iraqg o la inposibilidad de salir del Irag o de Kuwait
(o la decisién de no regresar al Iraq o a Kuwait) en ese periodo..."

110. El Grupo observa que |l a redacci 6n utilizada por el Consejo de

Adm nistracion limta claranente el anbito geografico de |las reclanaci ones D1
(efectivo) al Irag o Kuwait. En otras pal abras, solamente cabe presentar

recl amaci ones por la salida o la incapacidad de salir del Irag o de Kuwait o
| a decisi6n de no regresar a estos paises.
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111. Las decisiones 21 y 24 * del Consejo de Adninistraci én son pertinentes
para | os reclamantes de | a categoria "D' que han presentado tamnbién
recl amaci ones por salida de la categoria "A". La decision 21 dispone:

"... se considerara que todo reclamante que haya optado por una suma
mayor en la categoria "A" (4.000 u 8.000 dolares de los EE.UU.) y que
ademds haya presentado una recl anaci 6n nedi ante formulario de |as
categorias "B", "C' o "D', ha optado de hecho por la cantidad nenor
correspondi ente prevista en |a categoria "A"."

En el caso de estos reclanmantes, cuando se haya otorgado una i ndemi zaci 6n
por una reclanaci 6n de |a categoria "D', el Gupo ha dado instrucciones a la
secretaria para que proceda al ajuste necesario en el pago de conform dad con
las Normas y | as decisiones del Consejo de Adm nistraci én

112. Segun | a deci sio6n 24:

"... en el caso de un reclamante que haya presentado una recl amaci 6n

i ndividual de la categoria "A" y que tanbi én haya presentado una

recl amaci 6n por pérdi das ocasi onadas por la salida de la categoria "C"
y/o "D', estas pérdidas de las categorias "C' y/o "D' sélo podran
conpensarse en |l a nedida en que se deternmine que |la cuantia de |l as m snas
excede de 2.500 ddl ares.

en el caso de un reclamante que haya presentado una recl amaci 6n
famliar de la categoria "A" y que tanbi én haya presentado una
recl amaci 6n por pérdi das ocasi onadas por la salida de la categoria "C"
y/o "D', estas pérdidas de las categorias "C' y/o "D' sélo podran
conpensarse en |la nedida en que se deternmine que la cuantia de |l as m snas
excede de 5.000 ddl ares. "

113. En el caso de estos reclamantes, el Gupo ha dado tanbi én instrucci ones
a la secretaria para que proceda a | os ajustes necesarios de conform dad con
la referida decisién del Consejo de Adm nistraci 6n respecto de toda

i ndemrmi zaci 6n otorgada en |a categoria "D' (es decir, se

deduciréan 2.500 dol ares de | as indemizaci ones de |la categoria DL (efectivo)
a los reclamantes individuales a | os que se haya otorgado tal cantidad en la
categoria "A" y se realizara una deducci 6n correspondi ente de 5.000 dél ares
respecto de los reclamantes famli ares.

C. Requisitos exigidos en el formulario
de reclanmmci 6n de |l a categoria "D'

114. La pagina D1 del fornulario de reclamaci 6n "D' establ ece que puede
presentarse una recl anaci 6n por dafios y perjuicios por |os siguientes
conceptos: "salida", "inposibilidad de salir o regresar" y "decisién de no
regresar"”.
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115. En el fornulario de reclanmaci 6n "D' se pide al reclanmante que indique
de cual de esas tres circunstancias se trata. Tanbi én se pide al reclamante
que indique el pais del que salid (es decir el Ilrag o Kuwait), |la fecha de
salida y la fecha de regreso. Adenés, el reclanmante debe indicar a qué
corresponden | as pérdi das al egadas y el inporte de éstas. Son i ndemi zabl es
| os costos en que se haya incurrido por |os siguientes conceptos:
"transporte", "al ojam ento", "manutenci 6n", "gastos de reinstalacioén" y
"otros gastos".

116. Las instrucciones inpartidas a |los reclamantes de |la categoria D1
(efectivo) dicen | os siguiente:

"Aconpéafiese una descripcion de lo ocurrido. Si el interesado salid
del Iraq o de Kuwait, incluyanse |as seflas de su Ultinma residenciay
ultinmo lugar de trabajo en el Iraqg o en Kuwait y una descripci 6n de coénmo
se hizo el viaje entre el lugar de uUltima residencia y de trabajo en e
Iraqg o en Kuwait y el punto de destino final. Aconpafiese copia de |as
facturas, billetes, recibos y otros docunentos que acrediten |la cuantia
de | as pérdidas sufridas."

D. Descripcién factica de |as recl anaci ones
de la categoria D1 (efectivo)

117. Entre las pérdidas que pueden reclamarse figuran | os gastos de
transporte, alojaniento y nmanutencién. En |a nayoria de |os casos, se han
aportado copias de | os sellos de salida en | os pasaportes para nostrar |a
fecha y hecho de la salida. Entre |as pruebas aportadas de | os gastos
figuran, por ejenplo, billetes de avién y facturas de hotel. Los reclanmantes
i ndican | os pornenores de |la salida o incapacidad de salir/regresar y aportan
listas de | os gastos en que incurrieron. En algunos casos, se facilitan

t ambi én deposici ones de testigos en |l as que se describen las circunstancias y
demas particul ares de |la salida, desplazam ento y reinstalaci 6n de | os

recl amant es.

118. Al gunas recl anaci ones se presentaron cl aranente en una hoja de
formulario que no correspondia. Por ejenplo, un reclanante pide

i ndemrmi zaci 6n con arreglo a la categoria DL (efectivo) por |la pérdida de

det er mi nados beneficios derivada de | a pérdida del enpleo. El G upo exam nd
esas reclamaci ones con arreglo al tipo de pérdida adecuado, a saber, la
categoria D6, pérdida de ingresos.

E. Cuestiones y respuestas en relacién con el articulo 16

119. El Gupo considera que | as respuestas de | os gobiernos, incluido e
Gobierno del Iraq, a | as cuestiones planteadas en | os infornes presentados
de conformidad con el articulo 16, constituyen una orientaci6n especial nente
ati |

120. En el 15° informe presentado de conform dad con el articulo 16 se
pl ant earon dos cuestiones relativas a |las recl amaci ones de | a categoria D1
(efectivo). Una de ellas se refiere a la forma de evaluar si |os gastos de
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reinstal aci 6n son indemi zables y la otra a si o son i ndemmi zabl es sal i das
de Kuwait o del Iraq después de term nada | a ocupaci 6n de Kuwait por e

Irag *. Varios gobiernos respondi eron a estas cuestiones, incluido e

Gobi erno del 1ragq.

121. En lo que respecta a la prinmera cuesti on, |os gobiernos reiteraron en
general |a opinion de que Unicanente son indemni zabl es | os gastos
directanente rel aci onados con |a invasi6n y ocupaci 6n del Irag y que la
resarci bilidad de cada recl amaci 6n depende de | os hechos de cada caso.

Un gobierno estind que | os gastos de reinstal aci 6n no son resarci bl es en
absoluto al no ser consecuencia directa de la invasion y ocupacion. Oro
gobi erno hizo una distincion entre gastos "tenporal es y extraordi nari os" en
que se hubiera incurrido conp resultado de |la salida o decisioén/incapaci dad
de regresar, que deben ser considerados conp gastos directos, y |os gastos
"de la vida cotidiana”, que deben considerarse conp consecuencia indirecta de
la invasi 6n y ocupaci 6n del Kuwait por el Iraq, y que, por |lo tanto, no son
resarci bl es.

122. En 1o que respecta a | a segunda cuesti én, si bien un gobierno declar6
gue esas recl amaci ones deberian ser rechazadas sin mas, |os gobiernos

consi deraron en general que |as reclanmaci ones presentadas fuera del "periodo
jurisdiccional" % debian ser tratadas con precauci 6n. Puede haber razones
bona fide para tal salida, por ejenplo, en el caso de | os rehenes tomados por
el lrag en las fases finales de |a ocupaci 6n y trasl adados a ese pais.

F. Mtodo aplicable a las reclamaciones D1 (efectivo)

123. El Grupo, habi endo exam nado | as recl anaci ones D1 (efectivo) de |la
prinmera serie; |as respuestas de diversos gobiernos (incluido el Gobierno de
Iraq) a | as cuestiones planteadas en el inforne presentado de conform dad con
el articulo 16 segun se indica anteriornente; el nétodo adoptado por el G upo
encargado de |la categoria "C' “; las instrucciones inpartidas en |a pagina D1
del fornulario de reclanmaci6n "D'; |os antecedentes de hecho de |as

recl amaci ones D1 (efectivo) indicados anteriornente y en |os informes de

ant ecedentes “°; asi cono |as Normas y decisiones del Consejo de

Admi ni straci 6n aplicabl es que se sefialan en |l os parrafos 109 a 113 supra,
adopta el siguiente nétodo para |las reclanaciones D1 (efectivo).

124. Conp se indica en el parrafo 114, el formulario de reclamacio6n de |a
categoria "D" prevé |la presentaci én de tres tipos diferentes de recl amaci ones
D1 (efectivo). El Gupo considera que |os reclamantes pueden haber tenido
dificultades en atenerse a las distinciones entre |los tres tipos de

recl amaci ones, conp | o denuestra |a nmanera en que han cunplinmentado | a pagina
de recl amaci ones D1. A efectos de evaluaci 6n, el G upo considera que |as
recl amaci ones por "salida del Irag o Kuwait" constituyen un grupo

("recl amaci ones por salida") y las reclanmaci ones "por incapacidad de salir o
de regresar" y "decisi6n de no regresar" constituyen otro ("reclanmaci ones por
rei nstal aci 6n").

125. El Grupo ha adoptado di ferentes nétodos para cada uno de | os dos
grupos. A continuaci 6n se expone cada una de |as fases de esos nétodos.
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1. Reclanmciones por salida

a) El hecho de la salida

126. El Grupo considera que, para tener derecho a i ndemi zaci 6n, e

recl amant e debe nostrar que sali6 del Iraq o de Kuwait y no de un tercer
pais. La salida debe estar acreditada por un sello/visado de salida, un
billete utilizado, una carta de enbarque u otras pruebas anal ogas. Adenas,
dados | os antecedentes de hecho que se describen en el presente infornme y
habi da cuenta de |a norna de | a prueba aplicable a |las reclanmaci ones de |a
categoria "D', debe presentarse por | o nenos una Decl araci 6n Explicativa
Acept abl e *°,

b) La salida debe haberse producido durante el periodo jurisdicciona

127. Los reclamantes deben denostrar que |la salida tuvo lugar entre el 2 de
agosto de 1990 y el 2 de nmarzo de 1991 (el "periodo jurisdiccional"). Debe
denostrarse la fecha de |a salida del msnm nodo que el hecho de | a salida.

c) Rel aci 6n causal con la invasi6n de Kuwait

128. Para que |la pérdida sufrida por la salida del Irag o Kuwait sea

i ndermi zabl e, debe denpstrarse que es consecuencia "directa" de la invasion y
ocupaci 6n de Kuwait por el Iraq. El Gupo observa que en el parrafo 6 b) de
| a decisi6n 7 del Consejo de Admi nistraci 6n se di spone que |as pérdi das por
"sal i da" experinentadas durante el periodo jurisdiccional son consecuencia
directa de la invasion y ocupacion. El Gupo considera que, para que sean

i ndermi zabl es, | as pérdi das recl anadas deben estar rel aci onadas con gastos
"tenporales y extraordinarios" (conb gastos conexos de salida, por ejenplo,
gastos de viaje, alojamento y nanutenci 6n en transito; gastos de
reinstal aci 6n, cono | os gastos de desplazam ento para encontrar una nueva
residencia, |os gastos de traslado a una nueva residencia, |os gastos de
alquiler a corto plazo, |os gastos de alquiler de nmobiliario a corto plazo y
| os gastos de al quiler de un vehiculo a corto plazo), en contraposicion a |os
gastos "de la vida cotidiana" (conp | os gastos normal es de tel éfono, |os
gastos de cui dados dentales, |o0s servicios de televisién por cable, gastos
escol ares, etc.) °.

d) Eval uaci 6n

129. Dada |la norna de | a prueba que se espera cunplan |os reclamantes de |la
categoria "D', éstos deben denpbstrar el inporte de la pérdida. Conp se
indica en el fornulario de reclamaci én "D', |os reclamantes estan obligados a
adjuntar facturas, billetes, recibos de hotel u otra docunentaci 6n que
muestre el inporte de |a pérdida

130. Cuando el reclamante no pueda adjuntar pruebas adecuadas, el G upo
consi dera que, dado que |los reclamantes huian de una zona de guerra, debe,
por | os nenos, proporcionarse una Declaraci én Explicativa Aceptable *.
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2. Reclamaci ones por reinstal aci 6n

a) El _hecho de no poder salir o regresar o la razén de |a decision de
no regresar

131. El Gupo ha considerado que el reclanmante que pretenda una

i ndemrmi zaci 6n por "incapacidad de salir o de regresar" debe denpbstrar que no
pudo salir del Iraq o de Kuwait ni regresar a esos paises durante el periodo
jurisdiccional. Cabe suponer que "la incapacidad de salir"” pudo haberse
debido a la toma de rehenes o |la detencion ilegal, y "la incapacidad de..
regresar” se aplica cuando el reclamante se encontraba fuera del Irag o de
Kuwait en el nonento de la invasién y no pudo regresar a causa de |la invasioén
y ocupaci 6n de Kuwait por el Iraq. Las circunstancias efectivas deben
explicarse en una Decl araci 6n Explicativa Aceptable 52

132. El Grupo ha considerado que |os reclamantes cuya fecha de salida fuera
anterior al periodo jurisdiccional no tienen claranmente derecho a | os gastos
en que hubieran incurrido en relacién con su salida, sino tan sélo a |os
gast os rel aci onados con su reinstal aci 6n. Debe consi derarse que el

recl amante que nuestre que no pudo salir durante el periodo jurisdiccional
debi do, por ejenplo, a haber sido tonado comb rehén o deteni do de otro nodo
por |as autoridades iraquies o que hubiera salido nas tarde a causa de |a
falta de transporte ha denpstrado |a concurrencia de |as circunstancias
exi gi das y debe ser indemmi zado de | os gastos de salida *.

133. Adenmés, el Grupo considera que |os reclamantes que presenten una

recl amaci 6n por |l a "decisién de no regresar" deben nostrar que se encontraban
fuera del Iraq o de Kuwait al producirse la invasién. Cabe suponer que |os
recl amant es habrian decidido no regresar a causa de |a ocupaci 6n por |as
fuerzas iraquies. Estas circunstanci as deben exponerse claranmente en una
Decl araci 6n Explicativa Aceptable ®.

b) Rel aci 6n causal con la invasi6n de Kuwait

134. Para que |as pérdidas en que hayan incurrido | os reclamantes por su
i ncapaci dad de salir o de regresar o su decisioOn de no regresar sean

i ndemni zabl es, debe denpbstrarse que han sido consecuencia "directa"” de |la
i nvasi 6n y ocupaci 6n de Kuwait por el lIraq. Debe denostrarse que |as
pérdi das son claranente inputables a | os acontecimentos ocurridos entre
el 2 de agosto de 1990 y el 2 de nmarzo de 1991

c) Eval uaci 6n

135. El Grupo opina que |as reclanmaciones por reinstal aci 6n deben eval uarse
del m snp nodo que | as reclanmaci ones por salida (véanse | os parrafos 129

y 130 supra).

G Decisiones del Gupo sobre las reclanaciones D1 (efectivo)

136. El Grupo observa que, en general, los inportes de |as recl amaci ones D1
(efectivo) no son el evados.
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137. El Grupo ha aprobado | as recl amaci ones D1 (efectivo) cuando, en su

opi ni6n, los particulares indicados en el formulario de reclamacio6n "D' y |as
pruebas docunentarias adjuntas corroboran suficientenente | a reclanmaci 6én
Cuando uni canente se denuestra parte de |la reclamaci 6n, s6l o se ha aprobado
esa parte. A falta de facturas, recibos de hotel u otras pruebas nornal es de
gast os, Unicanmente se ha consi derado suficiente una Decl araci 6n Explicativa
Aceptable en | a que se enunmeren | os gastos respecto de aquella parte de |os
gast os corroborada por |a Declaraci 6n °°,

138. Una reclamaci 6n D1 (efectivo) se refiere a | os beneficios derivados de
un contrato de trabajo. El G upo exani n6 esta reclanmaci 6n con arreglo a la
categoria D6 pérdida de ingresos.

139. El Grupo rechazdé una reclamaci é6n por salida, ya que era evidente de |as
pruebas aportadas que la salida ocurrid fuera del "periodo jurisdiccional";
no se di o una explicaci én razonable (conp el haber sido tomado rehén) de |la
razon de que asi ocurriera. Ademas, para evitar una dobl e i ndemi zaci 6n, e
Grupo rechazd | as recl anaci ones D1 que constituian una duplicaci 6n de |as
recl amaci ones Cl aprobadas por el G upo encargado de | a categoria "C'

X. RECLAMACI ONES D1 ( SUFRI M ENTOS MORALES)

A. Introduccién y antecedentes facticos

140. En la prinera serie, hay siete reclamaciones D1 por sufrim entos
nor al es derivados del hecho de que el reclamante hubiera sido tomado cono
rehén, detenido ilegalnmente u obligado a ocultarse ("reclanaci ones D1
(sufrimentos norales)").

141. La secretaria calcula que el nunero total de reclamaci ones D1
(sufrimentos norales) en el conjunto de recl amaci ones de | a categoria "D' es
de 580. Las reclamaciones D1 (sufrimentos norales) no tienen fijado un
importe, ya que en el fornmulario de reclamaci6n "D' no se pernmite a |os

recl amantes cifrar la cuantia de su recl anaci 6n

142. De su exanen de |los informes de antecedentes, el G upo toma nota de que
hay pruebas de una anplia toma de rehenes y de ocultam entos forzados vy,
ademds, de que gran nunmero de menbros de |as fuerzas armadas de Kuwait y de
civiles fueron detenidos y encarcel ados por |as fuerzas de ocupaci 6n

i raquies.

143. Segun el inforne K&lin, "gran nunmero de efectivos de |as fuerzas
armadas kuwaities... fueron tonmados prisioneros de guerra. Todos fueron
trasl adados al Iraqg, donde estuvieron recluidos durante |a ocupaci 6n" .

Gran nunero de civiles, en su mayor parte kuwaities, pero tanbi én nacional es
de otros paises arabes, fueron detenidos y encarcel ados por |as fuerzas

i raquies durante | a ocupaci 6n 8. Habia unos 9.000 nacional es de paises de |la
OCDE en Kuwait antes del 2 de agosto de 1990, fecha de la invasion iraqui

Se orden6é a | os nacional es de paises de | a OCDE que conparecieran ante |as
autori dades iraquies el 16 de agosto de 1990, después de | o cual fueron
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deportados al Iraq y obligados a pernmanecer en ese pais. Al gunos de ellos
fueron utilizados conmp "escudos hunmanos" en diversos puntos estratégi cos *.

B. Decisiones aplicables del Consejo de Adm nistracién

144. Ademés de las instrucciones inpartidas a |os reclanmantes de |a
categoria DL (sufrimentos norales) en el fornmulario de reclamaci6n "D' y de
| a i ndicacion general dada en el parrafo 6 de la decisiéon 1 del Consejo de
Admi ni straci 6n de que se exaninarian tanmbi én | as recl amaci ones por
sufrimentos norales, hay tres decisiones pertinentes del Consejo de

Admi ni straci 6n en relaci 6n con |las recl amaci ones D1 (sufrinientos norales) .

145. El parrafo 6 de la decisién 7 del Consejo de Adm nistraci 6n di spone, en
parte, que podréan presentarse reclanaciones de |la categoria "D' por "la toma
de rehenes u otra detenci6n ilegal"”

146. Segun |l a decision 3, todas |as nenciones de detenci6n y ocultam ento se
entiende que se refieren a detencio6n y ocultamento en el lraqg o Kuwait.

En esa decision se dice tanbién que |os térm nos "detenci 6n" y "detenido" han
de interpretarse "de manera restrictiva" y significan "la retenci 6n de
personas por |la fuerza en un determ nado |ugar por |as autoridades iraquies.

147. En lo que respecta al ocultam ento forzado, |a exigencia enunciada en

el formulario de reclamaci 6n "D' (véase infra) de que tal ocultam ento debié6
obedecer a un "tenor claramente justificado" debe interpretarse tanbi én "de

manera restrictiva" entendi éndose comb "el tenor, basado en claros indicios,
de que |l as autoridades iraquies estaban tratando de matar o detener a

i ndi vi duo afectado o a al gin grupo del que era mienbro" °.

148. En la decisidon 8 se fija |la indemizacio6n atribuible por sufrimentos
norales y sus limtes maxi nos de | a nanera siguiente:

a) cuando | a persona interesada haya sido tonmada conp rehén o detenida
il egal mente durante nmhs de tres dias, o durante un periodo mas corto
en circunstanci as que supusi eran una anenaza i nm nente para su
vida, 1.500 délares por reclamante nmas 100 ddél ares cada dia que haya
estado detenido en el Iraq y Kuwait ademas de |os tres prineros
dias, hasta un Iimte maxi no de 10.000 dd6l ares por reclamante; o

b) cuando | a persona interesada se haya visto obligada a ocultarse en
el Iraq o Kuwait durante mas de tres dias, 1.500 ddél ares por
recl amante, mas 50 dél ares por cada dia que se haya visto obligado a
ocul tarse después de los tres prineros dias, hasta un |imte maxi np
de 5.000 dol ares por reclamante.

149. En la decisién 8 se dice tanmbi én que "estas canti dades seran pagaderas
acunul ati vanente cuando se aplique mas de una situacion a un solicitante
particular". Las cantidades que pueden reclamarse estan sujetas a | os

I imtes maxi nos aplicables, que son de 30.000 dél ares por reclanante y

de 60.000 ddél ares por famlia
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C. Requisitos exigidos en el formulario
de reclanmmci 6n de |l a categoria "D'

150. La pagina D1 del fornulario de reclanmaci 6n "D' establ ece que sél o puede
presentarse una recl amaci 6n por sufrinientos norales a consecuencia de haber
sido tomado conp rehén o detenido ilegalnente en las tres circunstancias

Si gui ent es:

a) si se fue tomado conp rehén o detenido il egal mente durante mas de
tres dias;

b) si se fue tomado conpb rehén o detenido il egal mente por un periodo
Mis corto en circunstancias que representaban un peligro inmnente
para la vida; o

c) si se vio forzado a ocultarse durante nas de tres dias por tenor
mani fi estanent e fundado de perder la vida, ser tomado conp rehén o
ser detenido il egal mente.

151. El reclamante debe indicar de cual de estas circunstancias se trata vy,
segun corresponda, en el caso de las circunstancias indicadas en el
apartado a) o c¢), el nunero de dias.

152. Las instrucciones inpartidas a |l os reclamantes de la categoria D1
(sufrimentos norales) son | as siguientes:

"Acompéafiense | os docunentos justificativos u otros nedios idoneos de
prueba que acrediten esas circunstancias”

D. Descripcién factica de las reclannciones de la
categoria D1 (sufrimn entos noral es)

153. Conforne a lo exigido en el fornulario de reclanaci6n "D', todos |os
recl amantes indicaron el nanmero de dias que habian sido tomados rehenes,

det eni dos il egal nente u obligados a ocultarse. La mayoria de |os reclamantes
han adj untado decl araci ones en | as que se describen | as circunstancias en que
fueron tomados rehenes, detenidos ilegal mnente u obligados a ocultarse.

La mayoria de | os reclamantes al ega que fueron tonmados rehenes o deteni dos

il egal mente durante nmhs de tres dias.

154. Adendés, |os reclamantes han aportado pruebas docunentarias de su
presencia o residencia en el Iraq o Kuwait durante el periodo jurisdicciona
y pruebas que nuestran la fecha en que, segun afirman, tuvo lugar |a salida.

E. Cuestiones y respuestas en relacién con el articulo 16

155. No se plantearon cuestiones relativas a | as recl amaci ones D1
(sufrimentos norales) en |los informes presentados de conform dad con e
articulo 16.
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F. Mtodo aplicable a |as reclanmaciones D1 (sufrinientos noral es)

156. El Grupo, habi endo exam nado |as reclanmaciones D1 (sufrim entos
norales) de la prinera serie ®; las instrucciones inpartidas en |a pagina D1
del fornulario de reclanaci6n "D'; |os antecedentes de hecho de |as

recl amaci ones D1 (sufrimentos noral es) indicados anteriornmente y en | os

i nformes de antecedentes; |las Normas y Decisiones del Consejo de

Admi ni straci 6n aplicables que se indican en |los parrafos 144 a 149 supra asi
conp el método adoptado por el Grupo encargado de |la categoria "C', adopta
para | as recl amaci ones D1 (sufrinentos noral es) el siguiente nétodo.

1. El hecho de la presencia

157. La residencia o presencia en el lrag o Kuwait es una condici 6n
necesari a para que puedan prosperar |as reclamaciones D1 (sufrim entos
nor al es) .

158. Cabe inferir la residencia del expediente de reclamaci én (por ejenplo,
de un contrato de enpleo o el nunero de identificacion civil de Kuwait, o
denostrarse con docunentos concretos, conb un perm so de conducir o sellos de
salida en un pasaporte). Es nenos probable que |la prueba de | a residencia

pl antee un problenma en el caso de |os nacional es kuwaities.

2. Recl amaci ones por sufrim entos norales por haber sido tonmado rehén
o detenido ilegalnente durante nads de tres dias

159. En prinmer lugar, el reclanmante debe indicar en el fornulario de
recl amaci 6n que ésta se presenta por haber sido tonmado rehén o detenido
il egal mente durante nmhs de tres dias.

160. En segundo lugar, el reclamante debe denbstrar el hecho de haber sido
tomado rehén o detenido ilegal nente. El G upo ha reconocido que, dadas |as
circunstancias, podria ser dificil denostrar claranmente el hecho de haber
sido tomado rehén, detenido ilegalnmente u obligado a ocultarse o el namero
exacto de dias transcurridos en esas circunstancias. Teniendo en cuenta
tanto | os antecedentes de hecho descritos anteriornmente en el presente
informe, asi conp |a norma de prueba establ ecida para |as recl anaci ones de |a
categoria "D', el Gupo considera que el hecho de haber sido tomado rehén o
deteni do il egal mente puede denostrarse nedi ante:

a) una conuni caci 6n del gobierno del reclamante; o

b) una Decl araci én Explicativa Aceptable ®, en |a que se expongan |os
particulares de la toma de rehenes o de la detenciodn ilegal; o

c) docunent aci 6n adjunta al fornulario de reclanaci 6n "D', conp una
deposi ci 6n de testigo; o

d) otra informaci 6n externa pertinente °.
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161. En tercer lugar, el reclamante debe indicar el numero de dias de
cautividad. Esto debe indicarse en el casillero adecuado del fornulario de
recl amaci 6n "D'. Adenas, |as pruebas presentadas en apoyo de |a recl anmaci 6n
(uno de |l os tipos de pruebas indicados anteriornente) deben tanbi én confirmar
el nam