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| nt r oducti on

1. Depui s 1992, année de |'inscription de |a question des personnes

dépl acées a |'ordre du jour de | a Conmi ssion des droits de |'honme et de |la
nom nati on du Représentant du Secrétaire général chargé de |a question des
personnes dépl acées dans |eur propre pays, |la comrunauté internationale a
réali sé des progres appréciables dans sa mani ére de traiter ce probl éne

d' envergure nondi al e. Pour autant, celui-ci conserve un caractére de gravité
et d'urgence absolues, qui tient autant a |'étendue du phénonene | ui-méne, qu
touche au moins 25 millions de personnes, qu'a |'anpleur des besoins en

mati ére de protection et d' assistance. Le fait que ces popul ati ons ne

franchi ssent pas de frontiére et qu' elles fuient général enent des situations
de conflit armé représente une entrave suppl énentaire a |'intervention
internationale. Synptdnes infaillibles d un nal social profond, ces

dépl acenents sont souvent précurseurs de crises international es beaucoup plus
vastes, qui s'acconpagnent non seul enent de flux nmassifs de réfugi és, nmais
égal ement d' une déstabilisation politique et économ que a |'échelle de pays,
voire de régions. Renédi er au probl éne des dépl acenents internes c'est donc
répondre autant aux inpératifs de |la paix et de |la sécurité régionales et
international es qu' aux besoins des victines en mati ére d' assi stance
humanitaire et de protection des droits de |I'home.

2. Le prem er pas dans cette direction a été franchi en 1992, avec la

nom nation par |le Secrétaire général, sur demande de | a Conmmi ssion des droits
de |'homre, d'un représentant chargé de | a question des personnes dépl acées
dans | eur propre pays. Depuis cette nom nation le réle du représentant a

évol ué pour faire de lui un catal yseur concourant a sensibiliser davantage au
sort des personnes dépl acées et a encourager des actions propres a y renedier.
Dans |’ exécution de son mandat, | e Représentant a axé son activité sur trois
objectifs : a) élaborer un cadre nornmatif visant a donner aux personnes

dépl acées |’ aide et |a protection dont elles ont besoin; b) pronpuvoir des
arrangenents institutionnels pernettant de traduire ces droits dans la
réalité; c) appeler |I'attention sur |les cas concrets de déplacenents internes
afin de veiller a ce qu'ils soient effectivenent pris en charge.

3. Le présent rapport rend conpte des travaux acconplis ces dernieéres
années dans ces trois domaines et recense les principales difficultés qu
restent a surnonter. Des progrés ont notamment été faits dans |es deux

prem ers dommines d'activité, avec |'élaboration de cadres normatif et
institutionnel améliorés pour venir en ai de aux personnes dépl acées dans |eur
propre pays. Il s'agit a présent de passer a |l a phase opérationnelle, en

tradui sant ces progrés dans la réalité des interventions sur le terrain
I. LE CADRE NORMATI F

4, Les organi sations intergouvernenmental es et non gouvernenental es qu
assurent aide et protection aux personnes déplacées dans |eur propre pays

doi vent invoquer par anal ogie une nyriade de dispositions du droit relatif aux
droits de | ' home, du droit humanitaire et du droit des réfugi és pour
justifier leurs interventions, étant donné qu'il n'existe aucun instrunent
traitant spécifiquenent de cette question. Il inporte donc de disposer d' un
cadre normatif prenant précisénent en considération | es besoins des personnes
dépl acées dans | eur propre pays si |'on veut anéliorer |es mesures de
protection et d' assistance en faveur de ces popul ations.
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5. Ces trois derni éres années, des efforts consi dérables ont été dépl oyés
en vue d' él aborer un cadre normatif appropri é pour |la protection et

| ' assi stance en faveur des personnes déplacées dans | eur propre pays.

En col | aboration avec une équi pe d' experts juridiques internationaux, |le

Repr ésentant a rédi gé deux études anal ysant |es nornes juridiques applicables
aux exodes internes et, sur |a base de ces études, a dégagé une série de
principes directeurs pour tenter de répondre de nmani ére exhaustive aux besoins
des personnes dépl acées dans | eur propre pays. Dans ses précédents rapports a
la Commission, |le Représentant a détaillé |les conclusions de |a conpilation et
anal yse des nornes juridiques relatives aux personnes déplacées dans |eur
propre pays soum se a |la Conmmi ssion a sa cinquant e-deuxi éme sessi on

(E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2). Tout en faisant fond sur ces conclusions, |e présent
rapport exam ne plus particuliérenment |'évolution du cadre normatif, en
passant notamment en revue |'étendue de |la protection conférée par le droit
international et |'élaboration des principes directeurs relatifs aux

dépl acenent s i nternes

6. Dans | a conpilation et anal yse des nornes juridiques relatives aux
personnes dépl acées dans | eur propre pays ont été exam nées |es dispositions
pertinentes des instrunents internationaux relatifs aux droits de |I'home,

du droit hunmanitaire et, par analogie, du droit concernant |les réfugiés, afin
de déterm ner si elles répondai ent convenabl ement aux besoins de protection et
d' assi stance des personnes dépl acées dans | eur propre pays ou s'il fallait

él aborer des nornmes additionnelles. On y est parvenu a |l a conclusion que, s

l e droit dans son état actuel conportait de nonbreux aspects intéressant tout
particulieéerement |es personnes déplacées dans |leur propre pays, il existait
des vides juridiques et des zones grises qui faisaient que la loi ne |eur
assurait pas une protection suffisante. La conpilation et anal yse conti ent
donc des reconmmandati ons sur |les nesures a prendre pour conbler ces |acunes en
vue de nettre en place un systéne de protection et d' assistance plus efficace.

7. Dans sa résolution 1996/52 du 19 avril 1996, la Commission priait le
Secrétaire général de faire publier la conpilation et de lui assurer une |arge
diffusion. Cette demande a été réitérée dans la résolution 1997/39 du

11 avril 1997, par laquelle |la Conm ssion a expriné |le souhait de voir la
conpi |l ati on rapi denment publiée dans toutes |les | angues de travail de

' Organi sati on des Nations Unies. Le Haut-Comrissariat aux droits de |I' home
est en train d apporter la touche finale a la publication de ce docunent en
angl ai s.

8. Dans ses résol utions 1996/52 et 1997/39, la Conmmission a en outre
denandé au Représentant de nettre en place, en se fondant sur |la conpilation
un cadre normatif global pour la protection et |'assistance en faveur des
personnes dépl acées dans | eur propre pays. Pour faciliter |'établissement d' un
di spositif global de protection prévoyant notament un volet prévention, le
Repr ésentant a réalisé, toujours en collaboration avec une équi pe d' experts
juridiques, une étude conpl énentaire ayant pour objet d'évaluer dans quelle
nesure le droit international protégeait |es populations contre |es

dépl acenents arbitraires et consacrait le droit de ne pas étre déplacé contre
son gré (E/CN. 4/1998/53/Add. 1). Sur | a base de ces deux études, le

Repr ésentant a dégagé une série de principes directeurs tendant a répondre a
| " ensenbl e des besoi ns des personnes dépl acées dans | eur propre pays

(E/ CN. 4/ 1998/ 53/ Add. 2).
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A. Droit de ne pas étre déplacé arbitrairenent
9. L' étude conpl énentaire a perms de déterm ner |'étendue de la protection
que le droit international en vigueur assure contre |les déplacenments forcés et
de conclure qu'il existe de nonbreuses nornmes internationales qui, si elles

étai ent respectées, restreindraient |es déplacenents forcés, nmais que |la
définition d un droit de ne pas étre déplacé arbitrairenent serait d' une
grande utilité pour renforcer cette protection

10. Pareill e démarche conduirait a fornuler explicitenment un él énent encore
implicite du droit international. Comme indiqué dans |'étude, le droit
humanitaire et le droit relatif aux peuples autochtones interdisent
expressément |es déplacenents arbitraires. Dans le droit relatif aux droits de
| " homme en revanche, cette interdiction ne ressort qu'inplicitenent de

certai nes dispositions, touchant notamment la liberté de circulation, |e choix
du lieu de résidence, |'inviolabilité du domicile et le droit au | ogenent.
Toutefois, ces dispositions ne couvrent pas tous |les cas de dépl acenents
forcés étant donné qu' elles n' énoncent pas |es circonstances dans |esquelles

| es dépl acements sont admi ssibles et sont en outre susceptibles de
restrictions et de dérogations. Elles nettent néannpoins en évidence une régle
général e selon laquelle |les déplacenents forcés ne peuvent étre opérés qu’ a
titre exceptionnel et doivent, méne dans ce cas, étre exenpts de toute forne
de discrimnation et d arbitraire.

11. L' anal yse du droit international révéle un certain nonbre de
restrictions a |'adm ssibilité des déplacenents forcés. De telles nesures ne
peuvent étre prises que dans |les circonstances prévues, eu égard aux principes
de nécessité et de proportionnalité, et ne doivent pas durer plus |ongtenps
que ne |'exige la situation. En outre, elles doivent étre exenptes de toute

di scrimnation. Les déplacenents provoqués par un génoci de, un "nettoyage

et hni que", un réginme d apartheid ou d autres fornes de discrimnation
systénmatique, de torture ou de traitenents inhumains et dégradants, ou dont on
peut rai sonnabl enent craindre qu'ils n'y aboutissent, sont absol ument prohibés
et peuvent engager l|la responsabilité pénale a titre individuel conforménment au
droit international. En cas de déplacenments forcés illégaux résultant de la
politique, active ou passive, d un Etat, la question de |la responsabilité de
cet Etat se pose

12. Avant de procéder a tout déplacenent, |les autorités doivent explorer
toutes |l es autres solutions possibles pour éviter, ou du nmoins limter, le
recours a cette nesure. En cas de réinstallation, les intéressés devraient
bénéficier de | ogenments décents et de conditions d' hygi éne appropriées et |es
fam |l es ne devraient pas étre séparées. Les personnes visées doivent avoir
acces a des informations suffisantes concernant |es nodalités du dépl acenent,

| es procédures prévues en natieéere d' indemisation et de réinstallation, les
voi es de recours utiles et, le cas échéant, les indemités auxquelles elles
peuvent prétendre pour |la perte de leur terre et d' autres biens. Des

di spositions doivent étre prises en vue d obtenir |le consentenent |libre et en
connai ssance de cause des intéressés. En |'absence de telles garanties, le
dépl acenent est arbitraire et, par conséquent, illicite. La définition du
droit de ne pas étre déplacé arbitrairenent devrait donc préciser |les raisons
pour | esquelles et les conditions dans |esquelles |es déplacenments ne sont pas
admi ssibles et fixer les garanties de procédure mninales a observer en cas de
dépl acenent .
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13. L' él aborati on de normes concernant |a prévention des dépl acenents
devrait étre |'occasion de rappeler, non seul ement aux autorités conpétentes,
mai s égal ement a | a conmunaut é i nternational e dans son ensenble, qu'elles sont
tenues de ne pas créer des conditions de nature a occasi onner des dépl acenents
de popul ations. Les institutions financiéres internationales, par exenple,
accordent une attention croissante a cet aspect des choses dans |e choix des
projets de dével oppenent a financer. Les principes directeurs relatifs aux
dépl acenents internes qualifient d arbitraires | es déplacenments causés par de
grands projets de dével oppenent qui ne sont pas justifiés par un intérét
public relevant d' une nécessité absolue. Dans |les cas ou | es dépl acenents de
popul ati ons sont jugés inévitables, |a Banque nondiale et |'Organisation de
coopération et de dével oppenent écononi ques (OCDE) ont chacune fornul é des
directives concernant les conditions a respecter, notament en termes de
partici pation conmunautaire et de nodalités de réinstallation et

d' i ndemmi sati on, pour se conformer au droit international I

14. La définition du droit de ne pas étre déplacé arbitrairement devrait

égal ement étre |'occasion de pronouvoir la prise de conscience de |a nécessité
d' assurer une protection contre les déplacenents illicites et d' établir une
base d'action aux fins de |eur prévention

B. Principes directeurs relatifs aux dépl acenents internes

15. L' étude sur le droit de ne pas étre déplacé arbitrairenent ainsi que |la
conpilation et anal yse des nornes juridi ques applicabl es aux personnes ayant
ét é dépl acées fourni ssent une base pour la définition d un ensenble de

princi pes directeurs envisageant |a question des déplacenents internes sous
toutes ses facettes, notament celles de la prévention, de la protection et de
| " assi stance aux personnes dépl acées et de |la pronotion de solutions durabl es.

16. Dans ses résol utions 1996/52 et 1997/39, la Comm ssion a souligné |a
nécessité d' une neilleure mse en oeuvre du droit international applicable aux
personnes dépl acées dans |eur propre pays et a reconnu que |la protection de
ces personnes serait renforcée si leurs droits spécifiques a la protection
étaient définis, réaffirmes et regroupés.

17. Pour atteindre ces deux objectifs, |e Représentant s'est enployé a
dégager un ensenble de principes directeurs relatifs aux déplacements internes
constituant |a prem ére tentative de définir le sens et la nature de la
protecti on des personnes dépl acées dans | eur propre pays. Le document ains
établi (E/ CN 4/1998/53/Add. 2, annexe) récapitule | es nonbreuses nornes
pertinentes en vigueur - qui sont actuellenent trop dispersées et diffuses
pour assurer une protection et une assistance appropriées aux personnes

dépl acées dans | eur propre pays - tout en circonscrivant |es zones grises et

| acunes du droit actuel

18. Les Principes ont été dégagés en étroite collaborati on avec une équi pe
d' experts du droit international et en consultation avec des représentants

d institutions des Nations Unies et d organisations régionales et non
gouvernenmental es a |'occasion d' une série de réunions qui ont débuté en

juin 1996. Une derni ére réunion, qui sera organi sée par |e Gouvernenent
autrichien en janvier 1998, regroupera des juristes des différentes régions,
ainsi que des représentants d institutions des Nations Unies, d organisations
régi onal es et d’ organi sations non gouvernenental es, qui exam neront |es
Principes directeurs et |eur applicabilité avant présentation a la Conm ssion.
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19. Dans |'introduction aux Principes directeurs figure une définition

révi sée des personnes dépl acées dans | eur propre pays établie sur |a base

d' une définition de travail sounmise en 1992 % La nouvelle définition ne
contient plus de référence aux criteres tenporel et quantitatif (c'est-a-dire
| " expressi on "soudai nenent ou de mani ére i nprévue et en grand nonbre"). Ony a
toutefois conservé |la référence a des causes concreéetes de déplacenment nais en
i ndiquant que la liste n'était pas exhaustive. Selon la définition révisée,

| es personnes dépl acées dans | eur propre pays sont des "personnes ou des
groupes de personnes qui ont été forcées ou obligées de fuir ou de quitter

| eur foyer ou leur lieu de résidence habituel, en particulier par suite, ou
pour échapper aux effets, d' un conflit armé, d' une situation de violence
généralisée, de violations des droits de |'honmmre ou de catastrophes naturelles
ou causées par |'homme, et qui n'ont pas franchi de frontiére étatique
reconnue sur le plan international”. Cette fornulation est la plus large et la
pl us soupl e possible afin de pouvoir étre utilisée aussi bien au niveau
international qu'au niveau régional. En néne tenps, elle s'efforce de trouver
un équilibre entre une définition trop restrictive qui risque d' exclure
certaines personnes et une définition trop large qui pourrait se révéler

i nappl i cable sur le terrain.

20. Le droit de chacun d' étre protégé contre toute décision arbitraire

| " obligeant a quitter son foyer ou son |lieu de résidence habituel est
expressément défini et détaillé dans les Principes directeurs. Ceux-c
énunerent égal enent | es garanties a observer lorsque |les autorités procéedent a
un dépl acenent aprés s' étre assurées qu'il n'y a aucune alternative. Il est
expressénent indiqué que | e déplacenent doit étre opéré sans porter atteinte
aux droits a la vie, aladignité, alaliberté ou a la sécurité des personnes
i ntéressées. Enfin, les Principes directeurs soulignent que |les Etats ont une
obligation particuliére d assurer une protection contre |es déplacements aux
peupl es autochtones, aux minorités, aux agriculteurs, aux éleveurs et a

d' autres catégories de popul ation entretenant un rapport particulier avec
leurs terres.

21. Les Principes directeurs visent égalenent a prendre en considération |es
besoins particuliers des femmes et des enfants déplacés dans | eur propre pays
et des individus |les plus vulnérables parm ces catégories, a savoir les
femmes enceintes, les neres d enfants en bas age, les femmes chefs de famlle
et les mneurs non acconpagnés. Les principes relatifs a |la docunentation, a
la santé et a |'éducation font référence aux besoins spécifiques des femmes et
des enfants, alors que le principe relatif a |I'aide humanitaire préconise des
mesures vi sant spécifiquenent a assurer la pleine participation des femes a
la planification et & |'achem nenent des secours. En ce qui concerne |la

sécurité physique des femes et des enfants, les Principes directeurs

pr évoi ent expressénent une protection contre le viol, la violence a |'égard
des femmes, |la prostitution forcée, les formes contenporaines d' escl avage
telles que la vente aux fins de mariage, |'exploitation sexuelle et |e travai
et le recrutement forcés des enfants. Ils stipulent égalenent que le droit au

respect de la vie famliale conprend le droit pour les famlles de rester
uni es au cours des opérations de déplacenent et le droit a la réunion
famliale dans les neilleurs délais pour les fanmlles séparées par un
dépl acenent, en particulier |orsque des enfants sont concernés.
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22. Qutre leur portée juridique, les Principes directeurs devraient a terne
contribuer a la création du clinmat noral et politique nécessaire pour
renforcer |a protection des popul ati ons dépl acées. Ces princi pes devraient
étre appliqués par |es gouvernenents aussi bien que par |es acteurs non
gouver nenent aux. Une | arge reconnai ssance et une vaste diffusion de ces

princi pes encourageraient |es acteurs conpétents a les nettre en pratique a
tous | es niveaux.

23. Ces principes directeurs devraient aussi pernmettre de surveiller les
conditions de vie des déplacés et le traitenent dont ils sont |’'objet. La
conpilation sert d ores et déja d'instrunent de référence pour exam ner |es
situations de déplacement interne et évaluer |es besoins des déplacés et la

mesure dans laquelle ils sont satisfaits. Il convient de noter a cet égard
qu' elle a été utilisée par | e Haut-Conm ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és (HCR), qui s'en est servi de base pour élaborer a |'intention de son

personnel sur le terrain un manuel de référence sur |es nornmes juridiques
i nternational es applicables a la protection des personnes dépl acées dans | eur
propre pays >

24, Les Principes directeurs devraient encore faciliter ces activités et
présenter une utilité pour |es gouvernenents, les autres autorités
conpétentes, |les organisnes internationaux, |es organi sations régionales et

| es organi sations non gouvernenental es s'agi ssant de pronouvoir et de protéger
| es droits des personnes dépl acées dans | eur propre pays. |ls devraient
fournir a tous |les acteurs concernés par ce probl éne des orientations
concretes pour la participation aux activités entreprises en faveur des

per sonnes dépl acées dans | eur propre pays.

25. Et ant donné qu' une | arge diffusion des Principes directeurs parnm |es
gouvernenents, | es organisations intergouvernenental es et |es organisations
non gouvernenental es ainsi que parm |es personnes dépl acées dans |eur propre
pays ell es-ménes contribuerait a répondre aux besoins de ces popul ations, le
Repr ésent ant espére que | a Conmission fera | e nécessaire pour assurer |eur
publication et leur diffusion de la nénme maniére qu'elle a mlité en faveur de

la publication et de |la diffusion de |la conpilation et de |'anal yse.
1. LE CADRE | NSTI TUTI ONNEL

26. Tout comme | ' étude consacrée au cadre nornmatif, |'analyse des
arrangenents institutionnels en place concernant |es personnes dépl acées a
révéel é |'existence de graves lacunes. La plus évidente a trait a |'absence

d' une organi sation international e nmandat ée pour prendre en charge | a question
des personnes dépl acées dans | eur propre pays. Confier cette responsabilité

a une organi sation nouvelle ou a une organi sation existante telle que e HCR
était apparu conme la solution logique mais elle ne senble pas viable dans |a
conjoncture actuelle ou la préférence va a la coordination inter-institutions.
Dans | a nesure ou | e probl éme des déplacenents internes excéde | es nobyens

d' une seul e organisation et touche a la fois aux questions relatives aux
droits de |'homme, a |'aide humanitaire et au dével oppenent, |la poursuite de

| "action en coll aboration constitue effectivenent |'approche institutionnelle
la plus réaliste. Pourtant, cette action en collaboration a été nenée de facgon
ponctuel l e, s'est heurtée a des probl émes de coordination et a négligé |la
protection. Comme |e Secrétaire général |'a souligné dans | e programe de
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réfornmes qu'il a présenté en juillet 1997, |'assistance aux personnes

dépl acées dans | eur propre pays et |leur protection deneurent une des m ssions
humanitaires n'entrant pas dans | e chanp des mandats des divers organi snes
exi stants. Bien que de nonbreuses organi sations, tant intergouvernemental es
gque non gouvernenental es, fassent toujours plus pour |es personnes dépl acées
dans | eur propre pays, |la persistance de | acunes dans |le cadre institutionne
s'est traduite par |'incohérence et |'insuffisance des interventions.

27. Le programme de réfornes présenté par le Secrétaire général, attribue
au Coordonnat eur des secours d' urgence la responsabilité de veiller a ce que
la protection et |'assistance nécessaires soi ent apportées aux personnes

dépl acées dans | eur propre pays. Le Représentant est soucieux de travailler
en étroite collaboration avec | e Coordonnateur des secours d'urgence pour
favoriser une intervention plus rapide et meux intégrée face aux situations
de dépl acenents internes. Les consultations constructives qui se sont engagées
dans cette optique entre |l e Représentant et |e nouveau Coordonnateur des
secours d'urgence |aissent bien augurer de ce nécessaire type de coopération
L' officialisation de cette coopération sous forne d' un ménorandum d' accord
définissant leurs roles respectifs et indiquant |es domaines d' acti on comune
servirait utilement de déclaration d' intention et de cadre de référence

Le ménorandum d' accord que | e Représentant et |'anci en Coordonnateur des
secours d'urgence ont signé en 1996 et qui prévoyait |'élaboration de
strat égi es communes pour protéger et aider |es personnes déplacées doit étre
actual i sé conpte tenu de |'évaluation récente du systéene des Nations Unies et
du programe de réformes présenté par |le Secrétaire général

28. Au titre de |'évaluation des capacités des organi smes des Nations Unies
dans | e domaine de |'aide hunanitaire, entreprise en application de la

résol uti on 1995/56 du Conseil écononi que et social en date du 28 juillet 1995,
e Comité pernmanent interorganisations a, en nai 1997, reconmandé que

I "on confie au Coordonnateur des secours d' urgence un certain nonbre de
responsabilités concernant |es personnes déplacées, a savoir : encourager

la communaut é internationale a aider et a protéger |les déplacés; nobiliser

des ressources et recenser |les carences dans |'action nenée sur |le plan
international; répartir les responsabilités entre | es organisations, y conpris
pour | a gestion des canps; gérer |'information; appuyer |es opérations sur

le terrain, y conpris en négociant le libre accés des convois humanitaires.

29. Dans | e domai ne de | a gestion de |'information, | e G oupe de travai
du Com té permanent interorganisations, qui a récemment renplacé |'Equipe
spéci al e i nterorgani sations sur |es déplacés en tant qu'instance

i nterorgani sati ons chargée de cette question, est convenu que | e Coordonnateur
des secours d'urgence devrait superviser la nmise en place d' une base de
données nondi al e sur | es déplacés, en consultation avec des organi snes
extérieurs. La constitution d un tel systéne d'informati on est depuis

| ongt enps préconi sée par |l e Représentant puisqu'il n'existe a |'ONU aucune
structure chargée de rassenbler, de recevoir et d'anal yser systématiquenent
["information sur |es déplacés. Cette base de données sera gérée, du noins
durant | a phase expérinentale (prévue pour les six premers nois de

" année 1998) par une institution extérieure au systene des Nations Unies

- le Conseil norvégien des réfugiés - mais |'appui des organi snes des

Nations Unies n'en est pas npoins crucial pour son bon fonctionnement. Qutre

" appui financier déj & accordé par plusieurs institutions, une coopération est



E/ CN. 4/ 1998/ 53
page 9

égal ement nécessaire pour ce qui est de |'échange d'informations. Cette base
de données servira a centraliser les informations relatives aux dépl acenments

i nternes provenant tant du si ége que des bureaux extérieurs. En particulier

| es coordonnateurs résidents en poste dans les différents pays devraient

avoir pour attribution de faire rapport réguliéerenent au Com té permanent

i nterorgani sati ons sur | es déplacenents internes, procédure que le
représentant a préconisée a maintes reprises et a laquelle le Conmté pernmanent
a récement souscrit.

30. Le Représentant a en outre estimé que les informations contenues dans |a
base de données devraient porter sur les points suivants : causes et aspects
des situations actuelles; nmesure dans |laquelle | es déplacés ont acces aux
servi ces de base; préoccupations des déplacés en nati ére de protection
capacité et volonté des gouvernenents de répondre aux besoi ns des dépl acés

en nmati ére de protection et d'assistance; attitude de |a communauté
internationale face a leur sort (voir E/CN 4/1995/50, par. 98 et 99).

En outre, il faudrait accorder une attention particuliére aux questions en
rapport avec les femmes : nonbre de nénages dirigés par une femme, situation
et besoins particuliers des femmes célibataires non acconpagnées et des filles
en age d' étre scolarisées. L'établissenment de rapports périodi ques fondés

sur de telles informations contribuerait utilenent a ce que |les situations
préci ses de déplacenment interne, qui néritent |'attention de | a conmunauté

i nternational e, ne soient pas négligées ou oubli ées.

31. En dépit des raisons qui mlitent pour une approche interorgani sations
concertée et malgré les initiatives récemment prises pour affiner cette
approche, il reste nécessaire de veiller a ce que |l es besoins de protection

et d'aide des déplacés ne continuent pas d' échapper aux nmandats des
institutions existantes. C est dans cette optique que le Conmté pernmanent
interorgani sations, a sa reéunion de septenbre 1997, a décidé d inviter a
titre permanent | e Représentant a participer a ses réunions et a celles de
ses organes subsidiaires. Jusqu'alors, |le Représentant n'était invité que
ponctuel | enent a participer aux réunions du Conité, |orsque ce dernier

exam nait des questions entrant dans |le cadre de son mandat. Cette évol ution
se justifie par le fait que, mal heureusenent, lorsque I e Conité exan ne une
situation d' urgence humanitaire conpl exe, elle présente presque

i mmanquabl ement une di mensi on aux dépl acenents internes.

32. En sensi bilisant aux besoins en mati ére de protection conme

d' assi stance, la participation du Représentant aux réunions du Conmté

per manent interorgani sations et de ses organes subsidiaires devrait

encour ager une approche plus gl obal e des probl énes de dépl acenent interne.
Traditionnel |l enent, |es réunions interorganisations tendaient a étre axées sur
la coordination de |'aide. O, tant la protection que |'aide sont des él énents
essentiels de |I'action internationale face aux dépl acenents internes. Cela est
clairenment souligné dans |le progranme de réfornmes présenté par |le Secrétaire
général . La décision du Conité permanent interorganisations d inviter a titre
per manent | e Haut-Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |I'home devrait
égal ement pernmettre de réserver une plus grande place aux questions de
protection |lors des consultations interorganisations. Au dermeurant, tous

| es organi smes ont un réle a jouer dans |l a protection des dépl acés.
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33. Pour que les consultations interorgani sati ons débouchent sur une action
pl us gl obal e et m eux coordonnée face aux probl énes des déplacés, il faudra

que | e Coordonnat eur des secours d'urgence, en sa qualité de président du
Coni t é pernmanent interorgani sations, exerce une fonction directrice. Le Comté
per manent dans son ensenble devrait |lui aussi jouer un rdle plus actif dans
pl usi eurs dommi nes : éval uer réguliérenent dans quelle nesure | es organi snes
des Nations Uni es répondent aux besoins des dépl acés dans des situations
préci ses; engager |es autres organi snes des Nations Unies a appuyer

vi gour eusenent |es actions humanitaires en faveur des déplacés; insister

pour que des nesures soient prises sur le plan politique afin de résoudre

l es crises qui engendrent des situations d' urgence humanitaires et |es

dépl acenents qui en résultent; attirer |'attention sur les situations qu

ne sont pas suffisamment prises en conpte. Le Représentant est déternm né a
col | aborer étroitement avec | e processus interorgani sations pour faire en
sorte que | es besoins des déplacés soient suffisanment pris en considération
lors de |'él aboration des nesures de coordination de |'action humanitaire sur
le terrain.

34. Sur le terrain, la coordination de |"action humanitaire internationale
rel éve général ement du Coordonnateur résident/hunanitaire. Il arrive parfois,
conme indi qué dans | e programe de réfornes présenté par |le Secrétaire
général , que des circonstances particuliéres anenent a dési gner un organi snme
chef de file pour assumer ce ré6le. Que I'un ou |"'autre de ces deux types de
coordi nation soit choisi, |'objectif est de faire en sorte que |es dépl acés
bénéfici ent de progranmes adéquats de protection, d' assistance, de réinsertion
et d'aide au dével oppenent. Les attributions des acteurs sur le terrain
devrai ent par conséquent inclure |les suivantes : répondre aux besoins
humani t ai res des dépl acés avant, pendant et aprés une situation d' urgence;
faire canpagne pour |la satisfaction de |leurs besoins en matiére d' assi stance
et de protection; recomander un partage des responsabilités entre organi snes
pour | a satisfaction de ces besoins.

35. A propos de ce dernier point, de nonmbreux organi smes des Nations Unies
ont accru leurs activités en faveur des déplacés au cours des derniéres
années. Une tendance dont il convient de se féliciter s'est en outre dessinée
pui sque ces organi smes ont conmencé a définir avec précision | es donmaines de
responsabilité des uns et des autres concernant |es déplacés - en concl uant

di fférents nménoranduns d' accord. Toutefois, néne pris ensenble ces nménoranduns
d' accord restent en deca de |'intervention global e requise.

36. Qu'il y ait un coordonnateur résident/humanitaire ou un organi sne chef
de file, les besoins des déplacés seraient meux pris en considération si pour
chaque crise était désigné un centre de liaison investi de |la responsabilité
opérationnelle principale de |I'action en faveur des personnes dépl acées.

Les avantages que présente un tel arrangenent institutionnel ressortent d' une
étude que |l e Représentant a consacrée a la réaction internationale face a la
situation dans plusieurs pays ¢ C est ainsi que dans |'ex-Yougoslavie et

au Tadjikistan, le fait de confier a une seule et méne institution, e HCR en
| " occurrence, la responsabilité principale de prendre en charge | es personnes
dépl acées a pernis une prise en considérati on adéquate de | eurs besoins

spéci fiques. En revanche, au Libéria, au Burundi et au Rwanda, ou la
responsabilité de venir en aide aux déplacés n' avait été attribuée a aucun
organisne, il n'a pas été possible de répondre aussi efficacenent a ces
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besoi ns de protection et d'assistance. S agissant du Libéria, il convient

de noter que |l e Goupe de travail du Conité pernanent, a sa réunion de
novenbre 1997, a reconnu |'utilité de désigner un centre de liaison ou un
organi snme chef de file sur le terrain pour s'occuper des personnes dépl acées.
Il senblerait en effet utile, dans toutes |les situations d' urgence conpl exes,
de désigner un organi sme opérationnel ayant |a responsabilité principale de
s' occuper des déplacés. Dans les situations ou | es besoins en natiére de
protection sont prinordiaux, des institutions telles que le HCR ou |l e CICR
pourraient jouer ce role lorsqu'il entre dans |le chanp de | eur mandat °. Conme
signal é plus haut, le HCR 1'a fait dans |'ex-Yougoslavie et au Tadji ki stan
pour sa part, le CICR a assumé en Afghanistan le réle d' organisne "de

réf érence" pour |es questions relatives aux déplacés ®. Quand | es enfants sont
particulieérenment exposés, un role prépondérant devrait revenir a |'UN CEF
Lorsque | a préoccupation essentielle est de répondre aux besoins sur le plan
mat éri el ou sur celui du dével oppenent, |le soin de coordonner |'intervention
pourrait étre confié a des organi sations comme |e Programme alinentaire
nondi al (PAM, |e Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) ou
|" Organi sation internationale pour les mgrations (OM. |Indépendamrent des
circonstances, le fait pour une organisation, quelle qu'elle soit, d étre
choisie lui conférerait |la responsabilité générale, nais non exclusive, de
["intervention hunmanitaire en faveur des déplacés. Les autres institutions
conpétentes dans | es donaines de |'aide humanitaire, des droits de |'home et
du dével oppenent n'en continueraient pas noins d étre tenues d' entreprendre
des activités visant a satisfaire | es besoins des déplacés, et ce en

col | aborati on.

37. L' action concertée face aux déplacenments internes doit égal ement étre
exhaustive du point de vue des besoins que |'on cherche & satisfaire. Comre
pr écédemment indi qué, méne si |les arrangenments institutionnels visant a
apporter une aide aux déplacés internes sont plus ou npoins bien dével oppés,
négliger |'aspect protection signifie que |'action humanitaire d' ensenble
reste inconpléte. Le HCR et le CICR ont une vaste expérience pour ce qui est
d' apporter a la fois protection et assistance aux déplacés mais | eur nmandat,
ne | eur permet pas d' étre présents dans toutes |les situations de dépl acenent
interne. Ménme |la ou ils sont présents, |es besoins en nmati ére de protection
peuvent étre d' une anpleur qui dépasse |es noyens dont ils disposent. Il est
par conséquent essentiel que d autres organi snes opérationnels contribuent aux
efforts visant a faire face aux besoins de protection des déplacés. A cette
fin, le Représentant a collaboré étroitenment avec plusieurs organi snes

humani taires, au siége comme sur le terrain, pour |es encourager a préter une
attention accrue aux besoins des personnes déplacées en nati ére de protection
C est ainsi que |I'UNICEF, eu égard a son rdle dans la pronotion de la mse en
oeuvre de la Convention relative aux droits de |'enfant, sous |"angle de |la
protection, préte une attention grandi ssante aux besoins de protection des
enfants dépl acés dans |leur propre pays et net d ailleurs la derniére main a un
manuel énoncant | es stratégies précises a appliquer en la matiere sur le
terrain en cas d' urgence. Plus général enent, il convient de noter que, dans
son programme de réfornes, |le Secrétaire général a souligné |'inportance qu'i
y avait a intégrer la protection des droits de |'homme dans tous |les aspects
des opérations de |I'ONU. Les organi sations hunmanitaires et |es organi snes de
dével oppenent ont toujours plus conscience que cette intégration est

essentielle & |'efficacité de |l eurs progranmmes.
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38. Au nonent ou | es organi smes opérationnels dével oppent leur r6le en

mati ére de protection, |les structures de défense des droits de |'home doivent
el l es aussi se doter de nobyens opérationnels accrus. Les violations des droits
de |'home, qui sont |a cause profonde des déplacements internes, deneurent
une nmenace pour |es déplacés dont elles sont souvent susceptibles d' enpécher
le retour. Tenir conpte des préoccupations en nmati ére de droits de |'honme est
au coeur de toute action globale face aux déplacenents internes. Aussi, le

di spositif de défense des droits de |'honme a-t-il un inportant rdle de
protection a assuner a trois stades : prévention; action pendant |e

dépl acenent, notamment dans |es canps; solution de la crise grace au retour ou
alaréinstallation.

39. La Haut - Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'homre, dans le
prol ongenent de |'engagenent pris par son prédécesseur d' appuyer les efforts
visant a assurer la protection sur le terrain des personnes dépl acées, a fait
part de son intention de renforcer |la capacité de son organisation a
intervenir en cas de probl énes de déplacenent 7. En particulier, elle a demandé
au HCR d' apporter une aide a cet égard, notanmment en signal ant |es probl énmes
de dépl acenent qui nécessiterai ent une présence dans | e domai ne des droits de
| " horme, en proposant |es nobyens par |esquels les activités des

deux organi sations pourraient étre rendues conpl énentaires et en apportant une
ai de | ogi stique aux activités du Haut-Conm ssariat aux droits de |'homre dans
ce donmmine. La Haut-Comm ssaire a égal enent souligné que |a présence

d' observateurs des droits de |'homme sur le terrain pernettait de conbler une
[ acune durant |a période suivant le conflit, lorsque | e HCR, conforménent a
son mandat, limte son intervention, en particulier pour favoriser |le retour
et la réinsertion. Cest ainsi que |le personnel du Haut-Conm ssariat aux
droits de |I' horme dépl oyé au Rwanda a re¢u pour nandat, notanment, de
contribuer a faciliter le retour des déplacés et des réfugi és. De méne, en
Abkhazie (Géorgie), la mission d observation des droits de |'homre a

spéci fiquement recu mandat de faciliter |'instauration de conditions propices
au retour des quel que 275 000 dépl acés que conpte cette région. Ailleurs, les
bureaux extérieurs du Haut-Conmi ssariat aux droits de |'homre ont été invités,
not amrent par des gouvernenents, a surveiller |le retour des personnes

dépl acées. Avant de répondre a de telles demandes, |e Haut-Comm ssari at
devrait s'assurer que les principes directeurs relatifs au déplacenent définis
pl us haut sont respectés. Selon ces principes, les retours doivent s'effectuer
dans des conditions de sécurité et de dignité. Tant que ces conditions ne sont
pas réunies, |le personnel de terrain du Haut-Conmi ssariat aux droits de

| " horme ne saurait intervenir. L'expérience récente a nontré que |e personne
des droits de |'homme pourrait égal enent jouer un inportant r6le de protection
dans | es canps, les établissenments et |les zones de sécurité ou sont
rassenbl ées | es personnes dépl acées. Par sa résolution 1996/52, |a Comm ssion
ainvité |l e Haut-Conm ssaire, en coopération avec |es gouvernenents, |les
organi sations internationales et | e Représentant, a pronouvoir les droits

f ondanent aux des personnes dépl acées dans | eur propre pays, dans |le cadre du
progranme de coopération technique et de services consultatifs. Le nonment est
venu pour |a Haut-Conm ssaire de nettre plus souvent a contribution le
personnel de terrain ainsi que |l e progranme de services consultatifs et de
coopération technique, afin de couvrir un plus grand nonbre de situations de
dépl acenent interne. Pour cela, il convient de renforcer le dispositif de
défense des droits de |'homme du systéne des Nations Unies afin qu'il puisse
assuner un rdle plus actif dans la protection des déplacés sur le terrain
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40. Les noyens visant a assurer la protection des dépl acés doi vent étre
renforcés non seulement sur le plan des ressources mai s égal enent du point de
vue des connai ssances spécialisées. Il est ainsi essentiel de dispenser une

formati on dans | e donmi ne des droits de |I'homme des dépl acés au personnel de
terrain du Haut-Conmi ssariat aux droits de |'homme ainsi qu'a celui de

| " ensenbl e des acteurs opérationnels conpétents de |'ONU, y conpris |es

organi sations humanitaires, |es organi snes de dével oppenent, la police civile
et les forces de maintien de |la paix. Sur reconmmandati on du Comité permanent
interorgani sations et en consultation avec |l e Représentant, au titre de
["Initiative de formation pour les situations d' urgence conpl exes on a
conmencé a él aborer un nodul e de fornation concernant |es personnes dépl acées
dans | eur propre pays. A cet égard, il inporte de s'inspirer des principes
directeurs, étant donné que ceux-ci énoncent |les nornes juridiques a respecter
pour protéger et aider |es déplacés. Toutefois, |e nodule de formation devra
égal ement porter sur les nesures pratiques et |es stratégies destinées a
répondre aux besoins des déplacés. Plusieurs de ces stratégi es sont envisagées
dans |' étude entreprise par | e Représentant et dont il a été question plus
haut , savoir Masses in Flight 8 D autres stratégies devraient étre dégagées
grace une initiative distincte actuell ement m se en oeuvre dans | e cadre du
Conité permanent interorgani sations par |'UN CEF, |e Coordonnateur des secours
d' urgence et | e Représentant et dont |'objet est de définir des principes
directeurs relatifs a des pratiques plus rationnelles sur le terrain

s' agi ssant de répondre aux besoi ns des déplacés. Le recours a ces principes
directeurs et a ce nodule de fornmation par |es acteurs gouvernenentaux et non
gouver nement aux aux niveaux international, régional, national et |ocal devrait
permettre de protéger et d'aider |les déplacés d une maniére plus prévisible et
pl us gl obal e.

a
a

41. Tout comme il faut veiller a ce que la protection des droits de |'homme
fasse partie intégrante des programmes d'aide, il convient de renforcer |es
liens entre | es organi snes de secours et |es organisnes de dével oppenent dans
| es situations de déplacenent interne. A un passage échel onné sans rupture des
secours d'urgence au dével oppenent, devrait se substituer une démarche basée
sur le "parallélisnme", tendant a associer trés t6t |es organisations de

dével oppenent a | 'action humanitaire. L'intégration de |a dinension

dével oppenent dans |a conception des opérations de secours pernettrait de
planifier |es programes de reconstruction durant |a phase d' urgence du

dépl acenent et favoriserait des solutions durables ° Conscient de |a nécessité
d' une telle démarche, le Conité administratif de coordination met actuell enment
au point un cadre conceptuel visant a intégrer de mani ere plus efficace les
opérations de secours et les activités de dével oppenent. Le fonds de

rel evement pour les situations d' urgence, doté de 50 nillions de dollars, que
e PNUD a récemment établi constitue un pas bienvenu dans cette direction
Encore plus pronetteur est le fait que |a Banque nondiale, qui a décidé de
faire de la réinsertion des déplacés un des vol ets de son nouveau progranmne

d activité en mati ére de reconstruction aprés conflit, étudi e actuellenent

| " opportunité de créer a cette fin un fonds d' affectati on spéciale pour l|la
reconstruction au niveau nondi al .

42. Vu |"anpleur et |a conplexité des probl énes de déplacenment interne, la
coopération doit s'élargir au-dela des organi smes des Nations Unies pour

engl ober | es organi sations régionales et |es organi sations non

gouver nenent al es. Depui s quel ques années, ces deux catégories d' acteurs

assunent des responsabilités accrues a |'égard des déplacés - tendance qui se
retrouve au sein du systéne des Nations Unies.
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43. Les organi sations régional es étant appel ées a jouer un rdle plus

i nportant dans |es situations d' urgence qui surviennent dans |eurs aires
géogr aphi ques respectives, |la nécessité pour elles d' assuner des
responsabilités accrues a |'égard des déplacés s'affirme toujours plus.

La nécessité d' une approche régionale se justifie par |'existence de graves
probl émes de dépl acenents internes dans toutes |es régions du nonde ainsi que
par la diversité des fornmes que prend le probléne d une région a |"autre.
En outre, |es organisations régionales sont sans doute m eux placées que |le
reste de la communaut é internationale pour étre rapi denent informées des
nenaces ou des probl enes réels de dépl acement interne ainsi que des risques
qu' il peuvent faire peser sur la stabilité et la sécurité de la région et
el l es sont donc mieux a nméne de conprendre la situation et d'y faire face
rapi dement .

44, Dans ses rapports précédents, |le Représentant a exposé les initiatives
régi onal es prises en faveur des déplacés en Anmérique du Nord, en Afrique et en
Eur ope, notamment dans |e rapport présenté a |l a Conmission a sa derniére
session (E/CN. 4/1997/43, par. 26). L'étude susnentionnée du Représentant,
intitul ée Masses in Flight, aborde plus en détail |e réle des organi sations
régi onal es, notament en Asie et au Myyen-Orient, ainsi que des organisations
sous-régi onal es en faveur des déplacés . Cette étude fait clairenent
apparaitre que c'est sur |le continent anéricain que |es mécani smes
institutionnels se rapportant expressénent aux déplacements internes sont |es
pl us dével oppés, surtout depuis |la nonm nation, par |la Conm ssion

i nteraméricaine des droits de |'honme de |' Organi sation des Etats américains
(CEA), d'un rapporteur chargé des personnes dépl acées dans | eur propre pays, a
la suite de consultations avec |l e Représentant. En outre, un service pernmanent
de consultation sur |es déplacenents des popul ations dans | es Amériques a été
créé par des organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es et
chargé d' entreprendre des m ssions dans différents pays dans |le souci de ni eux
prot éger et aider |es personnes déplacées. Au niveau opérationnel en revanche,
du personnel de terrain n'a été déployé qu'en Europe, en particulier par

" Organi sation pour la sécurité et |la coopération en Europe (OSCE) et la
Comunaut € européenne, afin de désanorcer |es tensions habituellement a

| "origine des dépl acenents et de protéger |es dépl acés.

45, Mal gré ces initiatives nmajeures, les structures régional es destinées a
faire face de mani ére appropri ée aux déplacenents internes restent dans

| "ensenble a |'état enbryonnaire, en particulier pour ce qui a trait ala
prévention et a |la protection, domaines ou |'action internationale |aisse elle
aussi le plus a désirer. Ce n'est qu' en Europe et en Afrique qu' ont été ms en
pl ace des neécani snes de prévention des conflits et de maintien de |a paix
suscepti bl es d' endi guer non seul enent les conflits mais égal ement |es

dépl acenents qui en découl ent, et encore sont-ils dépourvus des capacités

voul ues. Pareillement, comme indiqué plus haut, ce n'est qu'en Europe que |es
organi sati ons régional es ont conmencé a assuner un rdle opérationnel dans le
dormai ne de la protection. Par contre, c'est uniquenment sur |e continent
américain que des organi sations régionales participent a des programmes de

rel évement et de réinsertion en faveur des déplacés. Si |es organisations
régionales n'arrivent pas a renforcer leur réle dans ces différents donmai nes,
c' est surtout par manque de ressources et de connai ssances spéci al i sées.
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Si |l es organisations régional es doivent partager avec le reste de |la
conmunaut é internationale | a tache consistant a résoudre |es probl énes de
dépl acenent interne, elles doivent donc a |'évidence bénéficier d un appu

i nternational pour se doter des npbyens nécessaires a |'exercice de cette
fonction.

46. Les organi smes internationaux et régi onaux ont déja comencé a
col | aborer en vue de nmettre en place des cadres régi onaux pour |'exanen du
probl éme du dépl acement et |'élaboration de stratégies visant a |'endi guer et
ale maitriser. Les conférences régional es consacrées, sous |'égide conjointe
de |' ONU et d'organi sations régional es, aux déplacenments de popul ations sur |e
continent angéricain, dans |a Conmunauté d' Etats indépendants (CEl) et dans |la
régi on des Grands Lacs sont inportantes en ce qu'elles ont perms de

s' entendre sur des cadres régi onaux exhaustifs, assortis de stratégies de
prévention et de dével oppenent, destinés a faire face aux probl émes de

dépl acenent interne actuels et a venir. Cependant, en ce qui concerne |la CE

et la région des Grands Lacs, un appui reste a apporter aux mécani snes de
suivi afin d assurer |'application effective des dispositions convenues.

En Asie et au Moyen-Orient, a |'opposé, il n'existe pas de cadres régi onaux
destinés expressénent a faire face aux dépl acenents internes, en dépit du
nonbre i nportant de déplacés que conptent ces régions. Mais |a tenue dans ces
deux régions, |'année derniere, de conférences sur |es déplacenents de

popul ations incite a un certain optimsne. En effet, méne si les

deux conférences ont essentiellenent porté sur les réfugiés et n'ont fait

qu' aborder en passant |e probl éne des déplacenents internes, cette

reconnai ssance du probl énme pourrait étre |'anorce d' une prise en considération
plus attentive des déplacenents internes dans ces régions 2 1| est essentiel
qu' un appui international soit apporté au suivi de toutes ces initiatives,
afin que la sensibilisation accrue des organi sations régionales au probl ene
des dépl acenents internes se traduise, conme il se doit, par un élargi ssement
de leurs responsabilités dans le traitenent du probl éne.

47. Le Représentant, pour sa part, envisage d anplifier sa coopération avec
| es organi sations régionales afin d' encourager |eur participation accrue au
traitenment des probl énes de dépl acenent interne. C est ainsi que des
représentants de |' QUA, de |'OEA et de |' OSCE, de néne que des juristes et des
spécialistes des droits de |'homme d' Asie et du Moyen-Orient ont été invités

a la réunion organi sée a Vienne en janvier 1998 pour établir la version
définitive des principes directeurs relatifs aux déplacenents internes. La
partici pation de représentants de |'ensenble des régions devait pernmettre non
seul enent de garantir |'universalité de ces principes nais aussi de favoriser
dans chaque région un regain d activité dans |'optique de | eur nise en oeuvre.

48. Le role inportant joué par |es organi sati ons non gouvernenental es
internationales et locales - déja ms en relief par |le Représentant (voir en
particulier |le document E/CN. 4/1995/50, par. 228 a 242) - est égalenment traité
pl us en profondeur dans |'étude du Représentant, ou figurent des propositions
précises tendant a renforcer les activités des ONG en particulier dans le
domai ne de la protection . Pour ce faire, il faudra di spenser au personne
opérationnel des ONG une formation dans | e domaine de |la protection, en
utilisant come outils de référence les principes directeurs ainsi que |les
résultats de la conpilation et de |'analyse. Une neill eure coordi nation
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entre les ONG contribuerait aussi a faire aboutir ces efforts.

Les ONG internationales et I es ONG | ocal es doivent de plus nouer des relations
étroites. Procéder de la sorte pourrait favoriser |le renforcement des
capacités locales, en particulier dans |I'ex-Union soviétique ou | es ONG

aut ocht ones sont chose nouvelle, tout en constituant une inmportante source de
protection pour lesdites ONG | ocal es.

49, Les ONG internationales et |es ONG | ocal es col |l aborent déja étroitenent
dans un domaine : la mse en place d' un systéne nondial d'information sur les
dépl acenents internes. Il convient a cet égard de noter |'étude nondiale sur

| es dépl acés mise en route par | e Conseil norvégi en des réfugi és, étude qu
doit étre publiée en 1998 et pour |la préparation de laquelle ont été créés des
réseaux nondi aux d'information. Ces réseaux serviront a la création par |'ONU
et le Conseil norvégien des réfugi és de | a base de données sur |es

dépl acenents internes mentionnée plus haut. Pour faciliter cette tache, le
Consei|l norvégien des réfugi és a constitué une structure comune avec le U.S.
Conmittee for Refugees et le Project on Internal Displacenent de |a Brookings
Institution.

50. Dans | a perspective d' une autre initiative de coopération actuel |l ement

a |'étude, la Norwegian Church Aid (NCA), organisation non gouvernenental e
opérant dans plusieurs pays, et |le Représentant ont entanmg des di scussions sur
la possibilité de faire intervenir |le personnel de terrain de cette

organi sati on dans des programmes spéci aux en faveur des dépl acés, concernant
en particulier les opérations de retour - un financenent du Gouver nement
norvégi en étant envisagé. Assunmant le réle catalyseur qui est le sien, le

Repr ésentant a proposé d'aider a recenser |les projets envi sageabl es et

a faciliter les consultations entre |a NCA et |es gouvernenments, en vue

d officialiser des accords pernettant a cette organi sation d' entreprendre de
telles activités. Méne si cette initiative comune ne se trouve encore qu' au
stade de la planification, il pourrait se révéler utile que |le Représentant |a
transpose avec d' autres organes non gouvernementaux et bailleurs de fonds.

1. ACTION AU NI VEAU DU PAYS
51. La situation sur le terrain sera a |'évidence la neilleure nmesure de
|"efficacité des angliorations apportées aux cadres normatif et institutionne
destinés a protéger |es personnes déplacées et a leur venir en aide. C est
pourquoi |es nmissions de pays constituent un aspect particuliérenment inmportant
du mandat. Elles centrent |'attention sur des situations précises de
dépl acenent interne et, par le biais d un dialogue orienté vers |la recherche
de solutions avec | e gouvernenment concerné et en coopération avec |es
institutions internationales et |es organisations non gouvernenental es
présentes sur le terrain, elles nettent | e Représentant a néne de recommander
aux autorités nationales ainsi qu'a |la communauté internationale |'adoption de
mesures tendant & renédier a la situation avec une efficacité accrue. D une
facon générale, les mssions pernettent en outre de meux cerner |les
di fférents aspects des probl énmes de dépl acement interne et d'élaborer des
stratégies internationales et régionales propres a les régler

52. Depuis sa nom nation, |le Représentant a effectué 12 missions - au
Burundi, en Col onbie, en El Sal vador, en ex-Yougoslavie, dans |a Fédération de
Russi e, au Mozanbi que, au Pérou, au Rwanda, en Sonmlie, au Soudan, au

Sri Lanka et au Tadjikistan - et a formul é des concl usi ons et reconmandati ons
qui figurent dans ses rapports a |la Commission des droits de |I'home et a
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| ' Assenbl ée générale. Vu que de graves probl enes de dépl acenent interne se
posent dans plus de 35 pays de |la planéete, il y aurait lieu d' effectuer bien
d' autres missions, y conpris des missions de suivi dans |les pays ou le

Repr ésentant s'est déja rendu. Maintenant que |les cadres normatif et
institutionnel ms en place pour soutenir |es personnes dépl acées dans | eur
propre pays sont relativenent bien dével oppés, il convient d'autant plus, dans
|l e cadre du mandat, d'orienter |'action principalenent vers des m ssions
visant a évaluer |la nmesure dans laquelle |es angliorations apportées aux
cadres normatif et institutionnel se traduisent sur le terrain en termes

d efficacité. Mettre davantage |'accent sur |es missions suppose toutefois que
| e Représentant di spose de ressources humaines et natérielles plus inportantes
gu' act uel | ement .

53. Cel a suppose aussi que | es gouvernenents de tous |es pays aux prises
avec des probl enes de dépl acenent interne coopérent. Conme |es autres
représentants et rapporteurs de mécani snes des Nations Unies créés en vertu
d instruments relatifs aux droits de |'home, |e Représentant ne se rend dans
un pays qu' a |l a demande des autorités national es concernées. Plusieurs Etats
ont invité e Représentant & effectuer une visite sur leur territoire, mais
parm eux ne figurent pas certains Etats ou | e probl ene des dépl acenents
internes est particuliérenent aigu. Paradoxal enent, |es pays sur |lesquels le
Représentant a jusqu'ici pu appeler |'attention a |'occasion des m ssions

qu'il y a effectuées sont donc | e plus coopératifs, en ce sens que |eur
gouvernenent reconnait |'existence d' un probl éne de dépl acenent interne dans
le pays et fait appel au Représentant en vue de |le résoudre. Il convient de

rappel er que | a Conmm ssion, dans la résolution 1997/39 adoptée a sa derniere
session, a engagé tous |les gouvernenents a faciliter les activités du

Repr ésentant, en particulier |es gouvernements des pays ou existent des
situations de déplacenent interne, qui n'ont pas encore adressé d'invitation

au Représentant ni répondu de mani ére positive a ses demandes d'infornmation.

54, A cet égard, il peut étre utile de rappeler que |'approche adoptée par

| e Représentant respecte |la souveraineté de |'Etat tout en soulignant les
responsabilités que la souveraineté inplique a |'égard de tous ceux placés
sous la juridiction de |'Etat. Concrétenment, qui dit souveraineté dit
responsabilité d' assurer la sécurité et le bien-étre de |la population, en
garanti ssant dans |'idéal la dignité humaine au niveau le plus élevé qui soit
ou a tout le nmoins les droits fondanentaux, de la nourriture, un toit, la
sécurité de | a personne et des services de santé de base. Lorsque des Etats se
trouvent dans |'incapacité de s'acquitter de ces responsabilités, ils doivent
en principe faire appel a la coopération internationale, ou |'accepter du

noi ns, pour répondre aux besoins de protection et d' assistance de |la

popul ation a | eur charge. Reposant sur ces deux él énments - respect de la
souverai neté nationale et rappel des responsabilités qui s'y rattachent-, les
di scussions que |l e Représentant a nenées avec | es gouvernenents et autres
autorités se sont révél ées assez cordiales et suffisamrent franches pour étre
constructives, |es gouvernenents et autres acteurs nationaux trouvant un
intérét nutuel au dial ogue. Cet échange s'est pourtant |imté aux pays qui ont
accepté que |l e Représentant s'y rende en mission. Le soutien de |la Conm ssion
est nécessaire pour exhorter |les pays qui sont npins enclins a répondre
favorabl ement aux denmandes que | e Représentant |eur adresse en vue de

pouvoi r exam ner sur place |les situations de déplacement interne ou d' obtenir
des informations indi quant dans quelle nesure | es besoins des popul ations
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t ouchées sont satisfaits. Dans un premer tenps, |la nmention des principes
directeurs devrait contribuer utilenment a placer davantage | es gouvernenents
et les acteurs non étatiques face a leurs responsabilités a |'égard des
popul ati ons dépl acées relevant de |eur juridiction

55. Les efforts de |la comunaut é internationale en faveur des personnes

dépl acées dans | eur propre pays ont donc pour but de conpl éter |'action des
gouvernenents dans | eur capacité de protéger et de venir en aide a leurs
propres popul ati ons déplacées. Dans |a nesure ou c'est aux gouvernenents qu'i
appartient au prem er chef d'alléger |les souffrances des popul ati ons dépl acées
dans | e pays méne, toutes |les missions effectuées par |l e Représentant |'ont
conduit a formuler une néne reconmandation : créer des institutions nationales
a cette fin ou les renforcer; cette reconmandati on est sans doute auss

val abl e pour les pays ou |l e Représentant n'a pas encore eu |'occasion de se
rendre en m ssion. Encourager la création, au sein de chaque structure

nati onal e, d un centre de coordination chargé de traiter |es questions de

dépl acenent est une facon d'inciter |es gouvernenents a reconnaitre et a
assuner |leurs responsabilités a |'égard des personnes dépl acées dans | eur
propre pays. L'existence de mécani smes nationaux s'occupant des probl énes de
dépl acenent des popul ations facilite |la conmunication et |a coordination entre
| es gouvernenents et la conmunauté internationale dans ce domai ne. Cela étant,
il faut reconnaitre que le sinple fait qu'un centre de coordination s'occupant
de personnes dépl acées dans | eur propre pays existe ne prouve pas

nécessai rement que ce cadre national répond a leur situation de détresse de
facon gl obale et efficace.

56. Mérme | orsque les institutions nationales chargées de traiter |es
probl émes de dépl acenent interne peuvent s'appuyer sur une volonté politique,
des ressources et des conpétences adéquates, |'anpleur des nesures prises peut

ne pas suffire gl obal enent. Au Pérou par exenple, depuis la visite du

Repr ésentant en 1995, |e Gouvernenent a pris un certain nonbre de nesures
concreétes pour anméliorer la situation des déplacés. Il a notament nommg un
médi at eur chargé de vérifier les allégations faisant état de violations des
droits de |I' horme, |ancé une canpagne nationale en vue de fournir des
docunents d'identité aux personnes déplacées et aurait alloué des fonds

suppl énentaires a un projet d' aide au retour (Programa del Apoyo para e
Repobl am ento - PAR), se donnant ainsi |es noyens, conmme |'avait reconmandé |e
Repr ésentant (E/ CN. 4/1996/52/Add. 1, par. 104 a 106), de nener des activités
dans davantage de régions. Ces initiatives sont sans conteste bi envenues, nmis
| ' échéance de cing ans retenue pour |e progranmme de délivrance de docunents

d identité senble | ongue et ce programme ne devrait pas se borner a aider les
dépl acés a se réinstaller mais viser égalenent a les réinsérer. Le
Gouvernement doit intensifier encore les efforts inportants qu'il a consentis
et nettre en oeuvre avec rapidité et efficacité les nesures dont il est
convenu lors de la visite du Représentant.

57. Aussi dével oppées soient-elles, les institutions national es perdent
toujours de leur efficacité en cas de conflit armé. Ainsi, au Sri Lanka, |la
reprise brutale des hostilités intervenue dans |le nord du pays depuis |la
visite que | e Représentant a effectuée dans ce pays en 1993, a souvent
conprom s les inportants efforts déployés par | e Gouvernenent pour apporter
une aide humanitaire aux personnes dépl acées. Selon certaines informations,
un nonbre inportant de déplacés ne recoit de ce fait aucune aide du
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Gouvernenent et |orsque des fournitures nédical es sont distribuées, elles
n"arrivent souvent pas a tenps ni en quantité suffisante * Comme dans
beaucoup d' autres situations de dépl acenent interne, il serait bon que |es
organi sations humanitaires internationales interviennent plus activenent pour
remédi er a ces carences et soutenir les efforts entrepris a |'échelon nationa
pour améliorer le sort des dépl acés.

58. Qutre dans | e donmmi ne de |'assistance, un appui extérieur peut aussi se
révéler nécessaire afin de renforcer |es nécani snmes de protection nationaux.
Le programre de services consultatifs et d'assistance technique du

Haut - Comm ssariat aux droits de |'homme peut étre trés utile & cet égard, mais
il demande a étre renforcé de facon & pouvoir étre utilisé plus fréquemrent
tout en étant davantage orienté vers |les besoins de protection des déplacés *°.
La communauté internationale a aussi un réle a jouer, d' une part, en apportant
son soutien aux institutions nationales et, de |'autre, en contrdlant |eur
efficacité.

59. Mai ntenir une présence internationale chargée de |la surveillance des
droits de |"homre sur le terrain est un des grands noyens pernettant de suivre
la situation en mati ere de déplacenent interne. A l'issue de ses m ssions dans

di fférents pays, |le Représentant a systénmti quenent recommandé | e dépl oi enent,
ou le renforcenent, d' une présence internationale chargée de suivre la
situation des droits de |"homme sur le terrain. Au Tadjikistan, aucun
observateur des droits de |'homme n'a encore été déployé, mais le

Haut - Commi ssariat aux droits de |'home a pris des nesures dans | e sens de
cette reconmandation (voir A/ 51/483/Add.1, annexe, par. 125) en y envoyant une
m ssion chargée d' étudier la situation des droits de |'home et en nettant en
route une étude sur |es noyens susceptibles d étre ms en oeuvre, en
coopération avec | e Gouvernenent, pour régler |les probleéemes relatifs aux
droits de |I'homme et en particulier aux déplacements internes. Au Rwanda, |a
facilitation du retour des personnes dépl acées est une des attributions
figurant dans | e nmandat de |a m ssion d' observation des droits de |'honme du
Haut - Comm ssariat aux droits de |'home. |l faut égal ement se féliciter que
dans | e mandat du Bureau du Haut-Conmi ssariat aux droits de |'honme situé en
Abkhazi e (Géorgie), un accent particulier ait été ms sur |a nécessité de
créer des conditions propices au retour des personnes déplacées. Pour nener a
bien ce mandat, il faudrait renforcer la présence internationale sur le
terrain dans |l e donmaine des droits de |'homme, qui se réduit aujourd hui a un
uni que fonctionnaire de |' ONU

60. Une action de formation pernettrait d' accroitre |'attention portée aux
besoi ns de protection des personnes dépl acées dans |l e cadre des m ssions sur
le terrain du Haut-Conmissariat. Il conviendrait en effet d apprendre au
personnel de terrain du Haut-Conmissariat a étre trés attentif aux besoins
des personnes dépl acées. Ces agents de terrain devraient étre les premers

a promouvoir la nmise en oeuvre des principes directeurs relatifs aux

dépl acenents internes, tout en y recourant pour vérifier dans quelle nmesure
| es besoins des personnes dépl acées sont satisfaits et en rendre conpte.

La m ssion de |' ONU chargée de surveiller la situation des droits de |I'home
au Burundi a, par |'attention portée a ce point, pernm s de sensibiliser

| a communaut é i nternational e au probl éne du regroupenent forcé des Hutus,

pratique qui s'est révél ée courante depuis la visite du Représentant.
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Elle pourrait jouer un rdle tout aussi inportant en veillant a ce que le
retour des déplacés s'opére dans la sécurité et la dignité - réle

suppl énentaire qui, il ne faut pas |e cacher, suppose une augnentation du
personnel de terrain en proportion de la tache. En Col onbie, ou on conpterait
1 mllion de déplacés, |le bureau récemment ouvert par |e Haut-Comr ssariat a
grandenment contribué a renforcer |le cadre juridique national pour |a
protection des droits de |'honme en général. Il lui reste cependant a devenir
opérationnel sur le terrain, ou il pourrait répondre a un besoin urgent en
assurant le suivi de la situation des droits de |'honme & des fins préventives
et correctives, en particulier en favorisant |le retour volontaire dans des
conditions de sécurité des personnes déplacées. Parallélenent, il serait

égal ement utile que des organi snes hunmanitaires et de dével oppenent, conme

| e Haut - Commi ssariat des Nations Unies pour |les réfugiés, e PNUD et |'UN CEF
se souci ent davantage des dépl acés en Colonbie. Il est nécessaire que |es
organes de |' ONU s' occupant des droits de |I'homme, des questions humanitaires
et des questions de dével oppenent s'investissent plus activenent pour apporter
une réponse gl obal e aux besoins de protection, d' assistance et de

dével oppenent des personnes dépl acées - besoins qui font encore |'objet d' un
traitenent inadéquat et ont du reste pris de |'anpleur depuis la visite

du Représentant en 1994.

61. Afin de s'assurer que |les reconmmandations faites par |e Représentant
du Secrétaire général a la suite de ses m ssions sont appliquées, il est
essentiel de prévoir un suivi constant de la situation. A cet égard, il serait

particulieéerenment utile que |l es organisnes de |I' ONU chargés des questions
humanitaires et des droits de |'honme ayant une représentation dans |es pays
ou |l e Représentant s'est rendu en mission contribuent a ce suivi et a

| " évaluation de | a mesure dans | aquelle ses recomrandati ons sont m ses en
oeuvre, et, au cas ou la situation viendrait a évoluer ou a se détériorer
fassent part de |'éventuelle nécessité d' organi ser des m ssions

conpl émentaires ou de fornmuler d' autres reconmandati ons. Pour |es pays sur

| esquel s on ne dispose pas d'infornations pernettant de déterm ner dans quelle
nesure | es recomandati ons du Représentant sont appliquées ou qui sont aux

pri ses avec des probl énes de dépl acenent interne particuliérement aigus

- comme c'est le cas du Soudan, qui conpte le plus grand nonbre de déplacés au
monde - il pourrait étre utile d entreprendre une nouvell e m ssion ainsi que
de rappel er | es recommandations formul ées et, si nécessaire, de les revoir

62. Dans | e ménorandum d' accord qu'ils ont conclu en 1996, |e Représentant
du Secrétaire général et |e Coordonnateur des secours d'urgence prévoient

de col |l aborer afin de surveiller les situations de déplacenment interne et

d' assurer le suivi des nmissions du Représentant. En outre, en rendant

réguli érenent conpte de la situation des personnes dépl acées, |les

coordonnat eurs-rési dents pourraient contribuer a assurer un suivi trés utile
dans | es pays ou |l e Représentant s'est déja rendu en mission. Il s'agit de
méne d' un noyen inportant d'identifier les situations de déplacenment interne
auxquel les il serait bon que | e Représentant du Secrétaire général et le
systenme des Nations Unies dans son ensenble s'intéressent davantage.

63. Des possibilités d' assurer le suivi des situations s'offrent aussi en
dehors du systene des Nations Unies, avec |les organi sations régionales et les
organi sati ons non gouvernementales. Parm les initiatives exenplaires prises
au niveau régional figurent la nission que |le Rapporteur pour |es personnes
dépl acées dans | eur propre pays nommeé par |'Organisation des Etats américains
a récement effectuée en Col onbi e dans | e prol ongenent de |a m ssion
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du Représentant dans ce néne pays en 1994, ainsi que la mission au titre du
Mécani sme pernanent de consultation chargé des personnes dépl acées dans |les
Améri ques dépéchée au Guatenal a, pays ou |l e Représentant n'a pas encore eu
| " occasion de se rendre en nission

64. Les organi sati ons non gouvernenental es ont égal ement un réle inmportant

a jouer en nmtiére de suivi, en contribuant aux activités de surveillance et
en éval uant de nani ére réguliére dans quelle nmesure | es besoins établis des
personnes dépl acées dans |eur propre pays, sont pris en considération. La base
de données établie conjointenent par |'ONU et | e Conseil norvégi en des
réfugi és devrait constituer un instrunent d' une grande utilité pour suivre les
situations de déplacenent interne propres a chaque pays dans |e nonde entier
Les m ssions entreprises par des organi sati ons non gouvernenent al es come
Human Ri ghts Watch, |1'U. S. Conmittee for Refugees et |la Wnen's Comm ssion

for Refugee Wonen and Children, s'intéressent de plus en plus aux personnes
dépl acées et représentent, de ce fait, une autre source précieuse

d' informations sur |les pays ou |l e Représentant s'est déja rendu en m ssion

V. RENFORCEMENT DES MOYENS PCOUR L' EXECUTI ON DU MANDAT

65. Faute de réponse gl obal e, systématique et efficace du systéne des
Nations Uni es aux situations de déplacement interne, il senble nécessaire que
| e Représentant continue a jouer un rdle catalyseur. Les efforts a acconplir
dans cette optique au titre de la troisiéne phase du mandat devront surtout
viser a faire en sorte que |les angliorations apportées aux cadres normatif

et institutionnel se traduisent par une action efficace sur le terrain. Les
mécani smes de défense des droits de |'homme des Nations Unies ne suffiront pas
a nmettre en oeuvre |'éventail des activités voulues et c'est le dispositif

i nt erorgani sati ons dans son ensenble qui devra intervenir. Il s'agit

notament : de faire connaitre les nornes relatives aux dépl acenents internes
et dinciter | es gouvernenents, |es organisations internationales et les
organi sati ons non gouvernenentales a s'y conforner; de fournir une aide pour
' él aboration et la diffusion du nbdule de formation CETI (lnitiative de
formati on pour les situations d' urgence conplexe) relatif aux personnes

dépl acées dans | eur propre pays afin que |le personnel de |'ONU apprenne

a meux gérer les situations de déplacenent interne; d'encourager des
arrangenents institutionnels concernant |es questions de déplacenent interne,
tant au niveau du siége que sur le terrain et réservant une place accrue a la
col I aboration; d' aborder les affaires de déplacenent interne lors des réunions
i nterorgani sati ons, notamment celles du Conité pernanent interorganisations
et de son Groupe de travail, qui est maintenant |'instance désignée pour |es
consul tations interorgani sations sur |es personnes dépl acées; de suivre
attentivenent la situation dans |les 35 pays et plus aux prises avec de graves
probl émes de dépl acenent interne; d inciter |es acteurs nationaux, régi onaux
et internationaux a apporter des réponses plus efficaces aux situations de
dépl acenent interne, en particulier en collaborant plus étroitenment avec |es
organi sations régionales; d entreprendre des mni ssions dans |es pays ou |la
situation en nmati ére de déplacenent interne est particuliérenment grave;

d' assurer le suivi de ces missions; d accorder une attention particulieére aux
besoins des fenmes et des enfants; d' élaborer a |l'intention de |a Comm ssion
et de |' Assenbl ée général e des rapports périodi ques détaillés sur |'action
menée dans la totalité de ces divers dommines.
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66. Pour mener a bien ces activités trés variées, il faudra disposer de
ressources humaines et matérielles a la nesure de la tache. Il convient donc

de s'interroger sur |'arrangenment institutionnel |e nmeux adapté pour affecter
des ressources au Représentant conpte tenu des besoins du mandat.

L' arrangenent actuel, en vertu duquel |e Représentant opére en dehors du
systéne des Nations Unies, a titre bénévole, présente certains avantages et

i nconvénients. Si |'on considére |'aspect positif des choses, |'arrangenent
actuel confére au Représentant un degré d' autononi e appréciable, qui lui a
perms de fornuler ses conclusions en toute |liberté, d' adopter des approches
novatri ces dans |'exercice de son nandat, de travailler en étroite

col I aboration avec des experts et des instituts n'appartenant pas au systene
des Nations Unies et de solliciter des aides extérieures aupres de
gouvernenents, de fondations, d' organisations non gouvernenental es et

d' organi snes de recherche.

67. Ces diverses aides ont notamment pernis de réaliser une conpilation et
anal yse des nornes juridiques relatives aux personnes dépl acées dans | eur
propre pays, de dégager des principes directeurs et de procéder a une anal yse
approf ondi e des arrangements institutionnels. Le principal projet de
recherche, qui devrait déboucher sur |l a publication cette année par |a

Br ooki ngs Institution, de deux études intitul ées respectivenent Masses in
Flight: The G obal Crisis of Internal Displacenent et The Forsaken Peopl e:
Case Studies of the Internally Displaced, a égalenent di étre financé a partir
de sources extérieures. Ces travaux, ms en route par le Représentant a la
denmande du Secrétaire général, ont été réalisés dans |l e cadre du Refugee
Policy Goup Project on Internal Displacenment de |a Brookings Institution et
ont bénéficié de |'expertise d' un grand nonbre de fonctionnaires de |'ONU

d' universitaires, de juristes, de spécialistes des droits de |'honme et de
spéci al i stes des questions de réfugi és ainsi que de nonbreux organi snes de
recherche et d'organisations non gouvernenental es.

68. L' arrangenent actuel présente pourtant certaines limtes : le caracteére
a tenps partiel et bénévole de la fonction enpéche | e Représentant de

partici per de mani ére réguliére et active au processus interorgani sations,

d' assurer une surveillance ou d entreprendre des m ssions et des actions de
suivi dans la nesure voulue. De méne, |'insuffisance des ressources affectées
a | ' exécution du mandat nuit a la capacité d' action des quel ques
fonctionnaires du siége du Haut-Conm ssariat aux droits de |'home chargés

d' appuyer |'exécution du mandat. Pour réaliser ne serait-ce que |le m ninmm
requis au titre du mandat donné par |la Conmission, |le Représentant a di faire
appel a une aide extérieure, avec la nmise a disposition a |'origine d une
étudi ante de Harvard, dont le contrat a court terme a été reconduit a
plusieurs reprises jusqu'a son départ |'année passée. Ce poste a été repris
par un expert associ é, généreusenent détaché par | e Gouvernenent norvégien
dont | e contrat est depuis arrivé a terne. Pour conpenser ce départ, le

Haut - Commi ssariat a récenmment nonmé une nouvel | e personne dont |e contrat de
courte durée, bien que renouvel able, ne pernet pas d'envisager |'avenir avec
certitude.

69. Quoi qu'il en soit de |'appui apporté par |e Haut-Conm ssariat aux
droits de |'homme, il serait par ailleurs nécessaire de chercher des sources
de soutien en dehors du dispositif de défense des droits de |I'homme car le
mandat et | e chanp d' activité du Représentant intéressent un |arge éventai
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d' institutions appartenant au systéme des Nations Unies. Une formule a été
proposée tant pour aider |e Représentant que pour accroitre |a collaboration

i nterorgani sations et elle senble recueillir un large soutien; elle consistait
pour chaque organi sme s'occupant de questions humanitaires ou de dével oppenent
concerné par |le mandat & affecter un nenbre de son personnel au service du
mandat du Représentant depuis sa base institutionnelle. Pareil systéne

d' agents de coordination cadrerait avec |la nature du probl éme des dépl acenents
internes et avec |'idée exprinée par |le Secrétaire général dans son progranme
de réfornmes, selon laquelle les droits de |I'home devrai ent égal enent étre
intégrés dans les activités du systéne des Nations Unies relatives aux
questions humanitaires, au dével oppenent, aux questions économ ques et
sociales et a la sécuriteé.

70. Il serait en outre essentiel qu' au sein du secrétariat un haut
fonctionnaire soit chargé de superviser |a gestion du mandat et du réseau

d' agents de coordination établis dans les différents organi snes. Ce haut
fonctionnaire serait habilité a jouer un réle actif dans |le processus

déci sionnel interorganisations et a agir au nom du Représentant chaque fois
que d' autres engagenents enpécherai ent ce dernier de participer a des réunions
exi geant un haut niveau de représentation

71. Il reste encore a aborder la question du tenps que | e Représentant peut
consacrer a ses fonctions relevant du mandat. Actuellenment, |e Représentant
exerce sa fonction a titre bénévole et, comme convenu avec son enployeur, |la
Brooki ngs Institution, ou il est chargé de recherche principal du progranme

d' études de politique extérieure (Foreign Policy Studies Programe), il ne
peut consacrer plus du quart de son tenps de travail aux activités relevant du
mandat - ce qui est tout & fait insuffisant vu |’ anpleur des activités

envi sagées dans |le nmandat. Pour pallier ce probl éne, certains ont proposé de
faire de ce poste un poste a plein tenps, de |'intégrer au Secrétariat de
|"ONU et de nettre a la disposition de son titulaire I e personnel et le
soutien financier nécessaires. Qutre |es considérations budgétaires auxquelles
cette proposition risque de se heurter, elle inspire la crainte que le
titulaire du nandat ne perde son indépendance alors que cette indépendance est
dans | ' ensenbl e jugée souhaitable. Une solution s'offre pour concilier ces
deux points de vue divergents; elle consisterait pour |'"ONU a redéfinir le
poste de nmani ére a pernettre au Représentant de consacrer plus de tenps aux
fonctions de son mandat tout en restant en dehors du systénme des

Nati ons Uni es, sauvegardant ainsi |a précieuse autonom e du mandat. Cette
opération pourrait étre inputée au budget ordinaire de |'ONU ou au budget d'un
ou de plusieurs de ses organes ou encore étre financée a |'aide d une partie
des fonds susceptibles d étre recueillis par |e Représentant auprés de
gouvernenments, de fondations et d' autres donateurs potentiels.

72. Permettre au Représentant de consacrer plus de tenps aux fonctions
découl ant de son mandat tout en nettant a sa disposition du personnel détaché
serait une facon originale de répondre aux besoins de ce mandat puisque sa
capacité s'en trouverait considérabl enent renforcée sans avoir a créer de
nouvel l e institution ou a procéder a d'inportants changenments d' ordre
structurel. Comme signal é précédenment, tant que |le systene des Nations Unies
n' aura pas a opposer aux situations de déplacenent interne une approche plus
efficace que les interventions internationales ponctuelles nmenées jusqu' a

présent, il est essentiel que |le Représentant continue a jouer un role
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catal yseur. Que ce poste soit rattaché au systene des Nations Unies ou reste

en dehors de ce systéme, qu'il soit occupé a tenps partiel ou a plein tenps,
qu'il reléve du bénévolat ou soit rémunéré, il est, en tout état de cause,
prinmordial que |l e Représentant recoive |'aide soutenue et accrue dont il a

besoin pour renplir son mandat avec efficacité.
V.  CONCLUSI ONS

73. Lorsque | a Conmission a pour la prenmiére fois exam né |a question des
dépl acenents internes en 1992 et a prié le Secrétaire général de désigner un
représentant chargé d' étudier le probléne et de faire des recommandati ons sur
la fagcon dont |le systénme des Nations Unies pourrait meux répondre aux besoins
des personnes dépl acées dans | eur propre pays, |e Représentant a envi sagé
plusieurs options tres différentes, allant de la création d une nouvelle
institution a |I'attribution de |'entiére responsabilité du projet a une
institution existante en passant par une utilisation plus efficace des
capacités existant au sein du systéme des Nations Unies grace a une approche
fondée sur la collaboration. Au fil du tenps, c'est cette derniére approche
qui est apparue comme la plus réaliste, méne s'il est nécessaire de |la
renforcer et de |I"affiner afin d assurer |a bonne prise en charge des besoins
des personnes dépl acées. Dans |l e cadre de cette approche fondée sur |a

col l aboration, la réflexion sur le réle du Représentant a conduit a conclure

qu' il devait faire office de catal yseur. Le nandat a été renouvel é dans ce
sens en 1993 et en 1995 et doit étre réexan né par |la Comission a sa

ci nquant e-quatri éne session

74. De récentes enquétes nontrent que | e nonbre de déplacés fluctue, en

fonction notamment de |'évolution sur le terrain des parametres en rapport
avec | es causes mpjeures (conflits internes, troubles civils, violations

des droits de |'homme et diverses catastrophes provoquées par |'home ou
naturelles), mais qu'il reste élevé avec, selon des estinmations prudentes,
environ 25 mllions de dépl acés inégal enent répartis dans 35 a 40 pays sur
les différents continents. Depuis |'adoption du mandat, |a conmunaut é
internationale a pris une conscience grandi ssante du probl éne et a

consi dérabl enent renforcé sa capacité d' intervenir avec efficacité.

De nombreuses organi sati ons aux niveaux national, régional et internationa
s'intéressent certes nmintenant aux déplacés mais les interventions ne sont
que ponctuel |l es et nonbre de personnes dépl acées ne recoi vent qu' une
protection et une assistance insuffisantes ou aucune de |la part des autorités
nati onal es ou de la communaut é international e. Souci eux d' essayer de résoudre
ce probl éne récurrent dans |'exercice de son nmandat, |e Représentant s'est
princi pal ement attaché : & dével opper les cadres normatif et institutionne
dans |'optique d' une action internationale efficace; a dial oguer en continu
avec | es gouvernenments et |les autres acteurs pertinents pour |e conpte des
dépl acés; a susciter un soutien international en faveur de ces personnes afin
qu' el l es bénéficient d une protection et d'une assistance adéquates.

75. Les travaux réalisés au titre du mandat ont notamment jeté des bases
sai nes pour |e dével oppenent d'un ensenble nornatif effectif se rapportant

au probl éne de portée nondi al e que constituent |es déplacenents internes.

A partir de la conpilation et analyse des nornes juridiques existantes, a été

dégagé un ensenble de principes directeurs appel é a servir de fondenent
juridique a une protection et a une assistance aux niveaux national et
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international. Par ailleurs, |'analyse conparée des arrangenents
institutionnels internationaux en place et des noyens de renforcer |eur
efficacité a abouti a des propositions tendant a encourager une coll aboration
et une concertation accrues entre les institutions a tous |es niveaux

- du local au nondial - afin de répondre aux besoins des personnes dépl acées.
Pour pouvoir apporter des solutions globales et efficaces aux probl énes de
dépl acenent des popul ations, ces arrangenents normatifs et institutionnels

doi vent toutefois étre rendus opérationnels.

76. Si |l e mandat est renouvel €, dans son réle catal yseur | e Représentant
s' enpl oi era principalenent a inciter toutes |les parties concernées par |les
personnes déplacées a nettre en oeuvre les principes directeurs et, gréace a
une approche fondée sur la collaboration, a favoriser la mse en place a

| ' échel on du systene d' un dispositif institutionnel et opérationne

d' intervention en faveur des personnes dépl acées dans | e nonde entier

77. Lorsque | a Conmission s'est pour la preniere fois penchée sur le

probl éme des dépl acenents internes, de vives inqui études ont été exprimges a
|"idée de la voir se néler de ce que certains estinaient étre une délicate
affaire intérieure. La profonde tragédi e humai ne de di nensi on nondi al e que
représente | e probl éme des dépl acenents internes a engendré une crise d' une
telle anpleur qu'a présent ne subsiste aucun doute quant a | a nécessité

d' une action internationale. Ce phénoneéne, qui est synptomatique d'un
dysfoncti onnement de |'Etat a des degrés divers - tenant a une notivation
politique ou a |'inconpétence pure et sinple - a souvent en outre de graves
i nci dences régi onal es et nondi al es. Les dépl acenents internes de popul ations
constituent souvent |a prem ére conséquence de soul éverments popul aires

dont les effets finissent par se faire sentir au-dela des frontieéres

i nternational es, en décl enchant des flux de réfugi és, et susceptibles de
déstabiliser aussi bien les pays d' origine que |l es pays d' accueil de ces
réfugi és. Le défi a relever consiste a nettre sur pied un systene

d' intervention efficace fondé sur |a coopération internationale. Les cadres
normatif et institutionnel dans | esquels doit s'inscrire ce systeme ont été
définis avec une certaine précision. Il s'agit maintenant de rendre
opérationnel |le systéme afin d assurer une protection et une assistance
adéquates aux mllions de personnes déplacées qui, tout autour de |la planéte,
ont désespérénent besoin d' aide. La Commission a fait le premier pas en 1992
et dispose aujourd hui d une base normative et institutionnelle sur |aquelle
se fonder pour batir un systéne plus efficace et durable d'intervention
internationale face a la crise nondial e des dépl acenents internes.
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