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1.  Enlospérafos 113y 114 del Programade Accion para
el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo (A/CONF.167/9), que la Asamblea General hizo
suyo en su resolucién 49/122, de 19 de diciembre de 1994,
serecomiendaelaborar un indice (o indices) de vulnerabili-
dad de los pequefios Estados insulares en desarrollo. A
continuacién se reproducen esos dos péarrafos:

“Los pequefios Estados insulares en desarroll o,
en cooperacion con organizaciones nacionales, regiona-
les e internacionales y los centros de investigacion,
deben continuar preparando su indice de vulnerabilidad
y otros indicadores que reflgjen la situacién de los
pequefios Estados insulares en desarrollo e integren la
fragilidad ecol 6gicay lavulnerabilidad ecolégica. Debe
examinarse laforma en que este indice y los estudios
pertinentes sobre los pequefios Estados insulares que
realicen otras instituciones internacionales podrian
usarse para complementar otras estadisticas como
indicadores cuantitativos de fragilidad.

* Se publicara con la signatura E/1998/100.

98-03126 (S) 240298 250298

Se debe seguir utilizando a un grupo de expertos
para preparar, recopilar y actualizar los datos para el
indice de vulnerabilidad. El grupo de expertos debe
incluir especialistas y representantes de organizaciones
internacionales que tengan a su disposicion los datos
requeridos para elaborar el indice de vulnerabilidad.
Seinvitaalas organizaciones internacional es compe-
tentes a que contribuyan a la preparacién del indice.
Asimismo se recomienda que en la labor en curso en
el sistemade las Naciones Unidas sobre |a elaboracion
de indicadores del desarrollo sostenible se tomen en
consideracion las propuestas sobre el indice de vulnera-
bilidad.”

2. Ensuresolucion 50/116, de 20 de diciembre de 1995,
la Asamblea General volvi6é a pedir que se empezara a
elaborar € indice. En 1996, en su cuarto periodo de sesiones,
la Comision de Desarrollo Sostenible, en su decision 4/16,
alent6 a*“los 6rganos pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas a asignar prioridad ala elaboracion de ese indice”.
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3. Enconsecuencia, e Departamento de Asuntos Econ6-
micos y Sociales emprendi6 en 1996 los estudios iniciales
sobre el marco tedrico parala elaboracion de un indice de
vulnerabilidad. Se prepar6 un documento de antecedentes
que, en diciembre de 1996, se distribuyé a los pequefios
Estados insulares en desarrollo, a distintas organi zaciones del
sistemadelas Naciones Unidas y a instituciones académicas
y deinvestigacion para que formularan sus observaciones. En
el documento se analizaban los tipos de vulnerabilidad
caracteristicos de |os pequefios Estados insul ares en desarro-
[lo, se examinaba un posible planteamiento de la cuestion de
la vulnerabilidad y se sugeria considerar la posibilidad de
construir un indice de vulnerabilidad econémicay un indice
de vulnerabilidad ecol 6gica, integrados cada uno por varios
indicadores apropiados. Se recibieron més de 20 respuestas,
en todas las cuales se apoyaba la orientacion general del
documento. Posteriormente el documento fue revisado®.

4.  En 1997, el Departamento de Asuntos Econémicosy
Sociales contraté dos consultores?, uno para que elaborara
un indice de vulnerabilidad econémicay €l otro para que
elaborara un indice de vulnerabilidad ecol égica. El Departa-
mento también convocd un grupo especial de expertos para
gue examinaralalabor técnicadelos consultores y formulara
las recomendaciones pertinentes. El informe del grupo de
expertos figura en el anexo del presente documento.

5. Posteriormente, & Grupo de Trabajo |11 del Comité de
Planificacion del Desarrollo sereunié del 17 al 19 de diciem-
bre de 1997. De conformidad con el programa de trabajo
aprobado por el Comité en su 31° periodo de sesiones® y el
proyecto de resolucién dela Asamblea General que figuraba
en el documento A/C.2/52/L.41, & Grupo de Trabajo examind
lalabor relativaalaelaboracion de un indice de vulnerabili-
dad de los pequefios Estados insulares en desarrollo realizada
por el grupo especial de expertosy examind la utilidad del
indice de vulnerabilidad como criterio de inclusion en la
categoria de paises menos adel antados. El Grupo convino en
volverse areunir poco después del 32° periodo de sesiones
del Comité (4 a8 de mayo de 1998) para proseguir su labor
y pidi6 alasecretaria que realizara nuevos estudios estadisti-
COS gue hecesitaba para sus trabajos.

Notas

1 “\ulnerability Index: Revised Background Paper”,
preparado por el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas, junio de 1997.

2 Profesores Lino Briguglio y Dennis Pantin.

% Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social,
1997, Suplemento No. 15 (E/1997/35).
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I. Introduccidén

1. El grupo de expertos examind varios estudios sobre la
cuestion de la vulnerabilidad, algunos de ellos preparados
expresamente para esa ocasion. En la seccion |l figuran
breves resimenes de los principales informes, segin 1o
convenido por el grupo de expertos. Las conclusiones y
recomendaciones del grupo figuran en laseccién lll.

I1. Resumenes de los principales
informes examinados

A. Distintos indices de vulnerabilidad
econémica

2. El estudio de L. Briguglio* examinaba laimportancia
tedricay el valor de una serie deindicadores para determinar
lavulnerabilidad econébmicaalargo plazo de | os paises. Esos
indicadores eran:

a) Indice de exposicion econémica basado en el
grado de aperturacomercial : exportaciones méas importacio-
nes de bienes y servicios como porcentaje del producto
interno bruto (PIB);

b) Indice de concentracion de las exportaciones:
porcentaje de las tres categorias principal es de exportaciones
en el total delas exportaciones de bienesy servicios, o indice
dediversificacion de las exportaciones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD);

¢) Factor distancia: porcentaje de cargos defletey
seguro en relacion con el total de importaciones de mercade-
rias, o el factor costo, seguro y flete/libre abordo c.i.f./f.o.b.
expresado como porcentaje;

d) Dependenciadelaenergiacomercial importada:
importaciones de energia comercia expresadas como porcen-
taje de las importaciones més la produccién de energia
comercial, o importaciones de combustible como porcentaje
del producto nacional bruto (PNB);

€)  Dependenciade fuentes externas de financiacion:
remesas, corrientes de capitales y financieras como porcentaje
del PNB, o total de la deuda externa como porcentaje del
PNB.

3. Lasdleccion delosindicadores se basaba en la obser-
vacién general de que cuanto mas alto su valor en el pais en
un pais dado, mas susceptible resulta el pais alas conmocio-
nes externas. Todos los indicadores se evaluaron por separado

para determinar en qué medida reflejaban las causas de la
vulnerabilidad alargo plazo.

4.  Seexaminaron 19 indices compuestos que combinaban
losindicadores de distintas maneras. El estudio se hizo para
111 paises entre los que habia 30 pequefios Estados insulares
endesarrollo. En general 1os resultados indican que lasislas
pequefias estdn entre los paises en desarrollo mas
vulnerables.

B. Medicion de la vulnerabilidad
de los Estados pequenios

5. End estudio de R. Chander® se utilizé la metodologia
bésica empleada por L. Briguglio con otro conjunto de
variables. Paraelaborar un indice compuesto de vulnerabili-
dad se utilizaron las cuatro variables béasi cas siguientes:

a) Larelacion entre las exportaciones de bienes y
serviciosy el PIB, paradeterminar el grado de dependencia
de los mercados externos,

b)  Laconcentracién delas exportaciones paratener
especialmente en cuenta la dependencia de una pequefia
variedad de productos;

c¢) Larelaciénentrelascorrientes de capital alargo
plazo y lainversion interna bruta para reflejar el grado de
dependencia de fondos externos para financiar el desarrollo;

d) Larelacién de importaciones a valores c.i.f. y
f.0.b. como medida de los costos derivados de la distanciay
lainsularidad.

Para elaborar el indice compuesto de vulnerabilidad se
estandarizaron las variablesy se les asignaron ponderaciones
iguales. El indice confirmo que los pequefios Estados insula-
res en desarrollo suelen ser més vulnerables que | os paises
més grandes. El estudio también confirmé que los paises cuya
base de exportaciones y produccion esta diversificada son
menos vulnerables. En el estudio se subray6 que para afinar
mas el indice compuesto de vulnerabilidad se necesitarian
datos mejores y mas refinados.

C. Indice compuesto de vulnerabilidad:
informe revisado

6.  El objetivo principal del trabajo de la secretaria del
Commonwealth sobre indices de vulnerabilidad de los
Estados pequefios es demostrar que estos paises son mas
vulnerables que |os paises grandes a causa de la inestabilidad
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de susingresos, aunque tengan ingresos per capitarelativa-
mente altos.

7. Elandlisisempirico realizado por la secretaria® sugeria
que, aunque €l ritmo de crecimiento de | as economias peque-
fias no eradiferente del que registraban los grandes Estados,
las primeras eran mas vul nerables a las conmociones exter-
nas. La mayor vulnerabilidad se manifestaba en una mayor
variabilidad del producto de los pequefios Estados en
comparacion con los paises grandes. Por lo tanto, la variabili-
dad del producto se utiliz6 como principio bésico para
construir el indice compuesto de vulnerabilidad.

8.  Se determinaron los factores que contribuyen a la
variabilidad del producto utilizando analisis de regresion
multiple. Este andlisis sugirié que habia tres importantes
razones para que el PIB de los pequefios Estados fuera mas
variable, asaber: lainestabilidad del poder adquisitivo de las
exportaciones en relacion con lasimportaciones; lainestabili-
dad de las corrientes de capital en relacién con el PIB; y la
vulnerabilidad ante los desastres naturales. Sobre |a base del
andlisis de correlacién se digieron tres el ementos fundamen-
tales quereflgian estas influencias paraincluirlos en el indice
compuesto, a saber: diversificacion de las exportaciones,
apertura a los capitales y vulnerabilidad ante |os desastres
naturales, estimada como el porcentaje de la poblacién
afectada por desastres naturales. Para constituir el indice
compuesto se utilizaron estas tres variables junto con el PIB
per capita. En general losvalores del indice sugerian que los
Estados pequefios son mas vulnerables que los paises gran-
des.

D. Distintos indices de vulnerabilidad
ecoldgica

9. End estudiodeD. Pantin® los indices de vulnerabilidad
ecol dgicatienen por objeto captar la susceptibilidad relativa
de las economias a los dafios causados por los desastres
naturalesy la susceptibilidad relativa de la ecologia de los
paises alos dafios provocados por la actividad humana. Por
faltade datos, no fue posible realizar una evaluacion completa
delavulnerabilidad ecol 6gica ya sea desde el punto de vista
de los paises o desde el punto de vista de los indicadores.

10. Sobre la base de los datos disponibles, el grupo de
expertos examind el efecto de los desastres natural es sobre
una serie de indicadores econdmicos. exportaciones, importa-
ciones, indicesde precios a consumidor y deuda externa. El
estudio se hizo para dos grupos de paises en desarrollo. Un
grupo estabaintegrado por 83 paises, entre ellos 27 pequefios
Estadosinsulares en desarrollo, y €l otro por 58 paises, entre

ellos 18 pequefios Estados insulares en desarrollo. Los paises
seagruparon en tres categorias: pequefios Estados insulares
endesarrollo, otrasisasy paises que no son islas. El estudio
revel 6 que, segun los indicadores utilizados, l0s pequefios
Estados insulares en desarrollo como grupo son los que
resultan mas seriamente afectados.

11. El grupo de expertos examiné también el efecto de los
desastres natural es sobre la poblacion y la susceptibilidad a
los dafos ecol6gicos en funcién de la relacién entre la
longitud de lacostay lasuperficie total y de larelacién entre
lasuperficie cultivaday la superficie total, sobre la base de
los datos disponibles. En ambos casos el grupo de pequefios
Estados insulares en desarrollo result6 el més vulnerable.

E. Lavulnerabilidad de los pequefios paises
insulares en desarrollo en el contexto
de la globalizacion

12. En el documento de la UNCTAD® se examinan qué
criterios y factores de la vulnerabilidad inherente alasislas
es preciso considerar si se desea evaluar su viabilidad
econdmica. Se destaca que ese anélisis es importante para
quienes formulan politicas porque les permite tener en cuenta
la vulnerabilidad de los distintos paises insulares a fin de
evitar lamarginacion de las islas en la economia en proceso
de globalizacion. En el documento se consideran tres tipos
principal es de conmocién externa con que se asocialaidea
de vulnerabilidad en e contexto de laglobalizacién, asi como
criterios de vulnerabilidad de distintos niveles (rendimiento
econdmico, estructura econémica, y factoresintrinsecos de
la estructura econémica).

13. En general, en el documento se demuestra que, al
analizar lavulnerabilidad de |os pequefios Estados insulares
endesarrollo apartir de los factores mencionados, @) se ponen
de manifiesto importantes elementos comunes de la vulnera-
bilidad, yasea en practicamente todos | os pequefios Estados
insulares en desarrollo o dentro de algunos subgrupos de
ellos; y b) se establece unabase (til paraanalizar lafragilidad
de cada pais insular y elaborar politicas adecuadas para
mejorar su estructuraeconémicay reducir su vulnerabilidad.
La aportacién principal del documento es la nocion de
especializacién econémica, que es el tema en que debe
centrarse el analisis para poder reducir lavulnerabilidad de
las islas. Resulta muy Util analizar las posibilidades de
algunos pequefios Estados insulares en desarrollo alaluz de
los éxitos o las dificultades de otros.

I11. Conclusionesy recomendaciones
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14. El grupo de expertos convino en que los indices de
vulnerabilidad tienen por objeto reflgjar larelativa susceptibi-
lidad econdmicay ecol 6gica a conmociones externas, o sea
el riesgo de que estas conmociones afecten a un pais. La
finalidad del indice de vulnerabilidad es determinar qué grupo
de paises superael umbral mésalédel cual estén particular-
mente expuestos a riesgos y merecen especial atencién de los
organismos de asistencia. Al mismo tiempo, el indicey sus
componentes tienen por objeto proporcionar un enfoque
multidimensional para identificar programas encaminados a
reducir la medida en que los paises estén expuestos a factores
ex6genos que pueden afectar su desarrollo. El grupo convino
en que los indices de vulnerabilidad debian ser sencillos de
construir y basarse en indicadores que fueran féaciles de
comprender y tuvieran sentido intuitivamente; debian servir
ademas para hacer comparaciones entre paisesy reflejar la
vulnerabilidad relativa de | os pequefios Estados insulares en
desarrollo y los demés paises.

15. A juzgar por los resultados de varios estudios en que
se emplean diversos criterios, en particular dos informes de
la Secretariadel Commonwedlth, € informe delaUNCTAD
y los informes de los consultores que se presentaron a la
reunién, el grupo llegd alas siguientes conclusiones:

a)  En conjunto los pequefios Estados insulares en
desarrollo son més vulnerables que otros grupos de paises en
desarrollo;

b) La vulnerabilidad en cuestion es de caracter
estructural y depende de factores que escapan a control de
las autoridades nacionales cuando los paises sufren una
conmocién. Losindicadores deben reflejar la medida en que
los paises estén expuestos a conmociones y la magnitud de
éstas,

¢)  Aunguees posible concebir muchos indicadores
de vulnerabilidad, s6lo deben emplearse los que se ajusten
a la definicion de vulnerabilidad mencionada; algunas
desventgjas estructural es no pueden ser consideradas mani-
festaciones de vulnerabilidad;

d) Por el momento no se pueden incluir todos los
indicadores que podrian ser pertinentes en un indice com-
puesto de la vulnerabilidad, a causa de las limitaciones que
imponen los datos, la dificultad de cuantificar agunos
indicadores y la necesidad de mantener la simplicidad.

16. El grupo de expertos examing el valor tedrico y la
viabilidad de varios indicadores parareflejar la vulnerabili-
dad econdémicay ecoldgica de indole estructural de los paises.
En cuanto alavulnerabilidad ecol 6gica, el grupo convino en
quelosindices debian reflejar 1a susceptibilidad relativa de

las economias alos dafios causados por |0s desastres natura-
lesy la susceptibilidad relativa de la ecologia de | os paises
a los dafios provocados por la actividad humana o factores
exdgenos, en el primer caso para poner de manifiesto la
vulnerabilidad econémica inducida por el medio y en el
segundo para poner de manifiesto la vulnerabilidad ecol 6gica.

17. Sobre la base de los datos disponibles, el grupo de
expertos examind el efecto de los desastres natural es sobre
variosindicadores econémicos. El grupo lleg6 alaconclusion
de que seria util y viable considerar la frecuencia de los
desastres naturales ponderada segun el porcentaje de la
poblacidn af ectada.

18. Sibienel grupo reconocio que se habia recomendado
a la Comision de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible en agosto de 1996 un indice de las pérdidas
humanas y econdmicas debidas a los desastres naturales,
consider6 que se trataba de un indice muy amplio que alin no
era operacionamente viable. El grupo sugirié que se siguiera
tratando de evaluar sistematicamente el efecto econémico de
los desastres natural es de manera que a su debido tiempo los
datos pudieran utilizarse para elaborar dicho indice.

19. Encuanto aotros componentes del indice de vulnerabi-
lidad econdmica, se examing afondo la medida en que los
paises estaban expuestos a conmociones comerciales. Se
convino en que el grado de apertura comercial (o cualquier
otroindicador basado en unarelacién entre el comercioy el
PIB) no debia considerarse por si mismo un indicador de
vulnerabilidad sino un factor de ponderacién para determinar
en qué medida un pais estaba expuesto a riesgos. El riesgo
podria representarse mediante un coeficiente de concentra-
cién de exportaciones de bienes y servicios, que luego podria
ponderarse o multiplicarse por unarelacion entre exportacio-
nesy PIB. El indicador podria ser, por ejemplo, larelacién
media en el curso de varios afios entre los tres principal es
bienes y servicios de exportacion y el PIB. Este indicador
podria complementarse con un indice de inestabilidad de las
exportaciones de los bienesy servicios. Podrian agregarse las
remesas al valor delos bienesy servicios.

20. Sesugirié quelaUNCTAD, en su labor futura, exami-
nara la viabilidad de incluir los servicios en el célculo del
indice de concentracién, que tendria asi mayor sentido para
los pequefios Estados insulares en desarrollo y otros paises
en desarrollo.

21. Preocupabaal grupo que en el caso de muchos peque-
fios Estados insulares en desarrollo faltaran datos necesarios
para calcular variables relacionadas con la vulnerabilidad
econdémica y recomendd que se procurara especial mente
colmar esas lagunas.
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22.  Noeraposible elaborar un indice compuesto de fragili-
dad ecoldgica, es decir vulnerabilidad del ecosistema a la
actividad humana o a factores exdgenos. Sin embargo, se
propuso seguir tratando de construir ese indice, paralo que
habria que tener en cuenta varios factores, como labiodiversi-
dad, el cambio climatico y el aumento del nivel del mar, y el
riesgo de derramamientos de petréleo.

23.  Enloquerespectaalavulnerabilidad de los pequefios
Estados insulares en desarrollo, se sugirié que se reuniera
respecto de cada pais un conjunto de datos, incluidas series
cronolégicas paralos distintosindicadores, y que estos datos
se pidieran expresamente cuando no se dispusiera de ellos,
afin dedisefiar un perfil de vulnerabilidad que abarcara tanto
aspectos econémicos como ecol 6gicos.

24.  El grupo de expertos observé que muchos pequefios
Estados insulares en desarrollo presentaban un tipo de
vulnerabilidad relacionado con ladiversidad social y cultural
eindicaron lanecesidad de realizar nuevos estudios. El grupo
sugirio que por e momento se siguiera realizando unalabor
cualitativa a este respecto.

25.  Finalmente el grupo consideré que otros grupos u
6rganos, como el Comité de Planificacién del Desarrollo,
podrian construir, apartir de unalista amplia de indicadores
como los que se incluian en los informes preparados para la
reunion, indices compuestos de vulnerabilidad basados en los
dos o tresindicadores mas importantes para sus objetivos, por
ejemplo paraidentificar alos paises menos adel antados.

IVV. Organizacion de la reunién

26. El grupo especia de expertos sobre indices de vulnera-
bilidad, integrado por 22 participantesy 17 observadores, se
reunio en la Sede de las Naciones Unidas, los dias 15 y 16 de
diciembre de 1997. Lalistadelos participantes y observado-
resfiguraen el apéndice del presente informe.

LaMesa de lareunion estuvo integrada por:

Presidente: Patrick Guillaumont
Copresidente/Relator: Bishnodat Persaud

27. Declar6 abierta la reunién el Secretario General
Adjunto del Departamento de Asuntos Econémicosy Socia-
les, (Sr. Nitin Desai) quien dio labienvenidaalos participan-
tesy formul 6 unadeclaracién. En su declaracion, el Sr. Desal
recordd que la idea de vulnerabilidad se remontaba a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente
y el Desarrollo. Dijo que la tarea principal del grupo de
expertos era hacer una evaluacion profesiona delavulnerabi-
lidad y, sobre la base de sus deliberaciones, formular reco-

mendaciones sobre |os parametros cuantitativos que reflejan
lavulnerabilidad relativa de | os paises.

28. Enlaexposicion principal, el Representante Permanen-
tede Samoa, Sr. T. N. Slade, se refiri6 alas deficiencias de
los indicadores empleados para determinar la vitalidad social
y econdmica de | os pequefios Estados insulares en desarrollo.
Sefial 6 ademas |a necesidad de entender cabal y exactamente
el concepto de vulnerabilidad sobre la base de una evaluacién
técnicade las variables apropiadas para construir los indices
de vulnerabilidad que los pequefios Estados insulares en
desarrollo necesitan a fin de planificar sus estrategias de
desarrollo sostenible y obtener apoyo de la comunidad
internacional.

29. El Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales
presté servicios sustantivos paralareunion.

Notas

& « Alternative Economic Vulnerability Indices for Developing
Countries”, informe preparado por Lino Briguglio, Profesor
de Economia de la Universidad de Malta, para el
Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales de las
Naciones Unidas, diciembre de 1997.

o

“Measurement of the Vulnerability of Small States”,
informe preparado por Datuk Ramesh Chander de la
Secretaria del Commonwealth, abril de 1996.

o

“Composite Vulnerability Index: A Revised Report”,
preparado para la Secretaria del Commonwealth por el
Dr. John WEells, Facultad de Economiay Palitica,
Universidad de Cambridge, agosto de 1997.

[=%

“Alternative Economic Vulnerability Indices for Developing
Countries with Special Reference to Small Island
Developing States (SIDS)”, informe preparado por Dennis
Pantin, Profesor Titular y Jefe del Departamento de
Economiade la Universidad de las Indias Occidentales en
St. Augustine, para el Departamento de Asuntos
Econémicosy Sociales de las Naciones Unidas, diciembre
de 1997.

@

“The Vulnerability of Small Island Developing Statesin the
Context of Globalization: Common Issues and Remedies”,
documento de trabajo preparado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, diciembre
de 1997.
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Apéndice

Lista de participantes y observadores

Participantes
Sr. Jmmy ANDENG

Director interino de la Oficina Nacional de Planificacién

Vanuatu

Embajador Carlston B. BOUCHER

Vicepresidente de la Alianza de |os Estados | nsulares
Pequefios

Mision Permanente de Barbados
ante las Naciones Unidas

Profesor Lino BRIGUGLIO
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