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I nt roduction
1. Le présent rapport est le prenmier que je sounets a la Conm ssion des
droits de |I' hormme en ma qualité de Haute Commissaire des Nations Unies aux
droits de |I'home. ||l est présenté en application du paragraphe 5 de la

résol ution 48/ 141 de |' Assenbl ée générale qui prie |le Haut Comm ssaire de
rendre conpte tous |les ans de ses activités, conforménment a son nmandat,
notament a la Conm ssion des droits de |'home. Il est assez |long mais,

pour une prem ére fois, un tour d' horizon aussi conplet que possible ma paru
appropri é.

2. Le 12 septenbre 1997, j'ai pris nes fonctions de Haut Comm ssaire

a Genéve. Plus t6t dans |'année, |le prenm er Haut Comni ssaire,

M José Ayal a-Lasso, avait dénissionné pour devenir mnistre des affaires
étrangeres de son pays. Le 12 juin 1997, |le Secrétaire général, en accord avec
la résolution 48/ 141, ma nomee Haut Conmi ssaire aux droits de |'home et
cette nomination a été approuvée par |'Assenbl ée générale le 17 juin 1997.

3. Depuis que je suis en poste, j'ai exam né de prés le programe relatif
aux droits de |'homme depuis non bureau de Genéve et j'ai rencontré des chefs
d' Etat ou de gouvernenent, des ministres des affaires étrangéres et des hauts
fonctionnaires nationaux, des représentants pernmanents, des dél égués, des
menbres de conmi ssions et de comtés, des experts, des représentants

d' organi sati ons non gouvernenental es et des particuliers a Genéeve et

a New York. J'ai eu des entretiens avec |es responsables d'institutions
spéci al i sées et de progranmes et départenents de |' Organi sation des

Nations Unies et j'ai pris |la parole devant la Troisiénme Comm ssion de

| ' Assenbl ée générale et & de nonbreuses réunions consacrées aux droits de

" homre. Je participe réguliérement aux réunions de haut niveau du
secrétariat, y conpris a celles du Conseil de direction du Secrétaire général
des comités exécutifs conpétents et du Comité admnistratif de coordination

4, J'ai aussi eu la possibilité de me rendre dans nos bureaux hors sieége au
Rwanda et au Canbodge et d'aller en visite officielle dans un certain nonbre
de pays d' Afrique, d Asie et d Europe. J'ai pu ainsi nmesurer, en un tenps

rel ati venent court, les taches considérables, les difficultés réelles, les
espoirs et les attentes i Mmenses qu'inpliquent |a protection et la pronotion
des droits de |'homre dans notre nonde aujourd' hui en transition et me rendre
conpte que nous pouvons - et devons - en collaborant, changer |le cours des
choses.

5. Je voudrais tout d' abord rendre hommage au dévouenment de non

pr édécesseur, |'anbassadeur José Ayal a-Lasso, dont |'action et la volonté ont
contribué a asseoir |la charge de Haut Conm ssaire sur des bases solides, objet
d' une | arge approbation, et qui a beaucoup soutenu | e Haut Conm ssariat depuis
qu'il est devenu mnistre des affaires étrangéres de |'Equateur

. LA DECLARATI ON UNI VERSELLE DES DRO TS DE L' HOMVE
50 ANNEES DE PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

6. Il y a cinquante ans, |' Assenbl ée général e des Nations Unies a adopté |la
Décl aration universelle des droits de |'honmre, donnant ainsi corps a un
objectif essentiel de la Charte et inaugurant un dem -siécle consacré a
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rechercher | es noyens de faire de |'exercice des droits de |'honme une réalité
pour chaque étre hunain.

7. La Déclaration fut |la prem ére expression sur le plan international des
droits et des libertés de tous les nenbres de la fam|le humai ne qu

apparti ennent a chaque personne, ou qu'elle se trouve. Les droits de |I'homme
ai nsi reconnus sont non seul ement universels mais aussi indissociables,

i nterdépendants et intimenent |liés dans |a nmesure ou les droits économ ques,
sociaux et culturels et les droits civils et politiques sont affirnés avec |la
méne ferneté et bénéficient du nénme degré de protection, reflétant ainsi la
déterm nation décl arée dans |a Charte de favoriser le progrés social et

d instaurer de neilleures conditions de vie dans une |liberté plus grande. La
Décl aration constate aussi la contribution des droits de |'homme au maintien
de la paix et de la sécurité internationales puisqu' elle considére que

"l a reconnai ssance de la dignité inhérente a tous les nenbres de la famlle
humai ne et de leurs droits égaux et inaliénables constitue le fondenent de |la
liberté, de la justice et de |a paix dans | e nonde"

8. La Déclaration est apparue conme |'un des grands documents de |'histoire
humai ne et constitue un nonunent qui perpétue les convictions et |a volonté de
ses auteurs. Comme |a genése des textes le nontre, ces auteurs, venus de tous
| es horizons du nonde, ont voulu prendre en conpte des pratiques culturelles
di verses et |es val eurs propres aux principaux réginmes juridiques et aux
grandes traditions religieuses et philosophiques. La | arge approbation

recueillie par la Déclaration universelle atteste | e succes de |eur
entreprise. Cet instrunment a été |le point de départ de nonbre de décl arations
et traités internationaux, il se retrouve dans la constitution et |la

| égi sl ati on de bien des pays et, a |'heure actuelle, beaucoup de ses
di spositions sont devenues parties intégrantes du droit coutumni er

international qui lie tous les Etats.

9. L'universalité des droits de |'homme ne signifie pas qu'il existe un
seul nodel e d' organisation sociale, politique ou juridique ou que toutes |es
soci ét és doivent étre identiques. Conme |le Secrétaire général |'a déclaré a

| " occasion de |la Journée des droits de |I'home de 1997,

"La Déclaration universelle des droits de |'home, loin de privilégier
["uniformté, est la condition preniére de la diversité nondiale. C est
ce qui fait sa force et lui confére un intérét durable. La Déclaration
universelle des droits de |'homme consacre et révele la pluralité du
nonde. Elle est |a nornme pour une époque nouvelle ou | a conmunication et
I a collaboration réciproques joueront un rdle déterm nant dans |a
réussite et la survie des Etats et des peuples.”

10. La Déclaration universelle est un él énent fondanental du systénme des
Nations Unies. Elle a été approuvée par |la proclamation de Téhéran a |l a
Conf érence internationale des droits de |I' honme de 1968, matérialisée dans
| es pactes internationaux relatifs aux droits de |I'homme qui sont entrés en
vigueur en 1976 et réaffirmée par |a Conférence nondiale sur les droits de
" horme, en 1993, dans |la Déclaration et le Progranme d'action de Vienne.
Le Secrétaire général a placé la pronotion et la protection des droits de

| " horme au centre de ses préoccupations et des intéréts de son secrétari at
tout entier.
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A. 1998, Année des droits de |'home

11. L' année 1998 est |' Année des droits de |'homme pendant |aquelle |a

procl amation de | a Déclaration universelle sera célébrée. Elle sera |'occasion
d inprinmer une inpulsion nouvelle au respect des droits de |'homre, de tirer
la | econ des réalisations passées et de définir un projet pour |'avenir

Il s'agit de renforcer |'engagenent que nous avons déja pris d' oeuvrer en
faveur d'un neilleur équilibre entre la protection et |a pronotion des

deux ensenbles de droits de |'home, les droits civils et politiques d' une
part et les droits écononi ques, sociaux et culturels d autre part, tout en
servant |a cause du droit au dével oppenent.

12. Les activités prévues pour 1998 devraient pernettre de faire du respect
des droits de |'home, en corrélation avec |la paix, la dénocratie et le

dével oppenent, |l e principe directeur des relations internationales et d' une
vi e conmunaut ai re solidenent enraci née au sein des diverses nations. Elles

vi seront notamment a renforcer |'exercice des droits de |'home et a prévenir
les atteintes a ces droits, a conmuni quer a tous partout dans |le nonde |e
message des droits de |'home, en particulier aux niveaux communautaire ou

| ocal, et a consolider le partenariat en faveur des droits de |'home dans |e
cadre et a |'extérieur du systénme des Nations Unies.

13. L' Année des droits de |I'homme sera marquée par |les activités
conmenor ati ves organi sées par |es principaux organes des Nations Unies

s' occupant des droits de |'home et par de nonbreuses manifestati ons dues
al'initiative individuelle des institutions spécialisées, des programes des
Nati ons Uni es, des organi sati ons non gouvernenental es et de divers groupes.

Le Haut Comm ssariat s'enploie avant tout a encourager et coordonner ces
actions ainsi que d autres efforts et a pronouvoir ses propres opérations.
Dans cette optique, il publie des brochures d'information ou |'on trouve des
rensei gnenents et des idées sur ce qui a été ou pourrait étre entrepris en vue
de cél ébrer | a Déclaration universelle. Les trois prem éres brochures portent
sur | a Déclaration universelle et sa cél ébration en général et mentionnent des
activités et des initiatives relatives aux droits fondanmentaux des femmes et

a |"éducation relative aux droits de |I'honmmre. Un projet spécial intitulé
"Assisting Communities Together (ACT)", qui est financé par des contributions
volontaires, a été élaboré en vue d' accorder de petites allocations a des
organi sati ons conmunautaires et |ocales pour leur pernettre de réaliser des
projets concrets dans | es domaines de |'éducation, de |'informati on ou du
dével oppenent communautaire en relation avec |a Déclaration

14. L' année 1998 sera aussi celle de |'évaluation quinquennale de la mse
en oeuvre de |a Déclaration et du Programme d' action de Vienne. Les
gouvernenents, les divers secteurs du systéeme des Nations Unies et |es
organi sati ons non gouvernenent al es exam neront |es progrés réalisés dans

| " exécution des engagenents pris dans |la Déclaration de Vienne et feront
rapport a |'Assenbl ée générale a ce sujet. Cet exanen conjugué avec |a

cél ébration du cinquantiéne anniversaire sera |'occasion de renforcer la
pronmotion et |la protection des droits de |'homme dans | e nonde entier, de
passer en revue et d' évaluer les acquis en nmati ére de protection depuis

| " adoption de la Déclaration universelle et de |la Déclaration de Vienne et
d' envi sager |es noyens d' élargir encore |le programe des Nations Unies afin de
faire face aux probl énes actuels et futurs.
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B. La protection des droits de |'honme dans notre npnde conpl exe

15. L' él aboration du cadre normatif et institutionnel requis pour assurer la
protection internationale des droits de |'home a incontestabl ement progressé
depuis 1948 et des avancées trés nettes ont été effectuées sur le terrain
Beaucoup de dénocraties nouvelles ont été nises en place sur tous |es
continents, des dictatures nmlitaires et des réginmes totalitaires tyranniques
ont été renversés, |'apartheid appartient au passé et dans nonbre de pays le
respect des droits de |I'honme a sensi bl ement augnent é.

16. Les efforts consacrés depuis 50 ans a |la défense des droits de |'honmme
et les ressources inportantes investies dans |'aide au dével oppenent n'ont
cependant pas eu |'effet esconpté. Les grands nmassacres et |es génoci des sont
encore d' actualité; nous avons par deux fois été les ténpins d' un génocide au
cours de |la présente décennie. Des cas nultiples de discrimnation fondée sur
le sexe, |'origine ethnique ou la religion sont signal és chaque jour et
nonbreuses sont les victines de |a pauvreté extréne et de |la nmarginalisation
dans | es pays en dével oppenent comme dans | es pays dével oppés. A |'heure
actuell e, dans 48 pays, plus d' un cinquiéne de | a population vit dans des
condi tions de "pauvreté absolue". Certaines dénocraties ne | e sont que de nom
et les décisions essentielles y sont encore prises non par des représentants
élus mais par des forces politiques, mlitaires ou économ ques qui échappent
au contrdl e dénocrati que. Les rapporteurs spéciaux, |es groupes de travail

| es organes de suivi des traités et |l es ONG ne cessent de rendre conpte de
graves atteintes aux droits de |'homme perpétrées a grande échelle. Certains
Etats senbl ent incapables de s'acquitter de |la responsabilité fondanentale
qu'ils ont de protéger le droit ala vie et le droit a la sécurité de |'étre
humain. C est |la un défi alarnant et sans précédent pour les Etats et la
comunaut € international e.

17. Le nonde actuel est plus conplexe que celui de 1948. Il conpte quatre
fois plus d Etats, et |la nondialisation a aggravé |les problémes du trafic des
drogues et de la traite des fenmes et des fillettes. Les informations dont
nous di sposons sur les violations sont plus précises et la société civile
conme les autorités norales et éthiques de |la planéte demandent avec une
fermeté nouvelle |'application de nesures concrétes. L'interdépendance accrue
des sociétés et le fait que les atteintes aux droits de |'homre enregi strées
dans une partie du nonde peuvent avoir ailleurs des répercussions graves
ajoutent a la nécessité d une action efficace. L' étude du texte de la

Décl aration universelle nontre que | es postulats sur lesquels elle est fondée
sont toujours val ables et ont passé |'épreuve du tenps. La Déclaration a été
adopt ée en réponse a certains des actes les plus barbares de |'histoire de

" humanit é et congue comme un renpart contre |'oppression et la tyrannie et
une garantie de paix et de sécurité internationales. Notre objectif premer
devrait étre de préserver |'intégrité de |la Déclaration et les instrunents

i nternationaux qui en découl ent pour en faire |le point de départ d'une
véritabl e avancée.

18. Face aux graves atteintes portées aux droits de |'home dans | e nonde

d' auj ourd' hui, certains ont préconisé |'élaboration de nornmes nouvelles ou ont
suggéré de hausser |les obligations et |es devoirs jusqu' au niveau des droits
de |'home. La Déclaration et le Progranme d'action de Vienne ont insisté sur

| a nécessité de préserver la haute qualité des nornes existantes et ont ms en
garde contre la prolifération des instrunents relatifs aux droits de |I'home.
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La plupart des cas de violation peuvent étre régl és en appliquant |es nornes
en vigueur au noyen des procédures soupl es dont on dispose déja. Dans
certaines situations, il peut étre nécessaire de s'entendre sur des mécani snes
nouveaux ou de protéger davantage des groupes particuliérenent vul nérables.

Il faut toutefois alors veiller a ne pas nettre en péril |les nornes actuelles
en accréditant |'idée qu' elles sont facultatives et perturber ainsi leur mse
en oeuvre. Les obligations et |les devoirs font partie intégrante de |la

Décl aration universelle, et |'analyse de leur signification et de |eur
pertinence dans |l e cadre prévu par |a Déclaration pour protéger |a personne
humai ne peut étre treés utile.

1. LE SYSTEME DES NATI ONS UNI ES ET LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOWE

19. La Charte adoptée par |la conmunauté internationale a chargé

| ' Organi sati on des Nations Unies d' une tache d'inportance, celle de pronouvoir
et de protéger les droits de |I'home dans | a perspective gl obale d' un nonde
paci fi que de progrés économ que et social et d égal respect des droits
fondanent aux des fenmmes et des hommes. En 1993, les 171 Etats participant a la
Conf érence nondiale sur les droits de |'honme ont réaffirnmé les attributions
de |' Organisation en nmatiére de droits de |'home et, ultérieurenent, |la méne
année, |'Assenbl ée générale a renforcé | es nmoyens dont |' Organi sati on di spose
pour oeuvrer en faveur des droits de |I'homme en créant |e poste de

Haut Commi ssaire aux droits de |'home.

20. La Déclaration et |le Programme d'action de Vienne comme | e mandat du
Haut Commi ssaire contiennent un ensenble de principes de base qui régi ssent
les activités de |' Organi sation des Nations Unies dans | e domai ne des droits
de |I"home. Il y est notamment spécifié que les droits de |I'home sont

uni versels, indivisibles, interdépendants et étroitenent liés et qu'il faut
les traiter globalement, de mani ére équitable et équilibrée, sur un pied

d égalité et en |leur accordant une égal e val eur. L'exanen des questions
relatives aux droits de |'home doit se faire dans un esprit d' objectivité et
de non-sélectivité et n'étre subordonné a aucune condition. Les mesures

unil atérales contraires au droit international et qui font obstacle a la

pl eine réalisation des droits de |'honme sont inacceptables. La pronotion et
|a protection de tous les droits de |'honme est une préoccupation | égitime de
la communaut é internationale et |a tache prem ére qui inconbe aux

gouvernenents. S il convient de ne pas perdre de vue |'inmportance des
particul ari smes nati onaux et régionaux et la diversité historique, culturelle
et religieuse, il est du devoir des Etats, quel qu'en soit |le systéne

politique, écononique et culturel, de promouvoir et de protéger tous |es
droits de |'homme et toutes les libertés fondanentales.

A. Plan a noyen terne pour 1998-2001

21. En décenbre 1996, |' Assenbl ée générale a adopté le Plan a noyen terne de
' Organi sation pour |la période 1998-2001 qui définit les priorités et les
objectifs. Au nonbre des donmines prioritaires, |'Assenbl ée a nentionné
notament |e naintien de la paix et de la sécurité internationales, |a
pronmoti on d' une croi ssance écononi que soutenue et du dével oppenent durabl e,

| e dével oppenent de |'Afrique et la pronotion des droits de |'honme.

22. Dans | a partie du plan a noyen terne consacrée aux droits de |'home,
| " Assenbl ée a fixé les objectifs du progranme relatif a ce dommi ne en se
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fondant a la fois sur la Charte, |la Déclaration et | e Programme d'action de

Vi enne et | e mandat du Haut Conmi ssaire. Pour |'Assenbl ée générale, |'objet du
programe est de pronouvoir |e respect universel de tous les droits de |'honme
en tradui sant en actes concrets la volonté et |la détermnation de |a
conmunaut é internationale telle qu' elle s'exprine par |'intermédiaire de

" Organi sati on des Nations Unies.

23. Pl acé sous | a responsabilité du Haut Conmissaire aux droits de |'home,
le programme a |les objectifs suivants : tenir un rdle directeur en mati ére de
droits de |"homre et mettre en relief |'inportance des droits de |I'homme dans

| es programmes internationaux et nationaux; pronbuvoir |a coopération

i nternationale dans | e donmaine des droits de |'home; stimuler et coordonner

| "action menée dans |'ensenble du systéme des Nations Unies; promouvoir |a
ratification et la nmise en oeuvre universelles des nornmes internationales;
contribuer a |'élaboration de nouvell es nornmes; appuyer |es organes s'occupant
des droits de |'home et |les organes de suivi des traités; anticiper les
graves violations des droits de |'honme et réagir a ces violations; souligner
| "i mportance des nesures préventives; promuvoir |'établissenent
d'infrastructures national es dans | e domaine des droits de |'honme; nener

des activités et des opérations sur le terrain et dispenser une éducation, une
i nformati on, des services consultatifs et une assistance technique dans le
domai ne des droits de |' honme.

24. Un certain nonbre d' objectifs précis doivent étre atteints au cours de
| a période 1998-2001. On nentionnera en particulier une inportante
intensification de |la coopération internationale de nature a améliorer le
respect des droits de |'honme au niveau national par le biais de |la
ratification universelle des traités relatifs aux droits de |'home et

| "incorporation des nornes pertinentes dans |la | égislation des Etats, ains
que | ' adoption par |le systéne des Nations Unies d' une optique gl obale et

intégrée en mati ére de pronotion et de protection des droits de |I'home.

25. Parm |les autres objectifs a réaliser figurent |'application d' une
stratégie nultidinentionnelle intégrée pour |la pronotion et |la protection du
droit au dével oppenent assortie d' une augnentation notable de |'appui apporté
par | es organes conpétents des Nations Unies a cette fin et un progreés
sensi bl e dans | a reconnai ssance des droits économ ques, sociaux et culturels,
ainsi qu'une intensification marquée des activités destinées a en assurer la
protection, y conpris |I'intégration de ces droits en tant que droits de

| " horme dans | es stratégies et progranmes des organi sations et institutions

i nternational es et des organi snes de financement et de dével oppenent.

Est égal enent visée |'angélioration du systéne de suivi de |'application des
traités, du systene de procédures spécial es et des neéthodes pernettant de
prévenir les violations. Il est par ailleurs prévu d'élaborer un progranme

gl obal de coopération technique des Nations Unies pour aider les Etats a
exécuter des plans d' action, d assurer la pleine intégration des droits
fondanent aux des femmes et des fillettes dans | e systene des Nations Unies,
de nettre en oeuvre des nesures efficaces en vue de lutter contre |le racisnme
et de protéger |les groupes vulnérables et de nettre en place un progranme

d' éducation et d'information

26. La principale ligne directrice qui se dégage du plan a noyen terne est
une protection accrue des droits de |'homre sur |e plan national par
|"amélioration de |a coopération internationale et |'adaptation des nécani snes
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des Nations Uni es aux besoins actuels et futurs en matiére de protection des
droits de | homre.

27. Renforcer le potentiel national de protection et de pronotion des droits
de |'homme est donc |'une des anbitions prem éres. A cet égard, |'expérience

a nontré la contribution inportante que | es organi smes nati onaux de défense
des droits de |' homme peuvent apporter parall el ement aux institutions
essentielles que sont un appareil judiciaire indépendant et inpartial, un

parl enment élu de facon dénocrati que, une presse libre et une société civile
pui ssant e.

B. Réforne de |'Organisation des Nations Unies

28. Le Secrétaire général a, a mmintes reprises, souligné |'inportance des
droits de | ' homme. Dans |es propositions de réforme qu'il a présentées en
juillet 1997, il a déclaré que |le respect des droits de |'home fait partie

intégrante de la pronotion de la paix et de la sécurité, de |a prospérité
économ que et de |'équité sociale. L'ONU a par conséquent pour téache
fondamental e de renforcer son programme relatif aux droits de |'homre et de
|"intégrer pleinement au reste de ses activités. Le Haut Comm ssaire aux
droits de |I' horme est ainsi nenbre des quatre comités exécutifs conpétents,
le Comté exécutif pour la paix et la sécurité, le Conité exécutif sur les
af faires économ ques et sociales, le Conté exécutif pour les activités de
dével oppenent et le Comité exécutif pour les affaires humanitaires, ainsi que
du Conseil de direction qui se réunit chaque senmi ne pour conseiller le
Secrétaire général sur |es grandes questions ayant trait a la gestion et a
| "orientation de |"action.

29. Le Secrétaire général a aussi procédé a la restructuration du
secrétariat et a fusionné | e Bureau du Haut Conmi ssaire des Nations Unies

aux droits de |"homre et le Centre pour les droits de |'home en un

Haut Commi ssariat des Nations Unies aux droits de |I'home (voir |e docunment
ST/ SGB/ 1997/ 10 du 12 septenbre 1997). Le Secrétaire général a aussi décidé de
renforcer la représentation du Haut Conmi ssariat au Siége.

30. Dans | e cadre du programe de réfornes, |le Secrétaire général a demandé
au Haut Conmissaire de participer a tous |les stades des activités de

' Organi sation concernant les conflits réels ou potentiels ou les situations
d' aprés-conflit conportant un aspect relatif aux droits de |'honme.

Le Haut Comm ssaire a aussi été prié de procéder a une anal yse de |'assistance
technique fournie par les entités des Nations Unies dans | es domaines relatifs
aux droits de |'honmme et de fornuler des propositions en vue d anéliorer |a
conpl énentarité de leurs activités. La réforne tend notamment a pernettre au
Haut Commi ssariat de fournir des conseils pour |'élaboration de projets

d' assi stance technique et de participer a des m ssions d' éval uation

des besoi ns.

31. S agi ssant de |'appui aux processus intergouvernenmentaux, aux organes de
contrdl e et aux procédures spéciales, le Secrétaire général a demandé au

Haut Commi ssaire d' exaniner |es mécanisnes relatifs aux droits de |I' home et
de formul er des recommandati ons sur |es nobyens qui pernettraient de les
rationaliser et d améliorer leur efficacité. La priorité a été accordée au
renforcenent et a |la coordination de |'appui fonctionnel et technique fourn
aux organes délibérants, aux organes de contrdle et aux procédures spéci al es.
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C. Coopération avec les institutions spécialisées et
|l es programmes des Nations Unies
32. Pour atteindre |es objectifs du progranme relatif aux droits de |I'home,

il faudra accroitre fortenent |la coopération et la collaboration dans tout le
systéne des Nations Unies. La participation du Haut Conmi ssaire aux travaux
des comités exécutifs et du Conseil de direction a déja perm s d' aborder |es
questions relatives aux droits de |'home dans une optique coll égiale et

d' i ncorporer des él énents ayant trait aux droits de |I'home dans les activités
des différents secteurs du secrétariat. A ce propos, le Secrétaire général a
denmandé a chaque départenent et programe d'indiquer |la nmani ére dont |eurs
activités contribuent au respect des droits de |'home. |l a aussi engagé
instamment | es institutions spécialisées a préter |eur concours et, dans cette
optique, la Haute Comm ssaire a participé a la réunion tenue en octobre 1997
par le Conité adninistratif de coordi nation

33. La coopération revét aussi la forme de contacts directs et d'accords
avec les institutions et programmes pertinents. Des questions de fond sont
exam nées et |les activités et programmes comuns prévoi ent |'échange de
personnel et une éducation de base en matiére de droits de |'honmre destinée
a tous les nenbres du Secrétariat des Nations Unies.

34. La Haute Commi ssaire a encouragé |a coopération au niveau national entre
les institutions et programes des Nations Unies et a rencontré des coll égues
de |' Organi sati on des Nations Unies en Quganda, au Rwanda, en Afrique du Sud
et au Canbodge, afin de favoriser une approche plus intégrée en utilisant la
structure existant en matiére de droits de |'honmme.

35. Les résultats de ces activités de coopération sont déj a visibles.

Les droits de |I'homme occupent une place grandi ssante dans |les études et |es
activités des institutions et progranmes, une approche fondée sur les droits
de |I'homre se fait jour et le nonbre d' institutions et de programes qui ont
demandé au Haut Commi ssariat des renseignenents et des avis techniques dans le
domai ne des droits de |' homme a beaucoup augnent é. Une coopération efficace
s'est m se en place pour |'évaluation quinquennale de Ia nmse en oeuvre de |la
Décl aration et du Programme d'action de Vienne.

D. Restructuration du secrétariat chargé des droits de |'honme

36. Par sa circulaire du 12 septenbre 1997, |le Secrétaire général a approuveé
| a nouvell e structure du Haut Conmi ssariat des Nations Unies aux droits de

" horme. A |l'issue d un |l ent et conpl exe processus nmarqué par divers
nouvenents de personnel, |a nouvelle structure est devenue plei nenent

opérationnelle le ler février 1998. Le néne jour, M Enrique ter Horst, qu
avait été nommé Adjoint du Haut Conmissaire par le Secrétaire général, est
entré au Haut Conmi ssariat. Les npbuvenents de personnel ont perms de pourvoir
tous les postes inscrits au budget ordinaire aprés un examen attentif des
qualifications, de |'expérience et de |la val eur professionnelle des candi dats
souvent nonbreux. Les quel ques postes encore vacants seront attribués auss
rapi dement que possi bl e.

37. Grace a cette restructuration, entamée par le prem er Haut Conm ssaire a
la fin de 1994, |le progranme relatif aux droits de |'honmre conporte un plan a
noyen terme qui tient conpte de |a Déclaration et du Programe d'action de
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Vi enne ainsi que des autres nandats, un cadre budgétaire adapté aux objectifs
du plan a noyen terne et un organi granme conforne au cadre budgétaire.

En outre, chacun des postes inscrits au budget ordinaire correspond a un

cl assenment et une définition d enploi indiquant la maniére dont il contribue a
la réalisation des objectifs du plan a noyen ternme, et un systene d' éval uation
des résultats est institué pour pernmettre au personnel de planifier son
travail en fonction des objectifs du progranme relatif aux droits de |I'home.
Ces divers él énents constitueront une base solide pour accroitre |'efficience,
la transparence et |la responsabilité.

E. Anélioration des nécani snmes pour les droits de |'home

38. L' adaptati on des nécani snes de | ' ONU pour les droits de |'home aux
besoins actuels et futurs qu'inpliquent |eur pronotion et |eur protection est
un objectif majeur de la Déclaration et du Progranme d'action de Vienne et du
plan & noyen terne et fait partie des téaches inconbant au Haut Conmi ssaire.

39. Les six comtés chargés de nettre en oeuvre |les instrunents de base
relatifs aux droits fondanmentaux de |'honmme - le Conmité des droits de |'homme,
le Comité des droits économ ques, sociaux et culturels, le Comté des droits
de I'enfant, le Comté pour |'"élimnation de la discrimnation a |'égard des
femres, le Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale et le Comté
contre la torture -, qui exam nent |les informations comuni quées font des
recommandati ons, formulent des observations général es et adoptent des
décisions sur les plaintes dont ils sont saisis, constituent désornmais un

él énent appréci able du dispositif de défense des droits de |'honmme des
Nations Unies. Les conités doivent faire face a un certain nonbre de réelles
difficultés : multiplicité des informations; informations périmées; retards
dans | ' exanen des informations ou |'action visant a donner suite aux

comuni cations. Par ailleurs, lorsqu'ils exam nent |es renseignenents
recueillis, les comtés constatent souvent que pour régler les cas dont ils

s' occupent des progrés sont nécessaires dans des donmai nes ne rel evant pas de

| eur conpétence. Cest la un défi d'inportance pour |le systénme des traités
relatifs aux droits de |' honme.

40. Les obstacl es sont exani nés tant par |' Assenbl ée général e que par |la
Comm ssion des droits de |'honme. Les organes de suivi des traités s'enploient
de plus activenent a |l es surnonter, séparénment ou par |e biais des réunions de
présidents et de rapporteurs et représentants spéciaux. L' adoption par

| " Assenbl ée générale du plan a noyen terme relatif aux droits de |'homre peut
aider a centrer ces activités et pernettre a chaque organe de détermner le
neilleur noyen de contribuer a la réalisation des objectifs généraux du
progranmme. Les décisions en |la matiéere relévent de |'organe dirigeant
conpétent. La Haute Commissaire reconnait |la nécessité d améliorer |es

mécani smes de |' ONU pour les droits de |'homme et donnera la priorité a
|"action entreprise par |e Haut Conmi ssariat en vue de participer a

cet effort.

I11. PROMOTI ON ET PROTECTI ON DE TOUS LES DRO TS DE L' HOMME

41. Les droits de |I'home sont exercés par |les individus dans leur famlle
| eur quartier et leur conmmunauté, a |'échelle locale et nationale.
Les activités de |' Organi sation des Nations Uni es doivent avoir pour objet

d' accroitre la protection de ces droits la ou chacun vit, "au niveau de
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| a popul ation". Certaines viseront a accroitre la capacité et |a conpréhension
i nternational es dans | e donai ne des droits de |'honme, ce qui se répercutera
sur la vie de chacun. D autres viseront plus directement a nettre en place |les
noyens nationaux et |ocaux de protéger les droits de |'home.

A. Droit au dével oppenent, droits économ ques, sociaux et culturels
et élimnation de |la pauvreté

Le droit au dével oppenent

42. La pronption et la protection du droit au dével oppenent sont un él énent

i nportant du progranme des droits de |'homme et du mandat du Haut Commi ssaire.
Le dével oppenent est décrit dans |a Déclaration de 1986 comre un processus
économ que, social, culturel et politique qui vise a angéliorer sans cesse le
bien-étre de |'ensenble de |la population et de tous |es individus, sur |a base
de leur participation active, libre et significative au dével oppenent et au
partage équitable des bienfaits qui en découl ent.

43. Les droits de |I'homme sont tous interdépendants et indivisibles et le
progrés économ que et social durable passe par |le respect des droits civils,
politiques, économ ques, sociaux et culturels : c'est |la une donnée
fondanentale du droit au dével oppenent qu'il convient de ne pas négliger

Auj ourd' hui, cette donnée n'est plus toute théorique : elle s'appuie sur

| " expérience d' un dével oppenent durable. Dans le droit au dével oppenent,

| "accent est mis tout particuliérenent sur la participation. En outre, la
m se en oeuvre de ce droit ressortit & deux niveaux de responsabilité

I e niveau national et le niveau international. Enfin, il faut s'efforcer
particulierement d' accorder aux droits économ ques, sociaux et culturels la
nméne protection de facto que celle dont bénéficient les droits civils et
politiques.

44, Le Groupe intergouvernenental d'experts sur le droit au dével oppenent a
été chargé par | a Conm ssion des droits de |'honme entre autres d' él aborer une
stratégie pour la nmise en oeuvre et la pronotion du droit au dével oppenent et
de créer un mécanisne de suivi. |l a tenu deux sessions. La Haute Conm ssaire
s' est entretenue avec | es nenbres du groupe a sa derni ére session, a échangé
ses vues avec eux et leur a donné |'assurance qu' elle appuyait pleinement
leurs travaux et que |'attention serait appel ée sur les résultats de cette

session tels qu'ils figureraient dans le rapport a I a Comm ssion

45, Mobi l'i ser |'ensenbl e des organi snes des Nations Unies pour promouvoir le
droit au dével oppenent est un objectif inportant. Le Haut Conmi ssariat dresse
actuel l ement un inventaire des activités en cours intéressant ce droit.

Il s'emploiera a identifier les partenaires, a décrire les activités et a
faire le point sur les progrées acconplis. A l'échelle internationale, les

di vers organi smes pourraient dans le cadre de ces activités se fixer des
objectifs précis a atteindre pour |'exercice de tel ou tel droit, |la tenue de
sémnaires, la formation du personnel, |es échanges de personnel, l|la
réalisation des projets en conmun et des échanges de connai ssances. Un projet
servira de base de discussion a la future coopération avec |es organi smes
partici pants et |les chefs de programmes. Des activités seront égal ement mni ses

en place a |'échelle nationale pour meux faire conprendre le droit au
dével oppenent et renforcer |es capacités national es pour ce faire.



E/ CN. 4/ 1998/ 122
page 13

Droits écononm ques, sociaux et culturels

46. Les droits économ ques, sociaux et culturels sont inscrits dans |le Pacte
international y relatif auquel 137 Etats sont actuellenent parties. Le Comité
des droits écononi ques, sociaux et culturels s'assure de |eur mse en oeuvre.
La Décl arati on de Copenhague sur |e dével oppenent social et |e Progranme

d' action adoptés par les 185 Etats qui ont participé au Somret nondi al pour le
dével oppenent social en nmars 1995 | eur accordent égal enent une pl ace

i nportante, réaffirment |'adhésion des Etats aux droits inscrits dans |le Pacte
et assignent un réle inportant au Conité des droits économ ques, sociaux et
culturels dans |'application des engagenents pris lors du Sormmet dans ce

domai ne. Pour donner plus de poids au travail du Comité, |e Haut Comm ssari at
et le Comté ont élaboré un plan d' action. Des contributions financi éres ont
déja été recues de certains Etats et ce plan devrait devenir opérationnel dans
| "année. A sa derniére session, le Conité a consacré sa journée de débat
général au contenu normatif du droit a |'alinmentation et aux noyens de le
nettre en oeuvre. Il a égal ement adopté une inportante Observation générale
sur la relation entre | es sanctions économ ques et | e respect des droits
économ ques, sociaux et culturels. Ces droits sont également inscrits dans |a

Convention relative aux droits de |'enfant a laquelle 191 Etats sont parties.

47. La Conmi ssion des droits de |"homme et |a Sous-Commission de la lutte
contre les nmesures discrimnatoires et de la protection des mnorités
accordent une grande attention a la pronbtion et a la protection des droits
économ ques, sociaux et culturels et auxquelles travaillent |es rapporteurs
spéciaux sur la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels,

sur les droits de |'home et |'extréme pauvreté et sur le droit a un | ogenent
adéquat. L'étude sur le droit a une alinentation suffisante est actuell enent
revue et mise a jour, une étude sur |'inpunité des auteurs de violations des
droits économ ques, sociaux et culturels est en préparation et un rapport sur
la répartition du revenu doit étre exam né par |a Sous-Conm ssion a sa
prochai ne session, en aolt. Deux autres activités qui intéressent les droits
de |'homme en général et les droits économ ques, sociaux et culturels en
particulier sont celles du Goupe de travail a conposition non [imtée sur

| es programmes d' ajustenent structurel et les droits écononi ques, soci aux

et culturels, et |'étude sur |es conséquences néfastes des nouvenents et
déversenents illicites de produits et de déchets toxiques et nocifs pour

| a joui ssance des droits de |' home.

48. Aider les Etats a nettre en oeuvre les droits économ ques, sociaux et
culturels et e droit au dével oppenent grace a un programe de coopération

t echni que dans | e donmine des droits de |I'honme est un objectif majeur fixé
par le plan a noyen terne. Une étude sur |les noyens d' atteindre cet objectif

a été entreprise avec |le concours d' un consultant. Elle est presque achevée et
ses concl usions et recommandations recevront |a plus grande attention, en
particulier dans le cadre d' un exanen général des activités de coopération
techni que actuel |l enent en cours dans | e donmai ne des droits de |'honme.

Cet exanen contribuera aussi a donner effet aux droits écononi ques, sociaux et
culturels des femmes et & surnonter |es obstacles qui entravent leur plein
exercice. Le Haut Conmm ssariat a pris part aux préparatifs et a la réunion

d' un groupe d'experts sur |la pronotion des droits écononm ques et soci aux des
femmes organisée par la Division de la pronption de |la femme en décenbre 1997
et a participé a la rédaction d' un rapport sur la question qui doit étre
présenté a la Conmi ssion de la condition de la fermme et a | a Conmi ssion des
droits de |' home.
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Elimination de |a pauvreté

49. Elimner |a pauvreté est devenu |'un des dénoni nateurs conmuns des
activités des Nations Unies en natiere de dével opperment. Nous comengons a
conprendre a présent conbien il inporte de faire reculer |'extréme pauvreté et

| " exclusion pour atteindre nos autres objectifs dans | es dommi nes économ que
et social. Quelque 25 %de |la popul ation dans | e nonde en dével oppenent vivent
dans un dénuenment extréne et |e pourcentage des dénunis dans | e nonde

dével oppé augnente.

50. La pauvreté est un ternme qui recouvre la violation ou |le non-respect

d' une multitude de droits. De ce fait, |es décisions d ordre économ que,
financier ou relatives au dével oppenent ne suffisent pas a elles seul es pour
lutter efficacenent contre ce phénonene. ||l faut égal ement rétablir |e respect
non seul enent des droits économn ques, sociaux et culturels mais aussi de
droits tels que le droit a la participation au gouvernenent, a la prise des
déci si ons par |es organisnes publics, a un systéne juridique juste et

efficace, a la liberté d expression et a |la non-discrimnation et, en
particulier, le respect des droits des femmes. Une place inportante doit étre
faite aux droits de |' homme dans les efforts que déploient |a communauté
internationale et | es conmunaut és national es pour lutter contre |a pauvreté,
jeter les bases éthiques du conbat contre |a pauvreté, prendre |es décisions
difficiles que cela peut nécessiter et aider |les démunis dans |leur |lutte pour
la justice sociale. Il sera inportant d' associer étroitenment |es organi sations
qui représentent |les dénunis et |les dénunis eux-ménes a la planification, a la

m se en oeuvre et a |'évaluation des programes et des projets.

51. Les mécani smes des droits de |'homme ont un rdéle de prenier plan a jouer
dans |'élimnation de |la pauvreté, notamment en engageant |e dial ogue avec |es
gouvernenents, en les aidant a fixer leurs objectifs et en nesurant |es
progrés réalisés. Le Conmté des droits économ ques, sociaux et culturels en
assurant la mse en oeuvre du Pacte et le suivi de |a Déclaration de
Copenhague - qui fixe des objectifs précis pour la réduction de |la pauvreté -
jouera un rdle clef. Il en sera de méne du Conité des droits de |'enfant.

Le Haut Conmissariat a |'intention de cibler |le programe des droits de

| " homme sur |'élimnation de |a pauvreté et de donner a |I'action du Secrétaire
général une dinmension droits de |'honme.

Pronption du droit au dével oppenent et des droits économ gues, Ssociaux et
culturels par le systéne des Nations Unies

52. Les organi snes et |les programes des Nations Unies axent de plus en plus
leurs activités sur la pronotion de tous les droits, y conmpris du droit au
dével oppenent. Le Programme des Nations Unies pour |e dével oppenment vient de
prendre une initiative trés intéressante a cet égard. Le 30 janvier 1998,

" Adm ni strateur a publié un docunent directif intitulé "Integrating human
rights with sustainable human devel opnment”. En plus de |'avant-propos de

" Adm ni strateur, ce docunent contient un nessage du Haut Comm ssariat aux
droits de |'home. Il a été rédigé en consultation avec ce dernier et, ala
denmande du Secrétaire général, les droits de |I'honme sont pour tous |es
organes de | ' Organi sation un objectif prinordial. Prenant comme point de
départ la réalisation du droit au dével oppenment, ce docunent traite de

| "incidence des droits de |'homme sur |e dével oppenent humai n durabl e,

du recentrage du soutien du PNUD aux droits de |'home et des nodalités de
la mse en oeuvre de la stratégie, y conpris de la collaboration avec |le
Haut Comm ssariat des Nations Unies aux droits de |'home.



E/ CN. 4/ 1998/ 122
page 15

53. L' engagenent du PNUD en faveur des droits de |'honme pernet d'espérer
de réels progrés sur le terrain et marque un pas tres inportant vers

la réalisation de |'objectif visant a ce que tous | es organi snmes des

Nati ons Uni es oeuvrent pour les droits de |'"honmme. Il faudra, pour cela,

que ceux qui s'occupent des droits de |'honme apportent |eur soutien a
["initiative du PNUD et répondent aux besoins en experts dans ce donmi ne.
Des di scussions sont actuellenent en cours sur |'organisation conjointe d un
colloque sur les droits de |'honme et sur un projet visant a aider les Etats
aratifier les instruments relatifs aux droits de |'home.

54. D autres organi snes et progrannes ont égal enent pris des mesures visant
a contribuer a la réalisation des droits de |'home. Depuis un certain tenps,
" UNI CEF prend | a Convention des droits relatifs a |'enfant comme base de ses
di scussions avec | es gouvernenments et elle continue de soutenir vigoureusenent
les travaux du Conité des droits de |'enfant ainsi que les initiatives
relatives aux droits de |'enfant, en particulier celles qui concernent |es
enfants dans les conflits armés. Une collaboration étroite s'instaure avec |la
Conf érence des Nations Unies sur | e commerce et |e dével oppenent en vue de
partager |es expériences dans |es domai nes du dével oppenent économ que et

des droits de |'homme.

55. La pronpotion et la protection du droit a |'alinentation ont anené |e
Haut Commi ssariat et |' Organisation des Nations Unies pour |"alimentation et
|"agriculture a coopérer. Le premer a participé, en avril 1997, a la réunion
du Conmité de la sécurité alinentaire nondiale et a fait une contribution
substantielle au Forum alinmentaire nondial qui s'est tenu en novenbre 1997. Le
Haut Commi ssariat et |la FAO ont organi sé conjoi ntenent une consultation d' un
jour sur le droit a l'alinentation, en décenbre 1997, a |'occasion de

| a session du Conité des droits écononm ques, sociaux et culturels. Il sera

en priorité donné suite aux contacts noués avec |l a Banque nondi al e sur des
questions traitant des droits de |'homme et |es consultations seront étendues
au Fonds nonétaire international et a |'Organisation nondiale du comrerce.

56. Les conmi ssions régional es de |' Organi sation des Nations Unies, qui ont
| "avantage d' étre proches des structures et des préoccupations national es,
sont des partenaires inportants dans la pronotion du droit au dével oppenent et
de tous les droits de |I'honme. Le prenmier Haut Conmissaire et |es secrétaires
exécutifs se sont rencontrés a deux reprises pour traiter du renforcenment des
relations entre les droits de |I'home et |es préoccupati ons des conm ssions.
A l'issue de ces deux réunions, il a été déci dé notament de poursuivre

| " organi sati on de réuni ons régi onal es consacrées a diverses questions
relatives aux droits de |'home et regroupant des organi smes nati onaux de
planification ou autorités sinlaires. Ces questions feront |'objet par le
Haut Commi ssariat d'un plan gl obal
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B. Renforcenent de |a protection nationale des droits de |'home;
ratifications, institutions nationales
et plans d'action nationaux

Ratification universelle des instrunents relatifs aux droits de |'homre

57. La Conférence nondiale sur les droits de |'honme a fixé conme priorité
élevée la ratification universelle des instrunents des Nations Unies relatifs
aux droits de |'homme, denmandant en particulier que |es progrés acconplis

soi ent éval ués dans | e cadre de |'éval uati on qui nquennal e de |a Déclaration
et du Programme d'action de Vienne prévue en 1998. Elle a fixé deux objectifs
précis : la ratification universelle de |l a Convention relative aux droits de
|"enfant en 1995 au plus tard et celle de |la Convention sur |'élimnation de

toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femres en |'an 2000 au plus
tard.

58. Soulignant |'inportance de la ratification universelle, en particulier
cel l e des deux conventions susmentionnées, |le Secrétaire général a, dans

une lettre adressée le ler décenbre 1997 & tous les chefs d' Etat ou de
gouvernenent, prié tous |les gouvernenents de ratifier les instruments relatifs
aux droits de |'homme auxquels ils n'étaient pas encore parties et de nettre
en place des plans d'action nationaux visant a assurer un mneilleur respect
des droits de |'homme. La Haute Conmissaire a écrit a tous |les Etats pour les
inviter instanment a ratifier ces instruments, |eur proposant une aide pour
surnmonter |es obstacles qui s'opposent a cette ratification. Des réponses
positives ont été recues de certains gouvernenments. Afin de meux faire
conprendre les instruments relatifs aux droits de |'honme et d'encourager

les Etats a les ratifier, e Haut Conm ssariat a organi sé une réunion

régi onal e en Jordani e, en septenbre 1997

59. Ala fin de janvier 1998, |'état des ratifications des instrunents
relatifs aux droits fondamentaux de |'honme était le suivant : | e Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, 137 Etats
(deux nouvelles ratifications en 1997); |le Pacte international relatif

aux droits civils et politiques, 140 Etats (soit quatre ratifications de
plus); la Convention relative aux droits de |'enfant, 191 Etats (soit

trois ratifications de plus; la Convention internationale sur |'élinination
de toutes les fornes de discrimnation raciale, 150 Etats (soit deux
ratifications de plus); la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation a |'égard des femmes, 161 Etats (soit sept ratifications
de plus). La Convention internationale sur |la protection des droits de tous
les travailleurs mgrants et des nmenbres de leur famlle a été ratifiée

par neuf Etats, mais nal heureusenent n'est pas encore entrée en vigueur

Le protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques autorisant |es conmunications émanant de
particuliers a fait |'objet de trois nouvelles ratifications et un retrait

a été annoncé pour un total de 92 Etats parties; |e deuxi éme protocole
facultatif visant a abolir la peine de nort a fait |'objet de deux nouvelles
ratifications portant a 31 le nonbre total d' Etats parties.

60. Comme |le nontrent les chiffres ci-dessus, un effort non négligeable
sera nécessaire pour que ces instrunents soient ratifiés par tous les Etats.
Tous les étres humamins sur terre méritent de bénéficier de la protection
offerte par les instrunents des Nations Unies relatifs aux droits de |I'home
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et la Haute Commissaire entend donner la priorité a ce que personne ne se
situe en dehors du chanp d' application de ces instrunments. Particuliérenent
préoccupée par les tentatives visant a supprinmer cette protection, la

Haut e Conmi ssaire accueille avec satisfaction |' Qbservation général e du
Comité des droits de |'homre dans | aquelle celui-ci conclut que le droit

i nternational ne pernmet pas a un pays de dénoncer |l e Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques. Elle espére pouvoir rendre conpte

a | ' Assenbl ée générale, le 10 décenbre prochain, de progrés significatifs sur
la voie de la ratification universelle.

Institutions nationales pour la pronotion et la protection des droits de
| ' home

61. La pronotion et la protection des droits de |'homme a |'échelle
national e se trouvent consi dérabl ement renforcées par |a présence
d'institutions national es i ndépendantes s'occupant des droits de |'home qu
peuvent di spenser un enseignenent et une formation dans ce domaine, faire des
recommandati ons sur les réfornes a entreprendre et enquéter sur |les plaintes
pour violation. Ces institutions ont fait une inportante contribution a la
Conf érence nondiale sur les droits de |'honme qui a demandé aux gouvernenents
qu'ils les renforcent, a reconmandé que |les Nations Unies |eur apportent |eur
soutien et a encouragé ces institutions a se réunir périodi quenent.

62. En 1995, le prem er Haut Conmissaire a |ancé un programe spécial visant
a étendre les activités relatives aux institutions nationales. Depuis, le
nonbre de pays denmandant |'aide du Haut Conm ssariat pour nettre en pl ace

ces institutions augnente rapidenent. Les initiatives prises actuell enent

a cet effet par |le Haut Conmissariat se réparti ssent grosso nodo en deux
catégories : aide a la création et au renforcenent d'institutions nationales
dans les Etats et aide & la création et a la gestion efficace d' organi sations
régi onal es visant a dével opper ces institutions. Durant les 12 nois écoul és,
des conseils ou une aide ont été fournis aux pays suivants : Afrique du Sud,
Arméni e, Bangl adesh, Canbodge, Fidji, Géorgie, Libéria, Madagascar, Ml aw ,
Maurice, Mongolie, Népal, Quganda, Papouasie-Nouvelle-CGui née, Rwanda,

Sri Lanka, Thail ande et Zanbie. De nouvell es demandes d' assi stance affl uent
sans cesse

63. La situation est égal enent encourageante pour |les forunms régi onaux.

Il y a a présent des associ ations régionales ou des réunions périodiques

des institutions nationales en Afrique, dans la région de |'Asie et

du Pacifique, en Amérique |latine et en Europe. En septenbre 1997, les
institutions nationales de la région de |'Asie et du Pacifique se sont réunies
a New Del hi et, en novenbre 1997, la Quatriene rencontre international e des
institutions nationales pour la pronpotion et protection des droits de |'homre
a eu lieu au Mexique. Au cours de ces deux réunions, |'accent a été ms sur le
role inmportant de ces institutions dans |a protection des droits de |'honmme.

Il a été demandé que |eur fonctionnement soit amélioré et qu' une aide

i nternational e accrue leur soit apportée en particulier de la part du

Haut Commi ssariat aux droits de |'home. Le Conmité de coordi nation des
institutions nationales doit se réunir pendant |a cinquante-quatriéne

session de | a Conmi ssion

64. Pour répondre efficacenent aux demandes d'assistance, |la Haute
Conmi ssaire a décidé d' étendre le projet mis sur pied par son prédécesseur
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et de |'intégrer aux activités coordonnées par |le Haut Conmissariat. |l faudra
pour cela forner du personnel, coordonner les activités relatives aux
institutions nationales dans tout |e systene, contacter des organi sations

r égi onal es, coopérer avec des instituts universitaires, nettre en oeuvre et
éval uer des projets dans des pays spécifiques et soutenir |es associations
régionales et internationales d' institutions nationales. Il est inmportant que
le travail des institutions nationales refléte |'interdépendance des droits

de |'home. La Haute Conmissaire se félicite donc que celles-ci étendent

égal ement leurs activités, lorsque ce n'est pas déja le cas, aux droits

économi ques, sociaux et culturels et elle les encourage a le faire.

Pl ans d' acti on nati onaux

65. La Conférence nondiale sur les droits de |'homre a reconmandé que
chaque Etat él abore des plans d'action nationaux prévoyant |es nmesures par
I esquelles il angéliorerait la promotion et la protection des droits de |I'home

et a demandé que |l e Programme des droits de |'homme de |'ONU contribue a |la
nm se en place de ces plans. Ces derniers qui peuvent étre relativenment

sonmai res ou mnuti eusement préparés, selon |le cas, peuvent fixer les
priorités, les objectifs et les critéres du pays, allouer |es ressources et
prévoir une évaluation périodi que des progres acconplis et des obstacles
rencontrés. El aborés avec | e concours de nonbreuses institutions sociales et
de la société civile, ils peuvent contribuer a faire conprendre et a appuyer

| es mesures prises pour pronouvoir les droits de |'home. Ils pernettent

égal ement de cibler et de coordonner |'assistance fournie au titre de |la
coopération techni que dans | e donmine des droits de |'home. En décenbre 1997,
|l a Haute Commissaire a participé a |'annonce du plan d' action national de

" Afrique du Sud pour les droits de |'honme qui est actuellement ms sur pied
par | a Comm ssion sud-africaine des droits de |'honme, avec |les conseils et

| e soutien du Haut Conmi ssariat aux droits de |'honme.

C. Coopération technigue dans | e donnine des droits de |'home

66. Le Programme de coopération techni que dans | e dommi ne des droits de

| " horme est a présent |'un des principaux instruments du Haut Comm ssari at
pour améliorer |a jouissance des droits de |I'honme au niveau nati onal

La Conférence nondiale a demandé | e renforcenment du systéme des services
consultatifs, sa priorité étant de promouvoir |a dénocratie, |e dével oppement
et les droits de |'homme et |' Assenbl ée général e a chargé expressénent le
Haut Conmmi ssariat de fournir des services consultatifs et une assistance
techni que et financiére aux Etats et aux organi sations régional es.

67. Le Programme de coopération techni que propose une assistance dans des
domai nes treés divers, notamment pour |'harnonisation des | égislations, des
orientations et des pratiques nationales avec | es nornes international es
relatives aux droits de |'home et pour |e renforcenent des capacités

nati onal es et des structures régionales en vue de la pronotion et de |la
protection de tous les droits de |I'homme. Il prévoit une formation et un
soutien dans | e donaine des droits de |'home aux parlenments, a la

magi strature et aux personnels de la police, de |'arnée et de |'adm nistration
pénitentiaire; une aide constitutionnelle; une réforne de |la | égislation et
de |"administration de la justice; la mse en place et |e renforcenent

d institutions nationales de protection des droits de |'home; |e respect des
droits de |I' horme par des élections libres et réguliéres; |'encouragenent de
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| ' éducation aux droits de |'homre, y conpris |'élaboration de programes
d' études et un appui aux organi sati ons non gouvernenmental es (ONG et aux
institutions de la société civile. Des avis et des services spécialisés
peuvent égal enent étre fournis pour des questions telles que la fornulation et
la m se en oeuvre de plans d action nationaux en faveur des droits de |'home.

68. Les projets de coopération techni que sont congus en étroite coopération
avec | e gouvernenent intéressé et |les organi snmes des Nations Unies présents
dans | e pays. L'assistance peut prendre la forme de services d experts, de
services consultatifs, de cours de fornation, d ateliers et de sém naires, de
bourses, de subventions et de la fourniture d information et de docunentation
La m se en oeuvre de projets d envergure et de |ongue durée peut exiger la
présence d' experts en poste dans |e pays.

69. Les demandes d' assistance au titre du Programe de coopération technique
augnentent sans cesse. Les projets sont financés par |e budget ordinaire de

" ONU et par les contributions au Fonds de contributions volontaires pour |a
coopération techni que dans | e donmine des droits de |'home. Ce Fonds est géré
par |l e Secrétaire général conseillé par un conseil d'adnministration. En 1997,
43 projets de coopération technique au total dont 25 a |'échelle nationale,
neuf & |'échelle régionale et neuf a |I'échelle nondiale, ont été exécutés.
Quant au nontant des ressources financi éres di sponi bles pour |le programe, |es
contributions volontaires ont augnenté de 17 % environ durant |'année écoul ée.
Les ressources affectées a |la coopération technique dans | e domai ne des droits
de | homme pour |'exercice biennal 1998-1999 dans | e budget ordinaire

s' él évent a 3 359 000 dollars E.-U. Elles ne pernettent pas de donner suite a
toutes |l es demandes et il faudrait qu'elles augnentent sensibl ement pour que

| e programme pui sse véritabl enent étre appli qué.

70. Pour ce qui est de la prise en conpte des droits de |I'homme dans toutes
les activités des Nations Unies, il est fait état dans | e programme de réforne
de juillet 1997 du Secrétaire général de |a coopération technique dans le
donmai ne des droits de |'honme prévue par |e progranme des droits de |I'home et
diverses entités de |' Organisation. Il est en outre dit que |'anglioration de
| a coordination pernettrait de renforcer |'inpact de ces activités et de
réduire leur colt global et que | e Haut Conmi ssariat devrait étre en nmesure de
fournir des conseils pour |'élaboration de projets d' assistance technique et
de participer a des m ssions d' éval uati on des besoi ns.

71. Il a ainsi été demandé a | a Haute Conmi ssaire de procéder a une anal yse
de |'assistance technique fournie par les entités des Nations Unies dans |es
domaines relatifs aux droits de |'honme et de fornuler des propositions en vue
d' améliorer la conplénmentarité de leurs activités. Un projet dans ce sens a
été élaboré et vient d étre ms en oeuvre. Il sera réalisé en coopération avec
| es organi smes et | es programmes concernés. Il vise a accroftre |'incidence
des activités de coopération techni que dans | e domai ne des droits de |'homre,
a améliorer la fornulation des projets, a renforcer la coopération et a
réduire les colts en nettant |'accent sur la spécificité de chaque entité.

Un objectif inportant sera de parvenir a ce que toutes les activités de
coopération techni que dans | e donmine des droits de |'home visent a

donner effet aux nornes des Nations Unies relatives aux droits de |'homre.

Des nmesures propres a aneéliorer la coordination et |'efficacité ont déja été
prises, en particulier en ce qui concerne e PNUD. La Haute Conm ssaire se
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propose d'intensifier cette coopération et de |'étendre a d' autres organi smes
de coopération technique des Nations Unies.

72. Dans | e cadre de |'analyse susnentionnée, il sera procédé a un examen
approfondi du Programme d' assistance techni que dans | e domai ne des droits de
| " horme adm nistré par | e Haut Conmissariat. Un objectif majeur de ce
progranmme devrait étre d aider |les Etats a appliquer |es recomrandati ons des
organes conpétents des droits de |'honme tels que | es organes conventionnels.
Un premier pas vers la réalisation de cet objectif a déja été fait avec le
Comité des droits de |'enfant, |'attention du Haut Comm ssariat et des
organi snes pertinents ayant été appel ée sur |es reconmandations du Conité et
| es éventuel s besoins d' assistance qu'elles suscitent. La priorité ira a

| " assi stance aux pays en voie de dénocratisation et des projets spécifiques
donnant effet au droit au dével oppenent, aux droits économ ques, sociaux et
culturels et renforgcant |le respect des droits des fenmes devraient étre ms
sur pied et appliqués.

D. Egalité, tol érance, racisne et discrimnation raciale

73. La Charte des Nations Unies et |a Déclaration universelle des droits de
| " horme reposent sur |le principe fondanental de |'égalité entre les étres
humai ns. Les rédacteurs de ces deux textes qui font de |'égalité et de
["élimnation de la discrimnation un objectif prioritaire de |'Organisation
avai ent certainenent présent a |'esprit les horreurs de |'exterm nation
massi ve de personnes en raison de |leur race. Depuis 1948, |' Organi sati on des
Nati ons Unies a adopté plusieurs instrunents et ms en place diverses
procédures destinés a lutter contre le racisme et la discrimnation raciale.
La Sous-Commi ssion de la lutte contre |l es nesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités, le Conmité pour |'élinmnation de la discrimnation
raci ale et | e Rapporteur spécial sur les formes contenporaines de racisne, de
di scrimnation raciale, de xénophobie et |'intol érance qui y est associ ée en
sont trois exenples.

74. Le racisme et la discrinmnation raciale n'ont pas disparu et aujourd' hu
la communaut é internationale est confrontée a une forte nontée du racisme sous
la forme de xénophobi e, de nettoyage ethnique et d'agressions contre des
travaill eurs mgrants et des personnes appartenant a des mnorités. Le danger
est trés réel non seulenent pour les victinmes directes nais égal ement pour |a
soci ét é dans son ensenble car |e racisne peut engendrer un grave conflit et
porter atteinte a la liberté et a la prospérité d un groupe. Peut-étre est-i
plus difficile de faire face aux fornmes contenporaines de racisne qu'a

| "apartheid, autre forne de racisme qui était parrainé par |'Etat. Quoi qu'i
en soit, des mesures s'inposaient d' urgence.

75. La troisiene Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimnation
raciale, qui a commencé en 1993, constitue un instrunment inportant de lutte
contre le racisne. Il est regrettable que si peu d' activités prévues par le

Programme d' action pour |a Décennie aient été nenées a bien et que les
contributions volontaires au Fonds d' affectati on spéciale pour |e Programe de
| a Décennie restent insuffisantes. Deux activités nenées récenmment dans le
cadre de la Décennie nméritent une attention particuliére.

76. Le Sémnaire sur |I'imigration, le racisme et la discrinmination raciale,
qui a eu lieu en mai 1997, a fait quel ques recomrandations trés utiles sur
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| "apport de I'immigration, sa relation a des facteurs économ ques et soci aux
pl us généraux et |la nécessité pour les Etats de ratifier |a Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs mgrants
et des nenbres de leur famlle

77. Un autre Sémnaire a eu lieu, en novenbre 1997, sur le rdle de
["Internet au regard des dispositions de |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes |l es fornes de discrimnation raciale avec |a
participation d experts de premer plan. Ont été étudi ées entre autres |a
question de la nultiplication trés choquante de sites racistes et incitant a
la haine sur la toile, la possibilité d enpécher la diffusion de certaines

doctrines, dinterdire |la propagande sur |'Internet, de nmettre au point des
strat égies pour lutter contre le racisne ou encore |'élaboration d un code de
conduite de bonne pratique sur |'Internet. Il a aussi été |onguenent question

de la difficulté de trouver un noyen efficace d' enpécher la diffusion d'idées
raci stes tout en protégeant la liberté d' expression : plusieurs suggestions
ont été faites sur la facon d' exploiter les résultats du Sémnaire et i

faudra étudier attentivement |a question de savoir comment atteindre le plus
ef ficacement ce trés inportant objectif qu'est |'égalité entre les étres

humai ns.

78. Apprendre & chacun a respecter |'autre dans sa différence est une
démarche qui s'inpose dans la lutte contre le racisme. Il convient donc tout
particulierenment de se féliciter que | es deux organes d'experts qui s'occupent
principalement du racisnme et de la discrimnation raciale - e Comté pour
["élimnation de la discrimnation raciale et |la Sous-Conmm ssion de la lutte
contre les nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités -
travaillent ensenble a |'élaboration d un texte comun sur |'application de la
di sposition de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
fornmes de discrimnation raciale relative au rdle de |'enseignenent dans |la
lutte contre le racisne. Cela aidera les Etats parties a s'acquitter des

obl i gati ons découl ant pour eux de |la Convention et apportera une inportante
contribution a | a Décenni e des Nations Unies pour |'éducation dans |e donmi ne
des droits de |'homme.

79. L' Assenbl ée général e a déci dé de convoquer une conférence nondi al e
contre le racisne, la discrimnation raciale, |la xénophobie et |'intol érance
qui y est associée en |'an 2001 au plus tard. Les objectifs de cette

conf érence seront notament |es suivants : exam ner les progrés de la lutte
contre le racisne, étudier |les nobyens de meux garantir |le respect des nornes
en vigueur, sensibiliser |'opinion publique aux dangers du raci sme et anal yser
| es facteurs politiques, historiques, écononm ques, sociaux, culturels et
autres qui engendrent le racisme et la discrimnation raciale. Cette

conf érence sera chargée de faire | es recommandati ons qui s'inposent.

80. Cette conférence offre & la communauté internationale et a la société
dans son ensenbl e une possibilité unique de se confronter au fléau du racisne
et de la discrinmnation dans toutes ses formes contenporaines, de décider des
nesures a prendre et de nobiliser toutes |les énergies pour que |es nmesures
nécessaires soient prises et appliquées. Son succes dépendra pour beaucoup de
| a participation de tous |es organes des Nations Unies, de toutes |les
institutions spécialisées et de toutes |es organi sations régionales et,
spéci al enent, de toutes |es organisations non gouvernenental es qui oeuvrent
dans ce donmmine. Cette conférence devra aussi, pour réussir, disposer de
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ressources suffisantes. La Haute Commissaire entend faire des préparatifs de
cette conférence |'une de ses priorités |les plus él evées.

E. La parité entre les sexes et les droits des femmes

81. La Conférence nondiale sur les droits de |'honme a denandé que |es
femmes joui ssent pleinenent et dans des conditions d' égalité de tous |es
droits fondanentaux et que cela soit une priorité pour |es gouvernenents et
pour |' Organisation des Nations Unies. La quatriéne Conférence nondi al e sur
les femmes a réaffirmé que les droits fondanmentaux des femes et des fillettes
font inaliénabl enent, intégralement et indissociablement partie des droits

uni versels de |la personne et a fixé un certain nonbre d' objectifs stratégi ques
spécifiques visant a ce que |les femmes jouissent pleinenent de leurs droits.
Le défi lancé par ces deux conférences est énornme. Les fenmes représentent
plus de la noitié de | a popul ation nondiale et sont confrontées a de graves
inégalités en droit comme en fait, pratiquenent dans toutes |es soci étés et
dans tous |les domaines d activité. Une najorité écrasante de personnes qu
vivent dans |la pauvreté sont des femmes, une najorité d' anal phabétes dans |e
nmonde sont des fenmes. Les fenmes ont des horaires plus [ongs que | es homes,
leur travail est le plus souvent sous-estiné et leur participation a la prise
des déci sions économi ques et politiques reste tres limtée.

82. Un des noyens inportants de parvenir a ce que les droits des femres

soi ent pleinenent respectés consiste a intégrer une perspective d' équité entre
| es sexes dans les activités du Programme des droits de |'home et dans toutes
les activités de |' Organi sation des Nations Unies. Le Secrétaire général a
ouvert la voie en nettant en oeuvre |es concl usions concertées approuvées

par | e Conseil économ que et social a cet égard dans tout |e systene des
Nations Unies. La Haute Conmi ssaire nultiplie les efforts pour intégrer la
notion de parité entre |l es sexes dans toutes les activités relatives aux
droits de |"home et pour que les droits des femres occupent une place

i nportante de toutes les activités du systeéene.

83. Pl usi eurs organes de suivi des instrunments relatifs aux droits de
| " horme s'attachent a tenir davantage conpte de la parité entre | es sexes
dans leur travail. Le Conité des droits économ ques, sociaux et culturels,

par exenple, a nodifié ses directives relatives a |'établissenment des rapports
pour demander que lui soient fournies des informations sur |a situation des
fermes en fait et en droit. A leur derniére réunion, |es présidents des
organes conventionnels ont abordé a nouveau cette question et ont prié

la Division de la pronotion de la ferme d' établir un docunent de travail sur
ce sujet pour la prochaine session. L'organisation d un sémnaire sur |a
question d' une révision des observations général es, des reconmandati ons et
des directives dans le sens de la parité entre | es sexes a égal enent été
denmandée. Le Haut Conmi ssariat encouragera |'organi sation de ce sémnaire
ainsi que |'adoption de toute autre initiative concréte visant a anméliorer
le travail des organes conventionnels a cet égard.

84. Les mécani smes institués en application de procédures spécial es (groupes
de travail et rapporteurs spéci aux) sont égal enent encouragés a intégrer dans
[ eur travail une perspective d équité entre |es sexes. Cela peut se faire,

par exenple, en ventilant les informations selon |l e sexe, en répertoriant

| es violations en tenant conpte de ce critére (tant en ce qui concerne |a
nature des violations que | es conséquences qu'elles entrainent) et en
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intervenant a bon escient. Il reste encore fort a faire a tous égards et le
Haut Commissariat a un rdle inportant a jouer dans le soutien de ces

mécani smes. L' élaboration et la nmise en oeuvre d' une nethodol ogi e sensi bl e aux
probl émes d' équité entre hommes et fenmes et applicable au processus

d' établissenent des faits sera une étape essentielle pour atteindre cet

obj ectif.

85. Faire en sorte que les activités de coopération technique dans |e
domai ne des droits de |'homre prennent en conpte les droits des femes et
contribuent a la pronotion de ces droits : tel est |'un des objectifs mgjeurs
du Commissariat. Un projet visant a faire prévaloir |'équité entre | es sexes
dans tous les projets de coopération technique est a présent en cours de
réalisation. Il a fallu pour cela faire un bilan détaillé des activités de
coopération technique en cours, collecter, collationner et analyser |es

i nformati ons sur ce que font a cet égard d'autres organi smes de coopération
techni que des Nations Unies, élaborer des projets de procédures et de
directives et |les essayer par |le biais de certaines activités et de certains
projets de coopération technique. Conpte tenu du lien qui existe entre |les
droits des femmes et |les droits économ ques, sociaux et culturels, |le projet
est ms en oeuvre parallélenent & une initiative anal ogue visant a faire une
pl ace aux droits écononi ques, sociaux et culturels dans |a coopération

t echni que.

86. La cél ébration du cinquanti éme anniversaire de |a Déclaration
universelle des droits de |'homme a été |'occasion de souligner |'inportance
des droits des femmes. La brochure d'information No 2 produite a cette
occasion par |le Haut Comm ssariat s'intitule "Les droits des fenmes,

| a responsabilité de tous". Dans son éditorial, le réle des Nations Unies
dans | a pronotion des droits des femmes est étudi é. On trouve égal enent dans
cette brochure des informations sur les activités que | es organi snes des
Nations Uni es nmeneront en 1998 dans | e donaine des droits des femes.

En outre, diverses organisations non gouvernenental es dans de nonbreuses
régi ons du nonde ont rendu conpte des activités intéressant |les droits des
fermes. D autres initiatives seront prises en 1998 a Genéve, a New York et
aill eurs pour promouvoir |e respect des droits des femres.

87. La coopération entre | e Haut Conmissariat et la Division de |la pronotion
de la femme, | a Conmission de la condition de la femrme et |l e Conmité pour
["élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes est renforcée. Un plan
de travail révisé commun a la Division et au Haut Conm ssariat a été arrété,
des réunions ont |ieu périodiquenent avec |l a conseillére spéciale du
Secrétaire général pour la parité entre les sexes et |la pronmotion de la femme
et le Haut Conmissariat intensifie sa contribution et sa participation déja
non négl i geabl e aux réunions des organes s' occupant de |la condition de

la fermme et de la discrinination a |'égard des femmes. Des |iaisons
interordinateurs ont été mises en place pour pernettre |'échange de docunents
et la Division a été invitée a assister aux réunions du Goupe de travail de
présession du Conité des droits de |'homme pour faire connaitre le travail de
la Conmission de |la condition de |la femrme dans ce donai ne.

88. Le Haut Conmi ssariat a collaboré avec la Division a une anal yse sur les
noyens de pronouvoir |a jouissance des droits économ ques, soci aux et
culturels des femrmes et a participé a la réunion d un groupe d' experts sur la
question qui s'est tenue en Finlande en décenbre 1997. Il coopere égal enent
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avec | e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |la feme pour que la
parité entre |l es sexes et les droits des jeunes soient pris en conpte dans

| es activités des organes conventionnels et des rapporteurs spéci aux.

Une coopération est égal enent prévue avec | e Fonds des Nations Unies pour

| a popul ation dans | e donaine de | a santé génésique et |e détachenent au
Haut Commi ssariat a Genéve d'un fonctionnaire conpétent est aussi a |'étude.

89. Le Haut Conmissariat travaille égal enent avec le PNUD a |'organi sation

d' une réunion régionale consacrée a |'égalité entre I es homres et |es femes,
| " égalité d' accés aux chances et aux instrunments dénocrati ques prévue a Yalta
(Ukrai ne) dans |le courant de |'année.

90. Un grand nonbre d'initiatives susnentionnées ne seront couronnées de
succeés que si |es personnels sont sensibilisés a la question de la parité
entre |l es sexes et |a connaissent bien. En conséquence, un progranmre généra
de formation visant tout |e personnel du Haut Comm ssariat sera ms en place

et exécuté en 1998

91. Et ant donné que | a pronotion des droits des femmes est un él énment
essentiel du mandat du Haut Conmi ssaire, une politique visant a instaurer la
parité entre | es sexes et une stratégie visant a |'appliquer dans les faits
sont actuellenent a |'étude. Il s'agit de faire en sorte que |es organi snes
des Nations Unies et |es personnes qui s'occupent des droits de |I'home aient
la capacité d'intégrer réell enent une perspective d' équité entre | es sexes
dans tous |l es aspects de leur travail et soient animés de |la volonté

nécessaire pour le faire.

F. Protection des groupes vulnérables : |es popul ati ons autochtones,
les mnorités, les travailleurs mgrants et les enfants

Les popul ati ons aut ocht ones

92. La protection des droits des popul ati ons autochtones est un aspect

maj eur du programme des droits de |"home. Il y a environ 300 mllions

d' aut ocht ones dans au nmoins 60 Etats et ils sont tres souvent en butte a de
graves violations de leurs droits fondanmentaux. Ils conptent sur |'ONU pour

|l es aider a défendre leurs droits. Les réunions du Groupe de travail des
popul ati ons autochtones, qui rassenblent un nmillier de participants environ
et du Groupe de travail de |la Conmi ssion des droits de |I'home chargé

d' él aborer un projet de déclaration des Nations Unies sur les droits des
peupl es aut ochtones, avec plus de 400 participants, sont deux des plus

i nportantes mani festati ons organi sées chaque année dans | e domai ne des droits
de |' honme.

93. L' Assenbl ée générale a proclané | a période 1995-2004 Décenni e

i nternational e des popul ati ons autochtones et créé un fonds de contributions
volontaires afin de fournir une aide aux organi sati ons autochtones en

mati ere de formation et de renforcenent des capacités. En 1997, plus de

100 000 dollars ont été consacrés au financenent de ces activités et, dans

| e cadre du programme de bourses en faveur des popul ati ons autochtones, quatre
aut ochtones ont recu des bourses pour suivre a Genéve un progranmre de
formation sur les droits de |'honme. Une aide est égal ement fournie pour
permettre a des autochtones de participer aux deux groupes de travai
mentionnés plus haut et & des ateliers comme | e deuxiénme atelier sur la
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possibilité de créer une instance pernanente pour |es popul ati ons autochtones

dans | e systéme des Nations Unies (juin/juillet 1997) et |'atelier destiné a
des journalistes autochtones (janvier 1998).

94. L' adoption d'une déclaration sur les droits des popul ati ons autocht ones,
la création d' une instance pernmanente pour |es popul ati ons autochtones dans |e
systéeme des Nations Unies et |'anmélioration des conditions de vie des
popul ati ons aut ochtones sont des objectifs prioritaires du programre relatif
aux droits de |"homre. Afin d assurer que ces questions recgoivent toute
|"attention voulue, il a été constitué dans |le cadre du Haut Comm ssariat une
équi pe intersectorielle chargée des projets intéressant |es popul ations

aut ocht ones.

Les mnorités

95. La protection des droits des personnes appartenant a une mnorité a été
un sujet de préoccupation de Ia conmunauté internationale depuis |la Société
des Nations. L'ONU s'est intéressée au probl énme depuis sa création en

i ncorporant des dispositions relatives a la protection des mnorités dans de
nonbreux traités et déclarations et en confiant un nmandat spécifique dans ce
domaine & la Commission de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de
la protection des mnorités.

96. En 1992, |'Assenbl ée générale a adopté | a Déclaration des droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
i nguistiques, et un Goupe de travail des mnorités a été créé par la

Conmi ssion en 1995. Le G oupe de travail constitue une instance irrenplacgable
pour | a conduite du dial ogue sur | es questions concernant les droits des
mnorités et pour la recherche de solutions constructives au probl éme des
mnorités. L' histoire récente a donné des exenpl es des graves viol ations
auxquel | es sont exposées les minorités, des nettoyages ethni ques notament,
et il inporte au plus haut point que |I'ONU contribue a pronmouvoir le

respect des mnorités et a prévenir les violations de leurs droits.

Les reconmmandati ons du Groupe de travail méritent un examen attentif,

notament celles qui ont trait a |'établissenment de bases de données, |'une
sur | es bonnes pratiques concernant les mnorités et |'autre sur |les
mécani smes de recours existants. Le Haut Commissariat a pris |'initiative

d' organi ser des consultations interinstitutions sur les mnorités. Trois ont
déja eu lieu.

Les travailleurs mgrants

97. La situation des travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle
est un sujet de grave préoccupation pour |les Nations Unies. Il en est
particulieéerenment ainsi au vu des infornmations de plus en plus nonbreuses

fai sant état d'actes de discrimnation, de racisme et de xénophobie a

| "encontre de mgrants. De plus, les travailleurs mgrants sont souvent |es
prem éres victinmes de la crise économ que. Mal heureusenent, comme on |'a vu
pl us haut, la Convention internationale de 1990 relative & |la protection des
droits de tous les travailleurs nmigrants et des nmenbres de leur famlle n'est
pas encore entrée en vigueur, |le nonbre des ratifications étant insuffisant.
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98. La Conmi ssion des droits de |'honme a beaucoup contribué a anéliorer |la
protection des droits des mgrants en créant en 1997 un Groupe de travai

i ntergouvernenental d'experts afin de réunir des informations sur |les facteurs
fai sant obstacle a une protection effective et conpléte des droits de |I'home
des mgrants et d'élaborer des recomuandati ons quant aux noyens de renforcer

| a protection de ces droits. Le G oupe de travail fera rapport a |la Comi ssion
sur les travaux de ses deux preni éres sessions.

Les enfants

99. La Convention relative aux droits de |'enfant, avec 191 Etats parties,
est aujourd hui, parm les traités consacrés aux droits de |'honmme, celui qu
arecueilli le plus grand nonbre de ratifications. Le Comté des droits de

| " enfant, organe chargé de suivre la mse en oeuvre des droits inscrits dans
I a Convention, a adopté des néthodes de travail qui assurent une étroite
partici pation des programmes et institutions du systene des Nations Unies

s' occupant des probl énes de |'enfance et qui pernmettent aux organi sations non
gouver nenent al es d' apporter une inportante contribution a ses activités.

Le Comté bénéficie d une étroite collaboration avec |'UNI CEF.

100. Afin de renforcer le travail du Conité et d'aider & concrétiser la
démarche holistique qu'il a adoptée, |e Haut Conmi ssariat a élaboré un plan

d' action avec le concours du Conité et de |'UNICEF. Ce plan d'action prévoit
la fourniture d' une assistance pour |a préparation des informations destinées
au Comté, pour la recherche de solutions aux probl enes et pour la fornulation
de projets de coopération technique de nature a faciliter |'application des
recomuandati ons du Conité. Le plan d'action, grace aux contributions

vol ontaires des Etats, est devenu opérationnel |'année derniére et a déja eu
un effet positif.

101. Le programe dans | e domaine des droits de |'honme conporte d' autres
activités visant a protéger les droits de |I'enfant. Il s'agit notanmment du
travail entrepris par |e Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es questions se
rapportant a la vente d' enfants, a la prostitution des enfants et a la

por nogr aphi e inpliquant des enfants, et par |le Représentant spécial désigné
par le Secrétaire général pour étudier |'inpact des conflits arnmés sur |es
enfants. Le Rapporteur spécial sur la violence contre |les fenmes s' occupe des
violations des droits de la petite fille. Des groupes de travail de |la

Comm ssion des droits de |'honme sont en train d' él aborer des protocol es
facultatifs a la Convention relative aux droits de |'enfant, |'un concernant
["inplication d' enfants dans les conflits arnés, et |'autre la vente

d' enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des
enfants. Un objectif inmportant sera de faire en sorte que ces activités soient
pl us nettenment axées sur les droits de |'home, chacune jouant son réle |a ou
elle peut étre le plus efficace, eu égard aux activités d' autres intervenants
dans des donmi nes voi sins.

G L' éducation en natiéere de droits de |'home

102. La Déclaration universelle des droits de |I'home considére |'éducation
come un instrument prinordial pour la pronption et |la protection des droits
de |' home. La Conférence nondi ale de 1993, pour sa part, a estime que

| " éducation, la formation et |'information dans | e domaine des droits de

| " horme étai ent indispensables pour |'instauration et |la pronotion de
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rel ations intercomunautaires stables et harnoni euses, ainsi que pour |la
pronmoti on de | a conpréhension nutuelle, de la tolérance et de la paix. Ala

suite d' une proposition de |a Conférence nondiale, |'Assenbl ée générale a
proclamé | es di x années 1995-2004 Décenni e des Nati ons Unies pour |'éducation
dans | e dormaine des droits de | honme, a accueilli favorablenment e Plan

d' action él aboré pour |a Décennie par |le Secrétaire général et prié instamrent
| es organi sations gouvernenental es et non gouvernenental es d' appliquer |es
recommandati ons énoncées dans |le plan, notament en nettant au point des plans
nati onaux d' éducation en matiére de droits de |'homre.

103. Le Plan d'action de |a Décennie vise cing objectifs : évaluer |es
besoi ns et él aborer des stratégies; créer ou renforcer |es programmes

d' éducation en nati ére de droits de |'honme a tous |es niveaux; nettre au
poi nt des noyens d' enseignenent; renforcer le réle des médias; et diffuser
dans | e nonde entier le texte de |a Déclaration universelle des droits de

| " homme. Une inportante disposition du Plan encourage et invite |les
gouvernenents a se doter de comités nationaux pour |'éducation dans |e domai ne
des droits de |'homme et a él aborer des plans nationaux d'éducation dans ce
donai ne. Ces activités seraient entreprises avec |la participation d une |arge
ganme d' acteurs conprenant des entités gouvernenmental es et des organi sations
non gouvernemental es. Afin de faciliter la mse en oeuvre du Plan, un projet
nondi al a été élaboré et approuvé dans |e cadre du programe de coopération
techni que dans | e donai ne des droits de |'home.

104. En vue d' aider les Etats a fornmuler des plans nationaux d' éducation et a
constituer des conmités nationaux pour |'éducation en nmatiére de droits

de | ' honme, |e Haut Commi ssariat, avec |le concours de plusieurs experts et en
coopération avec |' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science
et la culture, ainsi qu' avec le Conseil de |'Europe, a élaboré des directives
pour |'établissenment de plans d' éducation dans | e domai ne des droits de

| " hormme. Ces directives ont été soumi ses a |' Assenbl ée général e et seront
transm ses conjointenent a tous |es gouvernenments par |e Directeur généra

de |' UNESCO et | e Haut Conmi ssariat aux droits de |'home, acconpagnées d'une
denmande recommandant que soi ent envi sagées |'élaboration d' un plan nationa

d' éducation et la nmse en place ou la désignation d un conité national

105. Un questionnaire a été élaboré dans |le cadre de |a Décennie et sera
envoyé a tous |les gouvernenents et a toutes les institutions et organisations
en vue d'une enquéte destinée a dresser |'inventaire des progranmes, de la
docunent ati on et des organi sations exi stant actuell ement en ce qui concerne

| ' éducation dans | e donmmine des droits de |'honmre. Les résultats seront
affichés sur le site Internet du Haut Conmm ssariat pour consultation et

réf érence. En outre, un guide et six nanuels de formation destinés a des
formateurs dans | e domaine des droits de |'honme (observateurs des droits de
| " horme, enseignants du prenmier et du second degré, organisations non

gouver nenent al es national es et locales, journalistes, juges et avocats et
personnel pénitentiaire) sont a différents stades d' él aboration. Préparés avec
|"aide d' experts consultants, ils ont pour but de faciliter |'éducation et

| " ensei gnenent en matiére de droits de |'homme.

106. Un objectif essentiel de |la Décennie consiste a assurer dans |e nonde
entier la diffusion de Ia Déclaration universelle des droits de |'home dans
I e plus grand nonmbre de | angues possible. Le Haut Conm ssariat di spose de
versions de |la Déclaration en plus de 200 | angues, dont 60 versions
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accessibles sur le site Internet du Haut Conmi ssariat. Des versions en

d' autres | angues seront peu a peu proposées sur le site Internet et des
traductions continueront d étre réalisées. De plus, |e Haut Comm ssari at

di spose d' une cinquantai ne de présentations de |a Déclaration sous forne
audi ovi suel l e ou graphique. Vu |'inportance de | a Déclaration et de

| ' éducation en nmatiére de droits de |'home, |le Directeur général de |' UNESCO
et la Haute Commi ssaire ont écrit a tous les mnistres de |'éducation en |les
encourageant a veiller a ce que |la Déclaration universelle soit disponible
dans tous |les établissenents d' enseignenent dans |la ou | es |angues national es.
Pour les y aider, il leur a été envoyé de |a docurmentation, notanment un
nodel e d' affiche et des filnms en coul eurs pouvant faciliter |'élaboration de
versions dans |es |angues nationales. L' affiche elle-méme peut étre le thene
d' un jeu au cours duquel des explications peuvent étre fournies sur |le sens
des divers articles de |a Déclaration.

107. La Décennie a eu un effet stinulant aux niveaux national et |ocal

Les infornmations parvenues au Haut Conmi ssariat décrivent des initiatives
prises dans une trentaine de pays de toutes |es régions pour adopter des plans
nati onaux d'éducation, constituer des com tés nationaux, revoir |es progranmes
d' ensei gnement ou |lancer d' autres activités de formation aux droits de

| " homme. En Finlande, en consultation avec |e Haut Comm ssariat, |'UNESCO a
organi sé |'année derni ére un séninaire régional destiné a encourager

| ' éducation dans | e donmine des droits de |'homme et |la nmise en place de

conmi tés nationaux, et une réunion régionale doit avoir lieu plus tard cette
année en Asie.

108. L'action pour |'éducation en matiere de droits de |'home ne fait que
dénmarrer et une étroite coopération entre tous les intéressés sera nécessaire
pour atteindre les objectifs visés. Dés a présent, de bonnes relations de
travail ont été établies, par exenple avec |'UNESCO et | e Conseil de |'Europe,
et le Haut Commissariat s'enploiera a les renforcer et a les étendre a

d' autres organisations. Il s'efforcera tout particuliérement d' encourager |la
création de comtés nationaux et |'élaboration de plans d'éducation nationaux,
ainsi que la mse au point définitive des nobyens didacti ques et pédagogi ques
voul us.

H La riposte aux violations des droits de |'homme

109. Des individus et des peuples partout dans | e nonde en appell ent chaque
jour a |"'ONU pour obtenir réparation en cas de violations des droits de

" horme, et pour qu'elle fasse cesser ces violations et intervienne pour |es
prévenir. Et |'ONU est jugée a |'efficacité de ses réactions.

110. La m ssion du programre des Nations Unies relatifs aux droits de

" horme, qui consiste a prévoir le risque de graves violations des droits de
| " homme, a réagir aux violations et a les prévenir, est inscrite dans |le plan
a noyen terne et constitue désormais un él énent essentiel de |'activité des
organes s'occupant des droits de |'home. L'exanen annuel dont |es violations
des droits de |"homre font |'objet de la part de | a Commi ssion des droits de
" horme en offre un exenple. La Conmi ssion est une instance universelle unique
en son genre ou peuvent étre présentées, exam nées et clarifiées des

al | égations portant sur une |arge ganme de viol ations graves. Toutes les

al | égations ou toutes |es communi cations faisant état de violations ne se
rével ent pas fondées, pas plus que toutes |es dénégati ons se rével ent
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justifiées. La Conmmission n'en a pas noins contribué de nani ére irrenplacable
a nettre fin a d aussi flagrantes violations que |'apartheid, et il continuera
certainement d'en étre ainsi a l'avenir. Il ne faut pas oublier que si la

conmunaut é internationale avait entendu |l es nises en garde adressées a
la Conmmi ssion au sujet du Rnmanda, ce terrible génocide aurait peut-étre
été évité.

111. Au cours des ans, les débats et |es décisions de | a Comm ssion ont
abouti a un systéne d'enquétes et de rapports fai sant appel a des experts

i ndépendants dési gnés conme rapporteurs spéci aux ou come nenbres de groupes
de travail chargés d'anal yser soi gneusenent |es all égations concernant des
violations des droits de |'home et |les infornati ons énanant des
gouvernenents, de conmuni quer |eurs conclusions a la Comm ssion et a

| ' Assenbl ée générale et de fornmuler des recommandati ons pertinentes. L'intérét
crucial de ces procédures, qui pernettent de sauver des vies et d'éviter des
violations et contribuent a résoudre des cas de violations graves, a été

pl ei nement reconnu. La Conférence nondiale sur les droits de |'homme a
consacré |'inportance de ces procédures et demandé qu' ell es soient préservées
et renforcées.

112. Les necani snes thémati ques sont appel és a connaitre d' une | arge ganme
de questions, parm lesquelles le racisnme et la discrimnation raciale, la
protection de groupes particuliérenent vul nérables comre | es enfants et les
personnes dépl acées dans |leur propre pays, la protection de certains droits
fondanentaux conme la liberté d expression et de conviction, et plus
particuliérenent les atteintes graves a |'intégrité physique come |a violence
contre les fenmmes, |es exécutions sonmaires ou arbitraires, les disparitions
forcées et la torture. Un sujet récemment ajouté a cette liste concerne |les
effets néfastes des nobuvenents et déversements illicites de déchets toxiques
qui peuvent nettre en danger un grand nonbre d' étres humains, en particulier
dans | es pays en dével oppenent. Chacune de ces procédures, confornménment a son
mandat, s'occupe de cas concrets de violations présunées. Plus de 5 000 cas
ont été transm s aux gouvernenents en 1997 et prés de 400 d'entre eux ont fait
| " objet d interventions urgentes destinées a prévenir des violations
possi bl es, plus particulieérenment des disparitions, des tortures et des

exécutions. De plus, des missions d enquéte ont été envoyées dans 14 pays.

113. La Commission a égal enent établi des nmandats d' enquéte concernant

16 pays ou territoires, en denandant qu'il lui soit fait rapport chaque année
et, dans certains cas, a |'Assenbl ée générale. L' année derni ére, ces
rapporteurs et ces représentants spéciaux ou des experts indépendants ont

ef fectué des missions dans plusieurs pays.

114. L' efficacité de ces divers nmécani snes inplique que |es gouvernenents
coopérent en adressant des invitations a se rendre dans | e pays, en répondant
aux dermandes d'informations et en donnant suite aux recomandations. Il faut
aussi que soit pleinement respectée |'obligation de ne pas sounettre a un
traitenent préjudiciable ou a des représailles |es personnes ayant communi qué
des informations a ces nécani snes.

115. Pour étre en nmesure de conmmuni quer a la conmmunauté internationale les

i nformations, issues d'une analyse inpartiale, dont dépend la prise de
décisions relatives aux droits de |I'home, |es experts du systéne des
procédures spéci al es doivent étre assurés de pouvoir bénéficier des privil éges
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et immunités auxquels ils ont droit en tant qu' experts en m ssion pour |es
Nations Unies. Le respect scrupul eux de ces droits par les Etats Menbres est
une exi gence fondanental e dans | e contexte de |la Convention de 1946 sur les
privileges et imunités des Nations Unies et conforménent & |'avis consultatif
de la Cour internationale de Justice de 1989.

116. La récente réunion des rapporteurs spéciaux a nontré que |a préservation
et le renforcenment du systéne des procédures spécial es soul évent un certain
nonbre de questions inportantes, dont plusieurs retiennent dés mai ntenant
["attention : comment aneliorer |la coordination et réduire | es chevauchenents
superflus ? Comment maintenir | e contact avec |les conmtés chargés d' appliquer
les traités ? Comment angliorer |'inpact des appels, conclusions et
recomandati ons ? La réunion des mécani smes spéci aux a posé |e probl éne des
rapports entre leurs activités et celles de |la Haute Conm ssaire, et exam nera
| a question & sa prochai ne session. La Haute Conm ssaire appuie fermenent

| "action des nécani smes spéciaux et tient a respecter leur mssion tout en
s'acquittant des responsabilités découl ant du nandat du Haut Commi ssari at.

I. Les activités sur le terrain dans | e donmi ne
des droits de |'homme

117. L'un des faits saillants de ces derni éres années en ce qui concerne le
programme relatif aux droits de |'homre, c'est que |es gouvernenents et |les
organes de |'ONU i nsistent de plus en plus pour que |le progranme exerce des
activités au niveau des pays. Aujourd' hui, le travail de terrain dans le
donmai ne des droits de |' homme s' effectue par |'internédiaire de bureaux | ocaux
ou grace a une présence dans 15 pays ou territoires, avec des effectifs de
pl us de 200 personnes. Les mandats autorisant cette présence sont énoncés dans
des résolutions ou des décisions du Conseil de sécurité ou de |la Comi ssion
des droits de |'homme, ou résultent d'accords entre | e Haut Commi ssariat et le
pays concerné.

118. Cette présence a général enent pour but d' encourager des angliorations
dans | ' exercice des droits fondamentaux de | a popul ati on du pays concer né.
Dans ce cadre et conpte tenu des exigences de la situation, les activités,
eu égard aux dispositions spécifiques du nandat ou de |'accord, nettent plus
spéci al ement |'accent sur |la coopération technique ou conbinent |'assistance
et une conposante collecte et analyse de |'information et établissenent de
rapports sur la situation des droits de |'home en général et les violations
présunées. Dans certains cas, par ses activités de surveillance et de
protection, une présence contribue a créer des conditions pernettant a des
réfugi és ou a des personnes déplacées de rentrer en toute sécurité et aide

a faciliter leur retour.

119. Les bureaux |ocaux pour les droits de |'homre en place a Gaza,

au Mal awi, en Mongolie et en Afrique du Sud sont chargés de programmes de
coopération techni que dans des donmai nes conme | e renforcenent des capacités
institutionnelles nationales, |'éducation, la formation, la révision de

la | égislation et autres activités analogues. Il y a en Angola, en

Bosni e- Her zégovi ne, au Burundi, au Canbodge, en Col onbie, en Croatie,

en Géorgi e (Abkhasie), dans |'ex-République yougosl ave de Macédoi ne,

en République dénocrati que du Congo, en République fédéral e de Yougosl avie
et au Rwanda des bureaux chargés a la fois d' activités de coopération
technique et d un travail de collecte et d' analyse de |'information et



E/ CN. 4/ 1998/ 122
page 31

de |' établissenment de rapports. Ces bureaux |ocaux sont organi sés selon

di verses nodal ités. Quel ques-uns font partie d' une présence plus |large de
["ONU tandis que d' autres travaillent de concert avec d'autres organisations
conmme | ' Organi sation pour |la sécurité et |a coopération en Europe, ou encore
il peut s'agir de bureaux ms en place directenent par |e Haut Conm ssari at
aux droits de |'homme. Dans tous |es cas, une étroite coopération est assurée
avec d' autres organi sations ou programes, en particulier |le Haut Comm ssari at
des Nations Unies pour |es réfugiés.

120. Ces présences ou ces bureaux pernettent au progranme relatif aux droits
de |"homre d' atteindre directenment plusieurs mllions de personnes en ayant
une neill eure connai ssance de |leurs besoins qu'il ne serait possible
autrement. Le financement de ces nmandats a toujours posé un sérieux probléne.
Dans | e passé, la grande majorité du financenent provenait de contributions
vol ontaires. Le financenent était un financement & court terme et souvent

i nsuf fisant pour couvrir tous les colts, ce qui rendait trés difficiles le
recrutement et la planification a | ongue échéance. Récement, et dans les
opérations conjointes, le colt des projets a été inscrit dans |e budget
ordinaire au titre d activités plus larges de |'ONU et du systéne des
Nat i ons Uni es.

121. La Haute Conmi ssaire s'est rendue dans |es bureaux |ocaux du Rwanda,

d' Afrique du Sud et du Canbodge et elle conpte se rendre dés que possi bl e dans
| es autres bureaux. Au Rwanda et au Canbodge, elle a pu constater le trés
important travail effectué dans des conditions parfois trés difficiles.

En Afrique du Sud elle a assisté au dénarrage d' un projet dont la contribution
concréte a la pronotion des droits de |'homre dans ce pays s'annonce treés
pronetteuse. Elle accorde une attention prioritaire a tous |les mandats sur

le terrain afin d obtenir des résultats optinmuns et d' apporter depuis Geneve
un appui aussi efficace et utile que possible.

J. La société civile et |l es organi sations non gouvernenental es

122. Le Secrétaire général, dans son programe de réforme de juillet 1997,
a reconnu | "inportance de |la société civile, des organi sations non

gouver nenment al es et des acteurs non gouvernenentaux dans |a poursuite des
grands objectifs de |"ONU, y conpris dans | e domaine des droits de |'home.
Hi stori quenent, |es organi sati ons non gouvernenental es ont été d'une

i nportance cruciale pour |e programre dans | e donai ne des droits de |'home,
gu'il s'agisse de |'inscription de dispositions relatives aux droits de

" homme dans la Charte ou de la définition de nornes et de méthodes de m se
en oeuvre.

123. La Conférence nondiale sur les droits de |I'home a marqué un tournant
du point de vue de la participation des ONG: tant les ONG traditionnelles
bénéficiant du statut consultatif que des organi sations | ocal es de toutes

| es régions du nonde ont pris part aux préparatifs de la Conférence et a ses
travaux. La Conférence a recomandé de donner aux ONG et aux organisations

| ocal es | es noyens de jouer un rdle majeur aux échel ons national et

i nternational dans | e débat et les activités concernant le droit au

dével oppenent et dans la mise en oeuvre de ce droit. Cet objectif constitue
aujourd' hui un défi majeur. La Haute Conmissaire a tenu a établir des contacts
avec |l a conmunauté des ONG a Geneve et a New York et rencontre des

organi sati ons non gouvernenental es en dehors de Genéve avant et pendant

| es sessions.
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124. L'inpact des ONG, méne quand elles sont de taille nodeste, peut étre
consi dérabl e. La Canpagne internationale pour |'interdiction des nines
terrestres a joué un rdéle prinordial dans la conclusion de |a récente
convention sur les mnes terrestres. Au cours de ses visites dans divers pays,
la Haute Commi ssaire a été ténpin de |'énorme travail acconpli par les
organi sations | ocal es avec un grand courage et au prix de risques personnels
consi dérables. A |'échelon tant national qu'international, |es ONG jouent un
grand rdéle dans |'éducation en natiéere de droits de |'home, dans |le travai
de pl ai doyer pour les droits de |'honme, dans |la représentation et |a
protection des victines, dans la fourniture de services spécialisés et dans
la collecte et la diffusion d informations. De plus en plus, | es ONG sont
associ ées a |'exécution des projets sur le terrain, par exenple dans le
donmai ne de |' éducation ou pour |'assistance aux victinmes de la torture.

125. Le r6Ole des organi sati ons non gouvernenental es dans |la m se en oeuvre
des traités relatifs aux droits de |'honmme mérite de retenir |'attention. Avec
|"aide de |"UNICEF, |es ONG s'occupant des droits de |'enfant ont participé
aux débats dont s'est acconpagnée | a préparation des rapports gouvernenent aux,
ont présenté leurs propres informations au Conité des droits de |'enfant,

ont pris part a |'examen du rapport national par le Conmité et ont été

associ ées, au niveau national, a |'application des reconmandati ons du Comité.
L' encouragenment de ces partenariats dynam ques ol des ONG travaillent de
concert et en liaison avec des organi snmes gouvernenentaux et des entités

i nternational es en vue d un objectif comun est un aspect inportant.

Les partenariats de ce type doivent respecter |les nandats et |'indépendance de
chaque partenaire et inpliquent un certain degré de naturité et de confiance
en soi.

126. Le rble des ONG doit étre officiell enent reconnu et I es conditions

de base essentielles pour leur travail doivent étre garanties. Il est donc

i mportant que | a Conmi ssion des droits de |'honme adopte prochai nement |e
projet de déclaration sur le droit et la responsabilité des individus, groupes
et organes de |la soci été de pronouvoir et de protéger les droits de |I' home et
les libertés fondanental es universell enent reconnus.

127. Le Secrétaire général a nentionné dans son progranme de réforne |'inpact
du secteur privé tant dans |es pays dével oppés que dans |es pays en

dével oppenent et |la nécessité de renforcer les liens entre |'ONU et | e secteur
privé, y conpris les mlieux d affaires. En 1997, le Secrétaire généra

a soul evé cette question devant |e Forum nondial de |'économe. Cette année,

| a Haute Commissaire, lors de ce forum a eu |'occasion de s'entretenir avec
des dirigeants des mlieux politiques et économ ques de |'inpact de leurs
activités sur |'exercice des droits de |'home et de |'inportance des
principes relatifs aux droits de |I'home pour |eurs propres objectifs.

Auj ourd' hui, de nonmbreuses décisions qui influent directement ou indirectenent
sur |"exercice des droits de |'home sont prises par des acteurs du secteur
privé et il est inportant qu'un dial ogue s'établisse avec eux sur ces

pr obl émes.

K. La pronotion et la protection des droits de |'home en Afrique

128. L' Assenbl ée générale a fait du dével oppenent en Afrique |'un des
objectifs prioritaires de |'ONU dans |l e contexte du plan a nmoyen terne
pour 1998-2000. Et, en juin 1997, |le Secrétaire général, donnant une
expression concréte a cet objectif, a préconisé des efforts qu
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décl encherai ent en Afrique une vague de transformati ons basées sur |a
dénocratie, |e respect des droits de |'hone et |e dével oppenent durable.

129. Le programe des Nations Unies relatif aux droits de |'honme conporte
déj a une conposante africai ne. Beaucoup de projets de coopération technique
sont exécutés en Afrique. Une assistance est fournie aux Etats, en particulier
pour la révision de la | égislation nationale et la mse en place

d' institutions nationales; |'année derniére, un appui a été accordé a la

prem ére Conférence africaine des institutions nationales des droits de

| " horme. Une assistance a égal enent été fournie a Ia Conm ssion africaine

des droits de |"homre et des peuples, au Centre africain pour les droits de

| " homme et |a dénocratie (Ganbie) et a |'Institut arabe des droits de |I'homme
(Tunis). Un projet récenment approuvé prévoit une aide a | a Commi ssion
africaine en ce qui concerne les rapports des Etats parties et |'exanen des
comuni cat i ons individuelles.

130. Comme indiqué plus haut, |'ONU est présente dans | e donaine des droits
de |'home en Afrique du Sud, en Angola, au Burundi, au Mal awi, en République
dénocrati que du Congo et au Rwanda. Les bureaux du Malawi et de |'Afrique du
Sud se concentrent sur |'exécution de projets d' assistance technique et les
autres bureaux s'intéressent aussi bien a la mse au point de projets qu'a

| "anal yse de |'information

131. Afin de focaliser les efforts du programme relatif aux droits de

| " horme sur sa contribution possible au dével opperment de |'Afrique,

| e Haut Comm ssariat a él aboré un docunent sur |es objectifs du programe
des droits de |'homme en Afrique. Il s'agit d anéliorer |'exercice des droits
de |' honme, notamrent en renforcgant |es bases juridiques, fonctionnelles et
institutionnelles de fagcon a pronmouvoir et protéger les droits de |I' home

a | ' échelon national et régional. Une aide serait fournie, & la demande des
gouvernenents, pour faire en sorte que tous les pays africains ratifient les
principaux traités relatifs aux droits de |'homre, obtenir que |es nornes

i nternational es soient intégrées dans la | égislation nationale, prévenir |es
violations des droits de |'home et élimner |es obstacles a |eur exercice,
adopter des plans nationaux pour |les droits de |'home, nettre en place des
institutions nationales et renforcer |a coopération en matiére de droits de
| " homrmme a | ' échel on régional et sous-régional

132. Le Haut Commissariat et le PNUD ont fait un pas en avant en direction
de cet objectif lorsqu'ils ont décidé de désigner pour |'Afrique australe

un conseiller régional pour les droits de |'home, chargé de faciliter

conjoi ntement avec |es coordonnateurs résidents du PNUD et en | es consultant,
| ' él aboration, |'exécution et |'évaluation de projets établis a |a demande

du gouvernenent et portant sur les principes d une bonne admi nistration, les
droits de |'home, |la dénocratie et |'état de droit. Des conseils seraient
égal ement di spensés, sur |eur denmande, aux gouvernenments de la région et ala
Conmunaut é de dével oppenent de |' Afrique australe.

133. Toutes ces activités inpliquent d étroites consultations et une étroite
coordi nation avec |' Organisation de |'Unité africaine, et |la Haute Conmi ssaire
attend avec intérét |es échanges de vues approfondis qui vont avoir lieu

lors de la réunion entre les secrétariats de |'OUA et de |'ONU, comme |es
secrétaires généraux des deux organi sations en sont convenus en juin 1997. Les
consul tations vont égal enent se poursuivre dans |le systéene des Nations Unies,
not amment dans le cadre de |'Initiative spéciale pour |'Afrique.
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V. LES DRO TS DE L' HOWE DANS LA PREVENTI ON DES CONFLI TS
LE MAI NTI EN DE LA PAI X ET LA RECONSTRUCTI ON
DE LA SOCI ETE AU LENDEMAI N D' UN CONFLI T

134. La Charte des Nations Unies a établi une forte corrélation entre le
respect des droits de |I'honme et la paix et la sécurité et |'expérience
ultérieure a confirmé cette interdépendance. La plupart des situations
conflictuelles ou des tensions qui se produisent dans | e nonde sont d'origine
interne, bien qu'elles aient souvent des prol ongenents au-dela des frontiéres,
et elles ont pour cause profonde |a négation des droits fondanmentaux,

résultant elle-nméne d' une discrimnation, ou d un systene excluant toute
partici pation au processus décisionnel, ou |la méconnai ssance de droits tels
que le droit a |'"enploi, au logenent, a |'alinmentation ou au respect de la vie
culturelle.

135. Le Secrétaire général, dans son programe de réfornme, a déclaré

gu' une anal yse des faits nouveaux et des tendances dans |e donmi ne des

droits de |I' horme devrait étre intégrée dans les activités d' alerte rapide
de |' Organisation et que les droits de |I'homme constituent un él énent cl ef
des efforts de rétablissement et de consolidation de |a paix et devraient
étre pris en conpte dans | e contexte des opérations humanitaires. L'un des
objectifs de |l a réorganisation devait étre d offrir au Haut Commi ssariat |a
possibilité d' apporter un appui dans ces donmmi nes. La Conférence nondial e sur
les droits de |'homme a formul é une reconmandation sur le rdle des droits de
| " horme dans | es opérations de maintien de |la paix.

136. La protection des droits de |I'homme au | endemain d un conflit ne peut
étre envi sagée i ndépendanment des noyens a nmettre en oeuvre pour faire face
ala situation conflictuelle elle-méne. Depuis la fin de | a guerre froide,
|"ONU a été appel ée a venir en aide a des pays en transition pour faciliter
| eur passage a |la dénocratie et a jouer un réle mpjeur dans |a recherche de
solutions au conflit et dans la consolidation de |la paix au |l endemain d' un
conflit. Notre expérience de |la consolidation de la paix a nontré conbien i
est inportant d'incorporer des dispositions relatives aux droits de |'homre
dans | es accords de paix ou de transition, et ms en évidence le rdle tout
a fait positif que des observateurs de |' ONU dans | e donmmi ne des droits de
' homme peuvent jouer pour renforcer la confiance nmutuelle et aider a créer
un climat de conpréhension

137. Dans sa dinmension humanitaire et sa conposante droits de |'honme,
notre réponse a des situations d' urgence doit tenir conpte des objectifs

de dével oppenent a long terne du pays. |l est essentiel que la transition
entre assistance et dével oppenent s'opére sans a-coups, mais elle doit étre
préparée dés la toute prem ére heure. |l faudrait donc envi sager une approche

bidirectionnelle ou |'aide humanitaire d' une part et |'aide au dével oppenent
de |"autre finiront par se rejoindre, les droits de |I'home constituant un
él énent de chaque volet. Pour cela, il faut que les institutions et |les

i ndi vi dus conjuguent |leurs efforts, conscients des finalités et des besoins
de programes parall éles. De plus, des nesures devraient étre prises pour
assurer la participation aussi conpl éte que possible des dirigeants et de la
popul ati on du pays, directement par |'intermédiaire des organes politiques
€élus et par |'internmédiaire des ONG et de |la société civile.

138. Pour que le programme relatif aux droits de |'home puisse réagir
rapi dement en envoyant sur place des spécialistes des droits de |I'homme
chargés de mi ssions d' observation et d'assistance dans des situations
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d' urgence, il faudra pouvoir conpter sur un appui |ogistique et admnistratif
fiable, fourni de préférence par des services spécialisés de |' O ganisation
en dehors du Haut Conmi ssariat, disposer de ressources financi éres et pouvoir
faire pronptenent appel a des spécialistes inscrits sur un registre d' experts.
Dans | e cadre du programme de réfornme proposé par |le Secrétaire général

la Haute Conmmissaire a été invitée a présenter des propositions sur |es
noyens de répondre a ces exigences dans |les opérations sur le terrain

139. Les droits de |'homme sont une conposante essentielle de |a réaction

de la communaut é international e dans des situations de tension ou de conflit,
mais il est plus inportant encore que les autorités nationales, dans des
situations de ce type, se conforment aux nornmes internationales relatives aux
droits de |"home. Le respect des dispositions du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques rendra possible |le dial ogue nécessaire pour
trouver des solutions durables aux causes profondes d'un conflit et prévenir

| es exces qui rendent la réconciliation si difficile.

140. Les soci étés qui énergent d' un conflit ont des besoins particuliers

dans | e donmaine des droits de |'honme et du dével oppenent écononi que et ces
situations sont si conplexes qu'elles nécessitent une attention particulieéere
de la part des acteurs internationaux. Les dégradations et |es déséquilibres
mat éri el s, écononi ques, ainsi que dans |l e domaine de la santé et soci aux
doivent étre en partie surnontés avec |le soutien de |a coopération

i nternational e pour |e dével oppenent. La haine et |es séquelles psychol ogi ques
héritées du conflit doivent étre dépassées. La reconnai ssance et |la protection
des droits de |' homme peuvent contribuer a créer un climt de confiance dans

| equel ces probl émes difficiles pourront trouver une solution

141. Dans les efforts a entreprendre en vue d' une réconciliation nationale,

| es normes internationales relatives aux droits de |I'homme ont un roéle
capital. Etant par définition universelles, et n'étant pas |'apanage d' un
groupe ou d' un secteur de la collectivité, elles peuvent étre ai sénent

accept ées par tous comme base de | a cohabitation, sans conpronission ni perte
de prestige politique. L' inpunité pose un probl éne particuliérenent inportant.
Confrontée a |l a nécessité de savoir ce qui s'est passé et a |'exigence de
justice, chaque soci été doit trouver sa propre réponse. Il n'y a pas de nodel e
i déal val abl e pour toutes |es situations.

142. La reconstruction écononique doit aller de pair avec la mse en place

d institutions dans | e donmaine des droits de |'honme. De prinme abord,

on pourrait croire secondaires la ratification des traités, |'adoption des

di spositions voul ues pour que |la Constitution proclane et protége les droits
de |I'home, la révision et |'anendenment de la | égislation et la formation des
juges, des personnels de police, des avocats et des personnels pénitentiaires;
c'est le contraire qui est vrai. Ces activités peuvent en effet constituer un
signal clair de la volonté de s'attaquer aux probl énes de droits de |I'homme
et de batir une soci été ou chacun peut vivre |librement et de fournir une

base juridi que solide pour un dével oppenent économ que propre a faciliter

| "investissenment intérieur et extérieur.

V. CONCLUSI ONS

143. Le programe relatif aux droits de |'honme est plein de pronmesses et
confronté a d' énornmes défis. Au seuil du nouveau mllénaire, nos pensées
devraient aller aux habitants de |l a planéte qui se tournent vers

| ' Organi sation des Nations Unies et conptent sur elle pour nontrer |la voie
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et assurer la protection de |leurs droits fondamentaux dans |eur vie de tous
les jours. Notre réponse doit étre universelle. Universelle du point de vue
des sujets de droits, en ce sens que tout étre humain, ou qu'il soit né et
sans distinction d' aucune sorte, est titulaire des mérmes droits. Universelle
du point de vue des droits, en ce sens que tous les droits de |'homre sont
importants - qu'il s'agisse des droits civils, culturels, économ ques,
politiques et sociaux.

144. Nous devons veiller a ce que le respect des droits de |'honmme soit

au centre de |l a réponse aux nouveaux défis éthiques et noraux auxquels notre
nonde est confronté. L' état de droit, la dénocratie et la solidarité nationale
et internationale au nomde |la justice sociale doivent étre nos principes
fondanent aux au nmonent ou nous cherchons a donner réalité a |l'article 28 de

| a Déclaration universelle qui proclane que "toute personne a droit a ce que
regne, sur le plan social et sur le plan international, un ordre tel que |les
droits et libertés énoncés dans | a présente Décl aration puissent y trouver
plein effet". Nous devons nous nontrer résolus a réagir plus efficacement aux
situations d' urgence et aux violations afin de sauver des vies et de protéger

| es personnes et |es popul ations. Nous devons nettre aussi |'accent sur |'aide
a apporter aux Etats pour qu'ils puissent appliquer |es normes internationales
et surnonter |es causes profondes des violations.

145. 1l est d'une inportance cruciale, pour atteindre ces objectifs,

de veiller a ce que les droits de |I'home occupent une place centrale dans le
systéne des Nations Unies, y conpris dans les institutions de Bretton Wods.
Chaque programe et chaque institution devraient faire des droits de |I'home
["un de ces objectifs mpjeurs, et des él énents en rapport avec les droits de

| " horme devraient faire partie intégrante de | eurs stratégies, programmes et
projets. Dans cette perspective, |l e Haut Comm ssariat aux droits de |'home
est investi d'une inportante responsabilité car il a vocation de devenir au
sein des Nations Unies un centre d' une haute conpétence dont |es services dans

| e domai ne des droits de |'honme seront a |a disposition de tout |le systeéne.

146. L'anélioration de |la capacité et de |'efficacité du Secrétariat doit
aller de pair avec la réforne et le renforcenent des activités des organes
s' occupant des probl énes de droits de |'homme, des organes conventionnels
et du systéne des procédures spéciales pour qu'ils puissent eux aussi jouer
leur role spécifique face aux nouvel |l es exi gences résultant de |la situation

nondiale. Il y a en outre plusieurs thénes conmuns constituant de graves
suj ets de préoccupation pour la protection et la pronotion des droits de
" homre. |l s'agit notament de probl énmes come |es droits fondanentaux

des femrmes et de la petite fille, I"élinmnation de la discrinination

| a protection de groupes vul nérables tels que | es popul ati ons aut ochtones,
les mgrants et les mnorités, et la nécessité de protéger efficacenment les
droits de |'enfant en général et contre des nenaces particuliéres - conflits
armés, travail des enfants, exploitation sexuelle.

147. Toutes ces activités doivent s'exercer dans la limte des nodestes
ressources du budget ordinaire. Des contributions volontaires nous sont donc
nécessaires pour financer et exécuter un nonbre croissant de nos activités et
il est essentiel qu' une game d' Etats aussi | arge que possible versent des
contributions et se joignhent aux donateurs traditionnels pour soutenir nos
efforts.
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148. L' édification d' un nonde fondé sur le respect de la dignité humaine,
des droits de |'homme et de la justice sociale est |la responsabilité de
chacun. Dans notre vie quotidienne et par |'intermédiaire de nos institutions
et associ ati ons gouvernenental es, conmunautaires et privées, nous sonmes
interpellés et invités a agir pour atteindre les objectifs de |la Déclaration
uni versell e des droits de |'home dans nos propres quartiers et dans chaque
coin du nonde. Le défi n'est pas facile a relever, mais il est noble. C est
un défi a la fois individuel et collectif et |a réponse exige un partenari at
uni versel pour les droits de |I'"homme. Cest |'anbition du Haut Conm ssari at
aux droits de |'homme de jouer le réle qui lui incombe dans ce partenari at.



