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| NTRODUCCI ON

"No cabe duda de que | a Declaracién y Progranma de Acci 6n de Viena es
uno de | os acontecimentos mas i nportantes para |l as Naciones Unidas en |a
hi storia de | os derechos humanos, en |l a que, de aplicarse
sati sfactorianente, se constituird en punto de referencia."

tomado del inforne del Secretario General sobre

| as actividades conplenentarias de | a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos a | a Asanbl ea Genera
en su cuadragési no noveno periodo de sesiones

(A 49/ 668))

1. En 1998 se cunple el cincuentenario de |a Declaraci é6n Universal de

Der echos Humanos y se efectla el examen quinquenal de la aplicacioén de |a
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena (Examen "Viena+5"). Anbos ofrecen
un marco adecuado para aportar una contribuci 6n sustantiva a |la pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos hunanos, respondi endo a | os principales retos que
aun hay que afrontar para hacer de | os derechos humanos una realidad para
todos. Tras un periodo de intensa actividad normativa, nuestra atenci6n se
centra cada vez mas en aplicar las normas de derechos humanos y prevenir su
violaci 6n. La universalidad de | os derechos humanos, su valor igual y su

i ndivisibilidad, reflejados en el hecho de que se refuerzan entre si,
deberian guiar a todos |os sectores de | a conunidad internacional para dar
efecto a | a reconendaci 6n de |a Conferencia Mindial de Derechos Humanos de
Vi ena.

2. Al exanmi nar su grado de aplicaci 6n, hay que recordar que |la Declaracioén vy
Programa de Acci 6n de Viena fueron el resultado de | os esfuerzos concertados
de 171 Estados M enbros de | as Naciones Uni das cuyos representantes

partici paron en |l as deliberaciones de la Conferencia y en cuatro periodos de
sesiones de |la Comi sién Preparatoria, en tres reuniones regionales y en
centenares de reuniones anteriores a dicha Conferencia. Adenéas, durante |os
preparativos de |la Conferencia Miundial se exam naron mles de documentos
preparatori os y ponencias, con contribuci ones de 95 organi zaci ones

i nt ernaci onal es, 0Organos de expertos, instituciones nacionales de derechos
humanos y unas 900 organi zaci ones no guber nanent al es.

3. Cuando | a Conferencia se abri6 en Viena el 14 de junio de 1993, |las
expectativas de los participantes eran inciertas. Los cuatro periodos de
sesiones de |la Comi sién Preparatoria de |la Conferencia habian producido un
proyecto de docunento final que, segun se decia, era el documento con mas
frases entre corchetes de toda la historia de | as Naci ones Unidas.

Sin enbargo, la Conferencia Mindial pudo producir un docunento en el que
"se define fundanmental mente el plan de acci 6n que ha de seguir |a conunidad
i nternacional hasta bien entrado el proxino siglo. Se trata de un docunento
uni versal adoptado después de ofrecer a todas |as naciones del nundo |a
oportuni dad de determ nar sus preocupaci ones en materia de derechos humanos,
incluso en el marco de las instituciones regionales y | ocal es de derechos
humanos. La Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena son el punto
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cul m nante de un | argo proceso de consultas y activi dades conjuntas en el que
han partici pado no sélo | os gobiernos, sino tanmbi én | os 6rganos y organi snos
de |l as Naciones Unidas, |os 6rganos de derechos humanos creados en virtud de
tratados, |as organi zaci ones regional es i ntergubernanentales y |as

or gani zaci ones que representan a todos |os sectores de |a sociedad civil,
incluidas las instituciones nacionales y |as organi zaci ones no

guber nanent al es" (A/49/668, parr. 2). Esta referencia a la historia de

i npresi onante resultado final de I a Conferencia Mundial confirm una
observaci 6n basica que es tanbi én pertinente para el exanen actual: que |la
cooperaci 6n i nternacional es crucial para pronover y proteger de manera
efectiva | os derechos humanos.

4, En | a Declaraci én y Progranma de Acci 6n de Viena, |la Conferencia Mindia
de Derechos Humanos pidi 6 al Secretario General de |as Naciones Unidas "que,
en ocasi 6n del 50° aniversario de |a Declaraci 6n de Derechos Hunmanos, invite
a todos | os Estados y a todos |os 6rganos y organi snos del sistema de |as
Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos hunanos, a que |e infornen
acerca de | os progresos realizados en |a aplicaci6n de |a presente

Decl araci 6n y a que, por conducto de | a Conisién de Derechos Hunmanos y de
Consej o Econém co y Social, presenten un informe a |la Asanbl ea General en su
qui ncuagési no tercer periodo de sesiones. Asimsnp, |las instituciones

regi onal es y, cuando proceda, |las instituciones nacionales de derechos
humanos, asi conp | as organi zaci ones no gubernanment al es, podran presentar a
Secretario General de |as Naciones Unidas sus opi niones acerca de |os
progresos realizados en | a aplicacion de |a presente Declaraci 6n" (Parte |1
parr. 100).

5. Si gui endo esta reconendaci 6n, la Oficina del Alto Conmi sionado para | os
Der echos Humanos pidi 6 a todas |as partes interesadas que presentaran

contri buci ones al proceso de exanen. En el nonento de soneter el presente

i nfornme, se habian recibido contribuciones de | os Gobi ernos siguientes:

Al emani a, Bahrein, Brasil, Brunei Darusalam Canada, Chipre, Croacia,

Dj i bouti, Egipto, Federaci 6n de Rusia, Francia, Gecia, India, Iraqg, Irlanda
Japén, Marruecos, N caragua, Noruega, Nueva Zel andi a, Paises Bajos, Perl

Pol oni a, Republica Checa, Sudan, Tanez, Turquia, Ucrania, Venezuela y

Viet Nam China y Cuba enviaron sus opiniones sobre el proceso de exanen.
Ademas, presentaron informes |os siguientes 6rganos y organi zaci ones de | as
Naci ones Unidas: Centro de |as Naciones Unidas para | os Asentam entos
Humanos (Habitat), Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre Comercio y
Desarrol | o, Departamento de Infornaci 6n Publica, Oicina del Alto Com sionado
de |l as Naciones Unidas para | os Refugi ados, ONUSI DA, Organi zaci 6n de |as

Naci ones Uni das para el Desarrollo Industrial, Organizacio6n de |as Naci ones
Unidas para la Agricultura y la Alinmentaci 6n, O gani zaci 6n de | as Naci ones
Uni das para |l a Educacion, la Ciencia y la Cultura, O ganizacio6n |nternaciona
del Trabaj o, Organizaci 6n Mundi al de la Salud, Programa de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo, Programa Miundial de Alinentos. Tanbién se han
reci bido contribuci ones del Consejo de Europa, |a Organizaci 6n de | os Estados
Anericanos y | as Coni siones Naci onal es de Derechos Humanos del Canada,
Filipinas, Nueva Zel andia y Zanbia. Todas |las contribuciones estaran

di sponi bl es en I a secretaria de |l a Conisi6n durante su 54° periodo de
sesiones. Tanbi én serd posible en una fase ulterior actualizar el inforne a
| a Asanbl ea Cener al
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6. La Asanbl ea General, en su quincuagési nb segundo periodo de sesiones,
aprobo | a resol uci 6n 52/148 en la que pidi6 al Alto Com sionado que
presentara un informe provisional a |a Com si6n de Derechos Humanos en

su 54° periodo de sesiones, y un inforne definitivo a |a Asanblea General en
su qui ncuagésino tercer periodo de sesiones acerca del progreso realizado en
| a aplicacion de |a Declaracion y Programa de Acci 6n de Viena, conp estaba
previsto en el parrafo 100 de la parte Il de éste. El presente informe se
sonmete en cunplimento de esa resoluci 6n. Deberé exam narse en el narco de
i nforme anual del Alto Com sionado y de otros infornmes sonetidos a la
Conmi si 6n de Derechos Hunanos en su 54° periodo de sesiones.

. MARCO DEL EXAMEN

7. La Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena es un docunento

omi conprensivo. Reafirma |os principios y conprom sos que enmarcan | as

nmedi das encami nadas a pronover y proteger |os derechos humanos en el nundo
cont enpor dneo, y fornula reconendaci ones operacionales dirigidas a |la

comuni dad i nternacional, |as autoridades nacionales y |la sociedad civil.

La observancia de |las disposiciones y el respeto de | os derechos hunmanos cono
objetivo de | as Naciones Unidas integran y consolidan |a Declaracion y
Programa de Acci 6n de Viena. La Conferencia Mindial sefial 6 | os objetivos que
habia que al canzar en diversas esferas, asi conmo |os principal es obstacul os
para | a aplicaci 6n de | os derechos hunanos y | as deficiencias de ésta,
especi fi cando tanbi én nedi das concretas que deberian contribuir a superar |as
actuales dificultades. La Declaracién y Programa de Acci 6n de Viena dan una
orientaci 6n a largo plazo al programa de |as Naci ones Uni das para |os

der echos humanos.

8. La Asanbl ea General consideré que |a | abor de la Conferencia constituia
una base sélida para nuevas nedidas e iniciativas de | as Naci ones Unidas y
otros 6rganos internacional es interesados, asi conp de |os Estados y |as
organi zaci ones naci onal es interesadas. La Asanbl ea expresd su convicci 6n de
que sus resultados habian de traducirse en nmedi das efectivas de | os Estados,
de |l os 6rganos y organi zaci ones conpetentes de | as Naci ones Unidas y otras
organi zaci ones i nteresadas, asi conp de |as organi zaci ones no

guber nanent al es.

9. El examen "Viena+5" es una parte inportante del necani snmo de seguimento
de la Conferencia Mundi al de Derechos Hunmanos, que conprende tanbién:

a) El examen por |a Asanblea General, el Consejo Econémico y Social, |la
Conmi si 6n de Derechos Hunanos y otros Organos y oOrgani snos
conpetentes del sistema de |as Naciones Unidas de |as nedidas
apropi adas para aplicar plenanente |as reconmendaci ones conteni das
en la Declaraciéon y Progranma de Acci 6n de Viena (Parte 11
parr. 99).

b) El exanmen anual por |a Com sion de Derechos Humanos de | os progresos
real i zados hacia este fin (Parte Il, parr. 99).
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c) La creaci 6n por | a Asanbl ea General, en la resoluci 6n 48/ 149, de
Alto Com sionado para | os Derechos Hunmanos comp el funcionario de
| as Naci ones Unidas que tendra | a responsabilidad principal respecto
de las actividades de |la organi zaci 6n en materi a de derechos hunmanos
bajo la direccién y la autoridad del Secretario General. El mandato
gl obal del Alto Com sionado conprende |a coordinaci 6n de |a
aplicaci6n de |l a Declaraci6n y Progranma de Acci 6n de Viena por el
sistema de | as Naci ones Uni das.

d) La participaci 6n por el Alto Comi sionado en el proceso de
segui m ento coordi nado de | as conferencias y cunbres nundi al es
est abl eci do por el Comté Adm nistrativo de Coordinaci 6n (CAC) de
| as Naci ones Uni das, de conformnidad con | a decisién del CAC de 25 de
oct ubre de 1996

10. El exanen "Vi ena+5" debera: a) centrarse en la tarea fundanental de |la
comuni dad i nternacional en |la actualidad, a saber: aplicar |os derechos
humanos en todo el mundo; b) pronmover una evol uci 6n positiva y reconocer
debi damente | os | ogros realizados en |la aplicacion de |a Declaracio6n vy
Programa de Acci 6n de Viena; <c¢) sefialar |os principal es obstaculos para |a
pl ena aplicaci6n de |la Declaraci6n y Programa de Acci 6n de Viena y ofrecer

i deas practicas para abordar esas cuestiones en | os afios proxinos; d) a

i gual que | a Conferencia Mundial de Derechos Humanos, ser ommiconprensivo y
orientarse a los temas; e€) contribuir a determnar |os objetivos y tareas
futuras; f) idear nétodos para lograr un planteam ento concertado de | os
derechos hurmanos en todo el sistena de | as Naci ones Unidas, en particular la
interacci6n entre |a aplicaci 6n de |as reconendaci ones adoptadas por |a
Conferencia Mundi al de Derechos Humanos y otros 6rganos y otras conferencias
y cunbres de | as Naci ones Uni das.

11. A la luz de | as decisiones adoptadas por |a Asanmbl ea General, el Consejo
Econémico y Social y la Com si6n de Derechos Hunmanos, asi conop de |os

i nformes del Alto Comi sionado para | os Derechos Hunanos a esos Organos, e
exanmen tendra |la siguiente estructura general

a) Conmi si 6n _de Derechos Hunanos (54° periodo de sesiones). La Conision
tal vez desee enprender el exanen inicial de la aplicacion de |la
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena;

b) Consej o Econémico y Social. El sector de coordinaci 6n del Consejo
Econdém co y Social durante su periodo de sesiones sustantivo,
en julio de 1998, estara dedicado al seguimento y aplicacién
coordi nados de | a Declaraci6n y Programa de Acci 6n de Viena conp
parte del exanen qui nquenal de 1998;

c) Asanbl ea General (quincuagésino tercer periodo de sesiones).
La Asanblea tal vez desee efectuar un analisis anplio de |os
progresos realizados en aplicaci 6n de |a Declaraci 6n y Programa de
Acci 6n de Viena y exam nar |as reconendaci ones, si |las hubiere, que
formulen | a Com si6n de Derechos Humanos, el Consejo Econdémico y
Social, el Secretario Ceneral y el Alto Com sionado para | os
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Der echos Humanos. En este proceso se deberian destacar |as

activi dades de todos | os érganos interesados, inclusive |as

or gani zaci ones regi onal es internacional es, asi conp de |la sociedad
civil.

12. La Asanblea General y la Comi sion de Derechos Humanos han pedido al Alto
Com si onado que coordine | os preparativos para el afo "1998" en el sistema de
| as Naci ones Uni das. Sus respectivas resoluciones (51/118 y 52/148 de |la
Asanbl ea General; 1996/78 y 1997/69 de |a Comi si 6n de Derechos Humanos) piden
tanbi én a | a conuni dad i nternacional que contribuya al examen de |a
aplicaci6n de |l a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena. El Comté

Adm ni strativo de Coordi naci 6n autoriz6 al Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos a convocar consultas interinstitucional es que preparen, para

exam narla y evaluarla, |la respuesta del sistena de |as Naciones Unidas a |la
Decl araci 6n y Progranma de Acci 6n de Viena, y que formul en reconmendaci ones
para un planteam ento coordi nado de | a connenoraci 6n del cincuentenario de |la
Decl araci 6n Universal de Derechos Hunanos.

13. El Alto Conisionado organi z6 nueve consultas interinstitucionales

en 1997, ocho de |as cuales se celebraron en G nebra y una en Nueva York

El Alto Com sionado present6 | os resultados de estas consultas al Comté

Adm ni strativo de Coordinaci6n en |la reuni én que éste celebré el 30 de
octubre de 1997. Las consultas han el aborado progranmas para | a conmenoraci 6n
del cincuentenario de |a Declaraci é6n Universal y para el exanmen "Vi ena+5"
Esas consultas indican una creciente participaci 6n de | os organi snps y
programas en activi dades que conciernen a | os derechos humanos. Confirman
tanbi én que |l os intercanbios interinstitucionales ordinarios contribuyen
mucho a la eficacia y eficiencia de |as actividades de |as Naci ones Uni das en
materi a de derechos humanos. El infornme del Consejo Econdmico y Social se
preparara en el nencionado proceso interinstitucional

I'l1. | NFORMES
A Gobi er nos

14. Los infornmes presentados por | os gobiernos en el marco del presente
exanmen tratan todos | os aspectos de la Declaraci 6n y Programa de Acci 6n

de Viena. Los infornes se caracterizan por un planteam ento gl obal, que
refleja | as di nensiones naci onal es e internacional es de | os derechos humanos.
El contenido de |los infornmes puede clasificarse conp sigue: a) |as opiniones
de | os gobiernos sobre la funcidn de |la Declaraci6n y Prograna de Acci 6n de
Vi ena; destacando | a necesi dad de adoptar un planteam ento equilibrado, |os

i nformes conceden habitual nente particular inmportancia a al gun aspecto
especifico de ese docunento; b) una descripci én de | as nedi das adopt adas
para aplicar |a Declaraci6n y Programa de Acci 6n de Viena a nivel nacional e
i nternacional; c¢) |as observaciones de | os gobiernos relativas a |la
pronoci é6n y protecci 6n de | os derechos humanos. Este planteamn ento deberia
of recer | a base para un exanen anplio y orientado hacia el futuro
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15. Los infornmes de | os gobiernos confirman el inportante influjo que |a
Conferencia Mundial ha tenido en |la pronopci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos. La Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena han gui ado | os canbi os
en la legislacion y la practica nacionales. Sin enmbargo, es evidente que adn
no se ha al canzado | a plena aplicaci én de | as reconendaci ones hechas por |a
Conf erenci a Mundi al .

16. A nivel nacional, el examen puede estimular un di a4l ogo sobre | os derechos
humanos entre el Gobierno y la sociedad, y alentar a |os distintos
departanent os del gobierno a centrarse en | os derechos humanos. Asi pues, e
exanmen puede convertirse en catalizador del desarrollo y |a denocracia.

La detecci én de | os problemas existentes y la indicacid6n de |as practicas
buenas tendra un influjo positivo y duradero en |la evol uci 6n de |la situacio6n
de | os derechos humanos. A la luz de |los infornmes ya disponibles, pueden
destacarse | as siguientes buenas préacticas: a) la nodificacioén de |a

| egi sl aci 6n naci onal en funci 6n de | os derechos hunmanos; b) Il a anpliacio6n de
| a capaci dad nacional en nmateria de derechos hunmanos, en particul ar

est abl eci endo o fortal eci endo instituci ones nacional es de derechos humanos
(com si ones nacional es y defensores civicos u onbudsman; <c¢) |la concesion de
protecci 6n especial a las nujeres, los nifios y | os grupos vul nerabl es;

d) el desarrollo de programas de educaci 6n en derechos hunanos; e) |la
adopci 6n de pl anes naci onal es de acci 6n

17. Las observaci ones de | os gobi ernos sobre |l a pronoci 6n y proteccio6n

i nternaci onal es de | os derechos humanos destacan entre otras cosas:

a) el papel de una estrecha cooperaci 6n internacional cono marco para e
progreso en |la esfera de | os derechos humanos; b) la insuficiente

i nportanci a concedi da a determ nados aspectos de | os derechos humanos,
especi al rente en |l o que respecta a | os derechos econénicos sociales y
culturales y al derecho al desarrollo; c¢) |la necesidad de aunentar |a
eficacia y eficiencia del sistenma internacional para pronmover y proteger |os
derechos humanos, y | a necesidad de que el necani smo de derechos humanos se
adapte a | as nuevas necesi dades; d) |la escasez de |os recursos asignados a
Programa de | a Naciones Unidas para | os Derechos Hurmanos a fin de que, entre
otras cosas, pueda responder con prontitud a |as peticiones de asistencia

t écni ca.

B. Sistema de |l as Naciones Unidas

18. La mayoria de los infornes de | os 6rganos y organi zaci ones de | as

Naci ones Uni das dedi can atenci6n a | as siguientes cuestiones:

a) | as novedades ocurridas en |la coordinaci 6n de |as activi dades de derechos
humanos en el sistena de | as Naci ones Uni das desde 1993; b) |as nedidas
sustantivas adoptadas por |as Naciones Unidas para integrar nmejor |as
cuestiones relativas a la igualdad de condici6n y derechos de la nujer en |os
trabaj os de I a Organi zaci 6n; c¢) |los progresos realizados en | os servicios de
asesoram ento y |la cooperaci 6n técnica en |la esfera de | os derechos humanos y
esferas conexas, tales cono | a buena gobernaci én y el desarrollo sostenible,
corroborando asi la inportancia conferida en |la Declaracién de Viena a |la
relaci 6n entre |l a denocracia, el desarrollo y el respeto de | os derechos
humanos.
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19. Los infornmes de | os dérganos y organi zaci ones de | as Naci ones Uni das
destacan el creciente papel que | os derechos humanos desenpefian ahora en | os
trabaj os de | as Naci ones Unidas e indican |os crecientes esfuerzos de

sistema de | as Naci ones Uni das para cooperar a fin de aunentar |la eficaciay
eficiencia. A este respecto, se cita la funci én coordi nadora del Alto
Conmi si onado conmp novedad decisiva que contribuye a este proceso y que deberia
reforzarse.

I11. LOS EFECTOS DE LA CONFERENCI A MUNDI AL

20. El infornme provisional no pretende prever |as conclusiones resultantes
del exanen "Viena+5", que conpletara | a Asanblea General. Sin enbargo, a fin
de facilitar las fases ulteriores del proceso de examen es apropiado formular
al gunas observaci ones general es sobre la funci én de | a Declaraci 6n y Programa
de Acci 6n de Viena. La informaci én contenida en |os informes hasta ahora
reci bi dos proporciona el contexto necesario para esta exposicio6n

21. No cabe duda que | a Declaraci6n y Programa de Acci 6n de Viena han tenido
i nportantes efectos en la pronpcidn y protecci 6n de | os derechos humanos en
todo el mundo. En |os docunentos publicados por |as Naci ones Unidas, |os
gobi ernos y | as organi zaci ones internaci onales y no gubernanental es figuran
nunmerosas referencias a |la Declaracidn y Programa de Accion. En la
act ual i dad ni ngan debate sobre | os derechos humanos puede ignorar ese
document o, que constituye un argunmento inportante para pronover y proteger

| os derechos hunmanos en distintas esferas. Los informes de | os gobiernos y
otras contribuciones al proceso de exanen confirman [a nmedida en que |os
progresos realizados en | a esfera de | os derechos humanos estan rel aci onados
con | a Declaracion y el Programa de Accion. Al nmisno tienpo, tanbién se
menci onan | a Declaraci6n y el Programa de Acci 6n con nmiras a destacar

medi ante referencia a sus reconendaci ones i ncunplidas, |as actual es
deficiencias en |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos. A lo

l argo de 1998, |a conunidad nundi al seguira evaluando | os efectos de |la

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena a nivel nacional e internacional
Las | ecciones sacadas de este proceso deberian abrir una via para e

pr ogr eso.

A. Planteaniento integrado vy global: |a universalidad
de | os derechos hunmanos, el derecho al desarrollo
y la no discrimnacién

22. El hecho de que por prinera vez en la historia un nlmero tan grande de
pai ses -171 Estados- apoyaran unani nenente todos | os principios basicos que
deben guiar | a pronoci én y protecci 6n de | os derechos hunmanos en todo e
mundo se cita frecuentenente conp el principal logro de Ia Conferencia
Mundi al de Derechos Hunmanos. La Conferencia reafirnmd el caracter universa
de todos | os derechos hunmanos, declard que | os derechos humanos y |as

i bertades fundanental es son un derecho innato de todos | os seres humanos, y
confirmd el sol emme conpronm so de todos | os Estados de cunplir sus

obl i gaci ones de promover y respetar | os derechos hunmanos (Parte |, parr. 1);
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decl aré tanbi én que, en el nmarco de | os propdsitos y principios de |as
Naci ones Uni das, |a pronocion y protecci 6n de todos | os derechos humanos es

una preocupaci 6n legitim de |a conunidad internacional. La Conferencia
destac6 que todos | os derechos humanos son universales, indivisibles e
i nterdependi entes y estén rel aci onados entre si. La comuni dad internaci ona

debe tratar | os derechos humanos en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandol es a todos el misno peso. Debe
tenerse en cuenta la inportancia de las particul ari dades naci onal es y

regi onal es, asi cono de | os diversos patrinonios histoéricos, culturales y
religiosos, pero | os Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas
politicos, econémcos y culturales, de pronobver y proteger todos |os derechos
humanos y las |ibertades fundanentales (Parte |, parr. 5).

23. Aun reconoci endo que | a denocracia, el desarrollo y el respeto de |os
derechos humanos y de las |ibertades fundanental es son conceptos

i nt erdependi entes que se refuerzan nutuanente (Parte |, parr. 8), la
Conferencia reafirm tanbi én el derecho al desarrollo, segin se proclama en

| a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo, conpb derecho universal e
inalienable y cono parte integrante de | os derechos humanos fundanental es, y
gue | a persona humana es el sujeto central del desarrollo (Parte |

parr. 10). Al hacer esta declaraci6n, |a Conferencia Mindial establecid e
fundamento de un planteanm ento integrado y gl obal de | os derechos humanos, no
s6l o para el necani snb de derechos humanos sino tanbi én para todo el sistemn
de | as Naciones Unidas. A fin de aplicar |as reconmendaci ones de |a
Conferencia a este respecto, el Alto Com sionado ha hecho del derecho a
desarroll o uno de los principios basicos de sus actividades y esta el aborando
una estrategi a que deberia fonentar su aplicaci é6n (E/ CN. 4/1998/122).

24, La Conferencia Mundial reafirnmd la igualdad y Ia no discrimnaci én conp

princi pi os basi cos de | os derechos hunmanos y reconoci 6 que el respeto de |os

derechos humanos y las |ibertades fundanental es sin distincién alguna es una

regla fundanental de |a normativa internaci onal de derechos humanos.

Por consiguiente, |a Conferencia consideré que la pronta y anplia elimnacioén
de todas las formas de racisnp y discrimnacion racial, de |a xenofobia y de

otras mani f estaci ones conexas de intolerancia, es una tarea prioritaria de |la
conmuni dad internacional. Los gobiernos, instituciones, organizaciones

i nt ergubernanental es y no gubernanental es, asi conpo |os particul ares, deben

i ntensificar sus esfuerzos para cooperar entre si y coordi nar sus activi dades

contra esos males (Parte |, parr. 15). La Asanblea General, en su
resol uci 6n 48/ 91 de 20 de dicienbre de 1993, proclanmd el Tercer Decenio de la
Lucha contra el Racisnmpb y la Discrimnacion Racial. El Programa de Accidn

para el Decenio constituye el nmarco basico de | os esfuerzos nacionales e

i nt ernaci onal es que conprende activi dades educaci onal es y de pronoci 6n

Los Estados M enbros que | o soliciten pueden disponer de servicios de
asesoram ento e informaci é6n sobre | os distintos aspectos del racisnmo, |a

di scrimnacion racial y la xenofobia, inclusive la aplicacién de |la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de Todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial. La Conision de Derechos Humanos, en su 49° periodo de
sesi ones, decidi 6 nonbrar un Rel ator Especial sobre |as formas contenporaneas
de raci smpo, discrimnnacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia. La Conferencia Internacional pidio6 tanbi én que se
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contrarrestara la intolerancia y la violencia conexa basada en la religion o
| as creencias, reconoci endo que toda persona tiene derecho a la |libertad de
pensam ento, conciencia, expresion y religiodn, y condend |la préactica de la

| i mpi eza étni ca.

B. Cooperaci6n internaciona

25. La Conferencia Mundi al esboz6 |a idea de apoyar |a denocracia, el
desarroll o y | os derechos hunanos nedi ante una mayor cooperaci on

i nternacional. Reconoci 6 que |a cooperaci 6n entre | os gobi ernos, |os

organi snos especi alizados y | os progranas pertinentes y |as organi zaci ones no
gubernanental es, y tanbi én entre |os distintos agentes y el mecanisno de |as
Naci ones Uni das para | os derechos humanos, es vital para seguir progresando
en la creaci 6n de condi ci ones que garanticen el pleno respeto de |a dignidad
de todos | os seres humanos. A fin de alcanzar este objetivo fundanmental se
necesita una alianza nundial para | os derechos humanos.

26. El creciente papel de |os derechos hunmanos en | a cooperaci 6n

i nternaci onal después de Viena resulta evidente en las relaciones bilateral es
y multilaterales. Entre otras cosas, la participacién polifacética de |la
soci edad civil, en particular de |as organi zaci ones no gubernanentales y |l a
conuni dad académica, en el dialogo internacional sobre | os derechos humanos
debe consi derarse uno de | os | ogros duraderos del proceso que condujo a la
Conferencia de Viena. Sin enbargo, deben sefal arse tanbi én | as opi niones
criticas sobre la situaci 6n actual de |a cooperaci6n en |la esfera de |os
derechos humanos. La Comi si 6n de Derechos Humanos y | a Asanbl ea Genera

regul armente hacen referencia a gobi ernos que se niegan a cooperar con e
mecani sno de derechos humanos de | as Naci ones Unidas y sus componentes.

Al gunos gobi ernos sostienen que en | os foros internacional es se adopta una
actitud politizada y selectiva respecto de |os derechos humanos. El presente
exanmen brinda | a oportuni dad de pronover |a cooperaci 6n internaciona

am stosa, sefial ando | os probl enas y proponi endo sol uciones. El Alto
Comi si onado, al que se ha conferido el nmandato de pronover |a cooperaci6n

i nt ernaci onal para pronover y proteger todos |os derechos humanos, sigue
anpl i ando el di al ogo con todos | os conponentes de | a conuni dad internaciona

y se conpronete a facilitar |a cooperaci 6n entre ell os.

C. I ncl usi 6n de | os derechos humanos en | as principal es
actividades de | as Naci ones Uni das

27. La Declaracién y Programa de Acci 6n de Viena destacan que |la proteccion y
pronoci 6n de todos | os derechos hunmanos es un objetivo prioritario de |as

Naci ones Uni das, de conform dad con sus propésitos y principios, y

recom endan una mayor coordi naci 6n dentro del sistenma de |as Naci ones Uni das
en esta esfera. El prograna de reforma del Secretario General destaca que

"l os derechos humanos son fundanental es para la pronocion de la paz y la
seguridad, |la prosperidad econénmica y |a equidad social" (A/51/950, parr. 78)
y pide que |os derechos humanos se incluyan en |as principales actividades de
| as Naci ones Unidas. Los informes presentados por organi snmos y programas de

| as Naci ones Uni das indican que este proceso esta avanzando rapi danmente.
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El programa de trabajo de la Secretaria se ha centrado en cinco esferas:

la paz y la seguridad, |os asuntos econém cos y sociales, |a cooperaci 6n para
el desarrollo, los asuntos humanitarios y | os derechos hunanos.

La participaci 6n del Alto Com sionado en todos |os conmités ejecutivos de |la
Secretaria asegura la integraci 6n de | os derechos humanos en | as activi dades
de | a Organizaci 6n, de confornidad con | os nandatos exi stentes, en particular
| as cuestiones de desarrollo y humanitarias.

28. La Oicina del Alto Com sionado sigue anpliando su estrecha cooperaci 6n
con | os organisnos y progranmas de | as Naci ones Unidas y ofrece asesoram ento
en |a esfera de | os derechos humanos. Siguiendo el programa de reforma, e
Al'to Com sionado ha enprendido un analisis de |la asistencia técnica
propor ci onada por |as Naciones Unidas en |la esfera de | os derechos humanos.
De este andalisis deberian deducirse propuestas para coordinar nmejor y
aumentar la eficiencia y eficacia de las actividades del sistema de |as

Naci ones Uni das.

D. Proteccidén con objetivos especificos

29. La Conferencia Mundial se refirié a una anplia serie de fenénenos y
grupos que requieren | a consideraci 6n especial de |l a conunidad internaciona
en su esfuerzo por pronover y proteger |os derechos humanos. Manifestd su
consternaci 6n y su condena porque se siguen conetiendo viol aci ones

mani fiestas y sistematicas y se siguen produci endo situaci ones que
obstacul i zan serianente el pleno disfrute de todos | os derechos humanos, que,
ademés de la tortura y los tratos o penas cruel es, i nhumanos o degradantes,
i ncluyen |l as ejecuciones sumarias o arbitrarias, |as desapariciones, |as
detenciones arbitrarias, el racisnp en todas sus formas, l|la discrimnacion
racial y el apartheid, |a ocupaci é6n y doni naci é6n extranjeras, |a pobreza, el
hanbre y otras denegaci ones de | os derechos econém cos, sociales y
culturales, la intolerancia religiosa, el terrorisno, |a discrimnacién
contra la nujer y el atropello de las normas juridicas. La Declaracidény e
Programa de Acci 6n de Viena tratan especificanente |as situaciones de |as
personas sujetas a discrimnacién racial, xenofobia y otras formas de
intolerancia; |as personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas,
religiosas y |linglisticas; |as poblaciones indigenas; |os trabajadores

m grantes; |os discapacitados; y los refugiados y |os desplazados i nternos.

30. La igualdad de condicién y de derechos de la nujer se convirtidé en uno de
los pilares de la Conferencia Mundial, la cual insté a reconocer el pleno

di sfrute por la nujer de todos | os derechos humanos, asi conp su

partici paci 6n, en condiciones de igualdad, en la vida politica, civil,
econodmica, social y cultural, conpb prioridad de | os gobiernos y de |as

Naci ones Uni das. La Conferencia Mindial destacé |a necesidad de integrar |as
cuestiones relativas a la igualdad de condicion y a | os derechos humanos de
la mujer en las principales actividades de todo el sistema de |as

Naci ones Uni das.

31. Un analisis de los infornes disponibles revela que | as reconendaci ones
pertinentes de |a Conferencia Mindial, apoyadas posteriornente por |la Cuarta
Conf erencia Mundi al sobre |a Mijer, celebrada en Beijing en 1995, han
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contribuido a | os esfuerzos encamn nados a el aborar un pl anteani ento gl obal y
mul tidi mensional de la protecci én de | os derechos humanos de | a mujer.

Cabe observar una tendencia positiva hacia la elinminacion de |la

di scri m naci é6n por razones de sexo en |la | egislacion nacional. En al gunos
pai ses se han adoptado progranas especiales para reforzar |a condicién socia
de la nmujer y proteger sus derechos humanos. Varios paises han creado

i nstituci ones especi al es para coordi nar | os esfuerzos en este senti do.

Segln los infornes, se progresa en |lo que respecta a la igualdad de |a nujer
y del honbre en el lugar del trabajo, y tanbién en |la participacioén de |a
nujer en las distintas esferas de la vida, en particular en la vida politica
y la toma de decisiones. Entre |as nedi das adoptadas por | os gobiernos
figuran tanmbi én nedi das concretas para nmejorar |la situacion de |las nujeres en
situaci 6n desventajosa. Los infornes conceden gran inportancia a elimnar |a
violencia contra la nmujer. Es de sefial ar que en 1994 | a Comi si 6n de Derechos
Humanos, sigui endo una reconmendaci 6n de | a Conferencia Mindial, establecié e
mandat o del Rel ator Especial sobre la violencia contra la nmujer. Segun | os

i nformes presentados, tanbi én se da cada vez nas inportancia al |lamam ento
de la Conferencia Mundial en favor de erradicar |las practicas tradicionales
gue afectan a la salud de las nujeres y las niflas. No obstante, es de
destacar que, pese a |l os crecientes esfuerzos para abordar activamente |a
probl ematica fenenina, |as nujeres siguen constituyendo |a abrunmadora mayoria
de | as personas que viven en pobreza, la mayoria de | os anal fabetos de

nmundo, siguen siendo victima de la violencia y de los conflictos, y sufren
mas durante |as hanbrunas y |as epideni as.

32. Las contribuciones de | os organisnos y programas de | as Naci ones Uni das
aportan pruebas de |la respuesta en todo el sistemm a |la peticién, contenida
en la Declaraciéon y Progranma de Acci 6n de Viena, de integrar |as cuestiones
relativas a la condicion de la nujer en las principales actividades de | as
Naci ones Uni das. Conp nedi os basicos para ese fin se mencionaron |os
programas indivi dual es di sefiados por organi snmos interesados, asi conpb |la
creci ente cooperaci 6n y coordi naci 6n entre | os 6rganos y organi snos de | as
Naci ones Unidas y | os organi snos especi al i zados conpetentes en esta esfera.
Est os esfuerzos tienen por objeto: a) prevenir la discrimnaciony la
violencia contra las nujeres y responder a esos fenénenos; b) crear nuevos
mar cos para el aborar politicas e iniciativas encam nadas a nejorar |la
condici6on de la nujer y apoyar la participacio6n de la nujer en |la vida
politica, econém ca, profesional, social y cultural; <c¢) lanzar iniciativas
centradas en el desarrollo y potenciacién de la nmujer (por ejenplo, aunentar
el acceso de la nmujer rural a los recursos y servicios productivos y e
control de los misnps, asi conb su papel en la tona de decisiones, e

trabajo, la financiacién y |a educaci 6n). Adenas, |a asistencia técnica, |os
servi ci os de asesoraniento de | os gobiernos y de la sociedad civil, |os
programas de educaci 6n, |a capacitaci 6n profesional y |la supervision ofrecida
por | as Naciones Unidas contribuiran todos ellos a al canzar esos objetivos.

33. Muichas contribuci ones de gobi ernos y organi snbos nmenci onan tanbi én | os
derechos del nifio cono principal eje de sus actividades y progranas.

A fin de responder al |lamam ento de la Conferencia Mundial de no sélo
ratificar |la Convencion sobre | os Derechos del Nifio sino de tomar ademas
nedi das adi ci onal es que contribuyan al bienestar de | os nifos, nuchos paises
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habl an de adoptar pl anes de acci 6n encam nados a proteger a | os nifos, en
particular a | os huérfanos, |os discapacitados o | os que carecen de vivienda
0 supervi si 6n adecuadas. En las contribuci ones se nmencionan tanbi én |as
cuestiones de salud que afectan a los nifos, en particular el SIDAy la

nmutil aci 6n genital fenenina, conp aspectos abordados en | os programas

naci onal es y tanbi én por |os organisnms y programas de | as Naci ones Uni das.
En cooperaci 6n con el UNICEF, la Oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Refugi ados ha el aborado un plan especial de acci6n para la
aplicaci 6n de |l a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio.

E. Mecanisnp de | os derechos hunmanos

34. La Conferencia Mundial pidié que se reforzara el necanisnmo de | as

Naci ones Uni das para | os derechos humanos y se coordi naran nejor |as

activi dades pertinentes. Siguiendo una reconendaci 6n de | a Conferencia
Mundi al , | a Asanbl ea General, en su cuadragési no octavo periodo de sesiones,
exam nd | a cuesti6n de establecer un Alto Conisionado de | as Naciones Unidas
para | os Derechos Humanos. La Asanblea General, en |a resoluci 6n 48/ 141,
aprobada el 22 de dicienbre de 1993, cred esta nueva Oficina y en |los cuatro
primeros afios de su actividad se han introduci do consi derables canbios en | a
aplicaci 6n del programa de | as Naci ones Uni das para | os derechos humanos.

35. El mandato del Alto Comi sionado permite fonentar un planteam ento
integrado y gl obal de |os derechos humanos dentro y fuera de | as Naci ones
Uni das, basado en el principio de |a universalidad, indivisibilidad e

i gual dad de rango de todos | os derechos hunanos. La creaci6n del puesto de
Al'to Com sionado ha generado nuevos nétodos de pronoci 6n y protecci 6n de |os
derechos hunmanos, en particular |la prevenci é6n de | as viol aci ones de | os
derechos hunmanos; | a presencia de | os derechos humanos sobre el terreno bien
en forma de estructura autoénonma o bien conp parte de operaci ones mas anpli as
de | as Naciones Unidas; y |a diplonmacia de | os derechos humanos en la forma
de di alogo de alto nivel con | os gobiernos. La creacién de la Oicina de
Al'to Comi sionado ha contribuido tambi én a un adel anto decisivo de |os
derechos humanos en el sistema de | as Naciones Unidas y a una mejor

coordi naci 6n de |l as actividades conexas. Por ultinmo, el puesto de Alto
Coni si onado pernite tambi én enfocar |a acci6n a temas concretos, por ejenplo,
respecto de | os derechos humanos de las nujeres y los nifios, las mnorias y
| as pobl aci ones indigenas (para mas detalles, véase el docunmento

E/ CN. 4/ 1998/ 122) .

36. ElI necanisnmo de | as Naciones Uni das para | os derechos humanos enfrenta
miltiples y crecientes retos. La Conisién de Derechos Humanos, |os 6rganos
creados en virtud de tratados y | os procedi m entos especi al es establ eci dos
por |l a Com si6n de Derechos Humanos, asi conpb la Oficina del Alto Com sionado
para | os Derechos Humanos, deben todos ell os absorber vol Utnenes de trabajo
que crecen rapidanente. Esta tendencia es un signo de progreso desde e

punto de vista de su nayor visibilidad y del reconocimento de |a inportancia
del programa para | os derechos humanos. Al nisnp tienpo, sin enbargo

pl antea grandes retos en nateria de organi zaci 6n y de recursos. El G upo de
Trabaj o establ ecido el 12 de novienbre de 1993 por |la Tercera Comi sion de |la
Asanbl ea General para considerar |os distintos aspectos de la aplicacio6n de

| a recomendaci 6n fornul ada en los parrafos 17 y 18 de la seccion Il de la
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena continla sus actividades.
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37. La Asanblea General confid al Alto Com sionado |la msidn especifica de
raci onal i zar y adaptar el necanisno de | as Naci ones Unidas para | os derechos
humanos con miras a nejorar su eficiencia y eficacia. La reform global de
mecani sno para | os derechos humanos tiene por objeto procurar que e

necani sno  a) sea mas eficaz y rindan mds sus costos; b) pueda actuar

rapi damente y responda adecuadanente a | as situaci ones de derechos humanos;
c) sea nmas fuerte, nediante |a cooperaci 6n internacional en |la esfera de |os
derechos hunmanos; y d) sea nas transparente y conprensible para el mundo
exterior. Siguiendo el prograna de reforma del Secretario General, el Ato
Comi si onado est& exam nando el necanisnmo para | os derechos humanos y

el aborando reconendaci ones para sistematizarlo y racionalizarlo en
cunplimento de | a resoluci 6n 48/ 141 de | a Asanbl ea General. El prograna de
reforma indica tanbi én que, en el nmarco de |la reforma del programa de
derechos humanos, se dar4 méxima prioridad a fortal ecer y coordinar el apoyo
sustantivo y técnico a | os érganos | egislativos, |os conmtés de supervisiony
| os procedi m entos especiales. Adenmds, para ayudar a estos 6rganos, se
acelerard |l a creaci 6n de bancos de datos de informaci6n, investigaciony
anal i sis.

38. El 1° de septienbre de 1997, la Oficina del Alto Com sionado para |os
Der echos Humanos y el Centro de Derechos Humanos se combi naron en la Oicina
del Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Derechos Humanos.

La reestructuraci 6n tenia por objeto proporcionar al programa de derechos
humanos una sé6lida base institucional, garantizando un funci onam ento
eficiente y eficaz. Las nuevas netodol ogi as de trabaj o, que conprenden

enl aces operaci onal es horizontales entre |las distintas nacionalidades, |a
nejora del flujo de infornmaci 6n, |a mayor potenciaci é6n del personal y la
descentralizaci6n de la toma de decisiones y de | a responsabilidad,
garantizaran un nejor servicio, tanto técnico conmob sustantivo, a |os 6rganos
y organi snos de derechos hunanos

39. Varios 6rganos y organi snos estan tonando nedi das para adoptar sus

mét odos de trabajo a | a evoluci én de | as necesi dades. La Com si 6n de

Der echos Humanos y su Subcom si én estan reorgani zando sus programas de
trabajo. Los 6rganos creados en virtud de tratados centran cada vez nas

I a atenci 6n en situaci ones que requi eren nmedi das urgentes y estan ideando
nuevos procedi m entos para que sus reconendaci ones sean mas eficaces.

A este respecto, el Conmité de Derechos Humanos ha nonbrado rel atores
especi al es para el seguinmento de | os dictamenes sobre | as comuni caci ones;
m enbros del Conmité para la Elimnacion de la Discrimnaci 6n Racial han

Il evado a cabo m siones de buenos oficios; se han organi zado reuni ones

regi onal es en cooperaci 6n con el UNI CEF para apoyar |as actividades de
Conmité de | os Derechos del Nifio; el Comité contra la Tortura y el Comté de
Der echos Econémi cos, Sociales y Culturales, de conform dad con sus mandat os
respectivos, han Il evado a cabo m siones a paises. El Comté para la

El i m naci 6n de la Discrimnaci 6n Racial ha contenplado |a posibilidad de
adoptar nedi das de alerta tenprana encam nadas a prevenir |os conflictos
rel aci onados con la discrimnacion racial
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40. La Conferencia Mundial pidié que se fortal ecieran | os procedi m entos
especi al es, que conprenden rel atores, representantes, expertos y grupos de
trabajo de | a Com si6n de Derechos Humanos y de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias. Actual nente hay 14 grupos
de trabajo tematicos o rel atores especiales y 5 mandatos tematicos confi ados
al Secretario CGeneral. Adenés, hay 11 relatores especial es para

pai ses, 3 representantes especial es para paises especificos y 2 expertos

i ndependi entes. Se han aunentado | os esfuerzos para coordinar |as

activi dades entre | os distintos nmandatos en | as esferas siguientes:

i) nmedidas urgentes conjuntas; i) msiones conjuntas sobre el terreno;

y iii) reuniones y consultas conjuntas respecto de situaciones de |os

der echos humanos en una regi 6n o subregi 6n determ nada. Siguiendo |a
reconmendaci 6n de |l a Conferencia Mundial, la Oficina del Alto Com sionado para
| os Derechos Hunmanos organi za reuni ones anual es de | os mandat ari os.

Desgraci adanente, lo linmtado de | os recursos ha inpuesto graves |imtaciones
a las actividades de | os procedi ni entos especi al es, cuyos mandat os no pueden
atenderse sienpre con |la eficacia y dedicaci 6n que su inportanci a nmerece.

F. Programa de cooperaci 6n técnica

41. La Conferencia Mundial consider6 que un sélido prograna de servicios

de asesoraniento y cooperaci 6n técnica era una inportante contribuci én

para forjar |a capacidad nacional y nmejorar asi el respeto de |os derechos
humanos. Se pidi6 a | os Estados que apoyaran esos programas, pronmoviendo una
asi gnaci 6n mayor al presupuesto ordinario de |las Naciones Unidas y aportando
contri buci ones voluntarias. Desde 1993, ha aunentado significativanente e
programa de cooperaci 6n técnica del Alto Coni sionado (véase E/CN. 4/1998/92).
El nunero de actividades |l evadas a cabo anual nente dentro del programa se ha
mas que triplicado desde 1993 y ha aunentado en consecuencia el nunero de
paises en | os que se realizan actividades (actual mente 25). El progranmm

of rece una anplia gam de servicios a | os gobiernos que o solicitan

en particular: la pronocion de instituciones denocraticas, el asesoram ento
sobre el desarrollo y | os derechos humanos; |a capacitaci 6n en derechos
humanos y el apoyo a funcionarios parlamentarios, judiciales, policiales,
mlitares y penitenciarios; |la asistencia para crear un marco constitucional
la reforma legislativa y la adm nistraci 6n de justicia; el establecimento y
fortal eci mento de instituci ones nacionales para | os derechos humanos; |o0s
aspect os de derechos hunmanos en las elecciones libres y linpias; |a pronpcidn
de | a educaci 6n en | os derechos humanos; y el apoyo a | as organi zaci ones no
gubernanental es y otras instituciones de |a sociedad civil. Tanbién se

of rece asesoram ento y asistencia de expertos para cuestiones de derechos
humanos, tales conmp la fornulacién y aplicaci6n de anplios planes nacional es
de acci 6n sobre derechos hunmanos, conp reconendd | a Conferencia Mindi al

Ahora bien, hasta la fecha s6lo en seis Estados se han aprobado pl anes

naci onal es de acci 6n para | os derechos humanos, dos de |os cual es fueron

el aborados con | a asistencia de la Oicina del Alto Com sionado. El program
de cooperaci 6n técnica confiere particular inportancia a prestar asistencia

a los Estados en la creacion y fortalecinmento de instituciones nacional es
para | os derechos humanos. La asistencia en esta esfera se incluye

actual mente con caracter ordinario en | os proyectos nacionales. La Oicina
del Alto Comi sionado para | os Derechos Humanos apoya cada vez mas | a
cooperaci 6n entre las instituciones nacionales a nivel regional y nundial
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42. A fin de asegurar |la transparencia del program, cada trinestre se
publican infornmes anplios sobre |a situaci 6n de todas |as actividades de | os
proyectos previstos o en marcha, asi conp la situaci én de | as contribuci ones
al Fondo Voluntario*. Las contribuciones voluntarias anuales al Fondo han
aunent ado nas del dobl e desde 1993 y el nunero de paises contribuyentes ha
aumentado, o que refleja la inportancia conferida al programa y |a mayor
confianza de | os Estados en |a manera en que se administra el Fondo.

43. Michos organi snos y programas de | as Naci ones Uni das informan de que
se asignan mas recursos para responder a la creciente peticion de |os
gobi ernos de asistencia en esferas rel aci onadas con | os derechos humanos.
Los progranmes pertinentes se centran en: a) la aplicacién de normas
especificas de derechos humanos (por ejenplo, en la labor de la OT);

b) Ia el aboraci én y aplicaci 6n de | egislacion nacional; <c¢) la prestacioén
de asistencia en materia de gobernaci 6n, orden publico y fortal eci m ento de
la sociedad civil; d) la elimnaci én de obsté&culos al pleno disfrute de |os

derechos humanos comp, por ejenplo, la pobreza y | a escasez de alinmentos.

La aplicaci 6n del derecho al desarrollo guia estas actividades. El docunento
de politica recientenente aprobado por el PNUD, "Derechos hunanos y
desarroll o humano sosteni bl e” aporta un ejenplo inportante a este respecto.

El Alto Com sionado coopera con | 0os organi snbs y programas enriqueci endo | as
activi dades de desarroll o con un planteam ento que tenga en cuenta | os

der echos humanos.

G Educaci 6n en | os derechos hunmanos

44. La Conferencia Mundial reconoci 6 que |a educaci 6n en | os derechos hunmanos
era un vehiculo para |la conprension, la tolerancia y |las relaciones de paz

y ami stad entre | as naciones y todos | os grupos raciales y religiosos y un

i nstrumento i nportante para pronpver y respetar |os derechos hunmanos.

Ensefiar | os derechos humanos a todas | as personas cono "idioma comin de |la
humani dad" es el propésito del Decenio de |as Naciones Unidas para |la
educaci 6n en |la esfera de | os derechos humanos, establecido a raiz de la
Conferencia Mundial. ElI papel de | a educaci 6n y capacitaci 6n en derechos
humanos para grupos profesionales especificos, en particular [os funcionarios
i nt ernaci onal es, se ha destacado en |os informes presentados en el contexto
del presente exanen. La educaci6n en | os derechos humanos deberia conducir

a forjar una cultura universal de |os derechos humanos, en consonancia con

| as normas internacional es de derechos humanos. Es necesario que el nundo se
dé cuenta de que | a educaci 6n en | os derechos humanos es una contri buci 6n

a largo plazo para prevenir | os abusos de esos derechos. Una inportante
contribuci én a estos esfuerzos se esta haci endo nedi ante estrecha cooperaci 6n
entre el ACNUR, |la UNESCO y otros programas y organi snps pertinentes de

| as Naci ones Uni das, asi conp instituci ones académ cas y 6rganos de | as

or gani zaci ones no guber nanent al es.

* Veéase tanbién el sitio del Web de | as Naci ones Uni das para | os
Der echos Humanos: http://ww. unhchr.ch
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V. MARCO JURI DI CO DE LOS DERECHOS HUMANGS

45. La aceptaci 6n universal de los instrunentos internacional es pertinentes
proporciona el marco nas estable y eficaz para la aplicaci 6n de | as normas de
derechos humanos. La Conferencia Mindial recomendé especificamente que en

el marco del exanmen qui nquenal de aplicaci 6n de |a Declaraci 6n y Programa

de Acci 6n de Viena se prestara "especial atenci6n a | a eval uaci 6n de |os
progresos | ogrados para alcanzar la neta de la ratificaci én universal de |os
tratados y protocol os internacional es de derechos humanos aprobados en e
marco del sistema de | as Naciones Unidas" (Parte |1, parr. 100).

46. Desde | a aprobaci 6n de |a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos,

I a comuni dad i nternacional ha adoptado un inponente cuerpo de nornas

i nt ernaci onal es de derechos humanos. Esta nueva rama del derecho

i nternaci onal conprende no sélo | os instrunentos aprobados por |a

Asanbl ea General sino tanbién | os tratados concertados por | o0s organi snos
especi al i zados, en particular la OT y la UNESCO. La el aboraci 6n de nornas
juridicas da contenido especifico a | os derechos que nmerecen proteccio6n

i nternacional y, en cuanto tales, son el punto de partida necesario para |la
pl ena realizaci én de | os derechos hunmanos y las |ibertades fundanental es.

A. Actividad normativa

47. Tras un periodo de intensa actividad normativa, |a conuni dad

i nternacional esta centrando la atencidon en |a aplicaci 6n de |as nornas
adoptadas. Esto no significa que no exista | a necesidad de nuevas normas en
al gunas esferas o que no pueda surgir en el futuro. La propia Conferencia
Mundi al hi zo varias reconendaci ones relativas a las iniciativas normativas
que estaban en nmarcha en 1993, ademas de pedir | a adopci 6n de nuevas nornas
en un namero pequefio de casos especificos. En particular, en |la Declaraci6n
y Programa de Acci 6n de Viena se reconendd "la pronta finalizaciény
aprobaci 6n del proyecto de decl araci 6n sobre el derecho y el deber de |os

i ndi viduos, 1 os grupos y las instituciones de pronover y proteger |os
derechos humanos y |l as |libertades fundanental es universal nente reconoci dos”
(Parte Il, parr. 94). Igualnente, pididé que se adoptara rapidanente un
protocol o facultativo de |a Convenci én contra la Tortura y Oros Tratos

o0 Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes, destinado a establecer un sistemn
preventivo de visitas periddicas a | os lugares de detenci 6n (Parte |1

parr. 61). Estos docunentos aln estan por aprobar

48. La Conferencia Mundi al apoy6 tanbi én el inicio de otros procesos
normativos, en particular el protocolo facultativo de |a Convenci 6n sobre |a
el i mi naci 6n de todas | as formas de discrimnaciéon contra |a nujer, que
permtiria a | as personas presentar conuni caciones ante el Conité para |la

El i m naci 6n de la Discrinnacion contra la Mijer, y un protocolo facultativo
al Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales, que
permtiria a | as personas presentar conuni caciones al Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales. Se ha establecido un grupo de trabajo
encargado de el aborar el proyecto para la prinera iniciativa. En respuesta
a | as preocupaci ones expresadas por la Conferencia Miundial, |a Conisidn de
Der echos Humanos establ eci 6 grupos de trabaj o encargados de el aborar un
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protocol o facultativo a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio relativo

a la participacion de |os nifios en los conflictos armados, y un protocolo
facultativo a la m sma Convenci6n relativo a |la venta de nifios,

la prostitucion infantil y la utilizaci én de nifios en |a pornografia.

Una vez que el G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones I ndigenas de | a Subconi si 6n
de Prevenci 6n de Discrininaciones y Proteccién a |las Mnorias haya term nado
el proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones i ndigenas,
cono reconendd | a Conferencia Mundial de Derechos Hunanos (Parte |1

parr. 28), la Conisién de Derechos Hunanos establ eci & un grupo de trabajo
para continuar |as actividades de redacci 6n. Aunque el proceso de el aborar
nuevas normas juridicas en |la esfera de | os derechos hunmanos |leva tienpo,

| a necesidad de | as normas propuestas deberia inpulsar a todos |os

i nteresados a ternminar | o antes posible | os procesos nornmativos.

49. A este respecto, debe destacarse la inportante |abor de | os 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos hunmanos con miras a aclarar |as
normas en |a nateria. Después de |a Conferencia Mindial, |os 6rganos creados
en virtud de tratados han segui do adopt ando observaci ones general es que
expresan | as opi ni ones general es de esos 6rganos respecto del contenido de
las normas y de su aplicaci6n

B. Ratificacioén de tratados sobre derechos humanos

50. La ratificacion universal de tratados sobre derechos humanos crearia la
base para un sistema nundial eficaz de protecci é6n de todas |as personas en
todos | os continentes. En |a Declaracidon y Programa de Acci 6n de Viena se
recomendd que | os Estados adoptaran | as nedi das necesarias para adherirse a
| os tratados y protocol os internaci onal es de derechos humanos adoptados en e
marco del sistema de | as Naciones Unidas (Parte |, parr. 26).

51. Miucho se ha progresado en la ratificaci6n de |os principales tratados

i nt ernaci onal es de derechos humanos, inclusive |os protocol os

optativos correspondi entes. Al 15 de enero de 1998, habia un tota

de 1.016 ratificaciones o adhesiones a esos tratados, es decir un aumento

de casi el 28% desde el comienzo de |a Conferencia Miundial (14 de junio

de 1993). En respuesta a la peticién de |a Conferencia Mindial de que se
Ilegara a la ratificaci én universal de |a Convenci 6n sobre | os Derechos

del Nifio para el afio 1995, este tratado ha al canzado casi la ratificacion
uni versal (191 Estados Partes). En la actualidad, sé6lo dos Estados M enbros
de |l as Naciones Unidas no son partes en esa Convenci 6n

52. La Conferencia Mundial hizo otra peticion especifica relativa a la
ratificaci 6n universal de |la Convenci 6n sobre |la elimnacion de todas |as
formas de discrimnacién contra la nujer para el afio 2000. Los progresos
real i zados respecto de este objetivo son nenos satisfactorios. Aunque e
proceso de ratificacion se ha acel erado consi derabl enente, en particul ar
desde | a cuarta Conferencia Mundial sobre |la Mijer, celebrada en Beijing
en 1995, el nanero de 161 Estados Partes es preocupante. ES preciso un
nuevo esfuerzo para al canzar el objetivo de la ratificaci édn universal para
el afio 2000.
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53. El nivel de ratificacién del Pacto Internacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que asciende a 137 y 140 Estados respectivamente, abarca casi tres
cuartos de los Menbros de | as Naciones Unidas. La Convenci 6n Internaciona
sobre la Elimnacion de todas |as Formas de Discrimnaci én Racial tiene
ahora 150 Estados Partes. Es al entador que desde 1993 mas de 30 Estados
hayan ratificado o se hayan adherido a | a Convenci 6n contra la Tortura y

O ros Tratos o Penas Cruel es, Inhunmanos o Degradantes. Sin enbargo, pese a
que | a Conferencia Mundial pidid |a pronta ratificaci 6n por todos |os Estados
m enbros de este tratado y |l a condena universal de la tortura conmp

"una de |l as violaciones mas atroces de |a dignidad humana" (Parte |1

parrs. 54 y 55), hasta ahora s6lo 104 Estados son Partes en esta Convenci 6n
Es notivo de grave preocupaci 6n que un porcentaje tan inportante de Estados
M enbros de | as Naci ones Uni das siga siendo reacio a ratificar |os tratados
nenci onados que son esenciales para el sistema de pronoci én y protecci 6n

i nternaci onal de |os derechos humanos. Oro notivo de decepci6n es e

hecho que, siete afios después de su aprobaci é6n por |a Asanbl ea General

I a Convenci 6n I nternacional sobre |a protecci 6n de |os derechos de todos | os
trabaj adores migratorios y de sus famliares s6lo tenga nueve Estados Partes,
es decir nmenos de la mtad de las ratificaciones necesarias para entrar

en vigor.

54. La Conferencia Mundi al recomendd que | os Estados Partes en | os tratados
de derechos humanos estudiaran |a posibilidad de aceptar todos | os
procedi mi entos facultativos para |la presentaci 6n de conuni caci ones (Parte 11
parr. 90). El Exanen "Viena+5" deberia tomar nota de | os progresos
real i zados al respecto, pero el nivel de aceptaci 6n al canzado no es
satisfactorio. So6lo 25 de |os 150 Estados Partes han hecho | a decl araci én
prevista en el articulo 14 de |Ia Convenci 6n |Internacional sobre |a

El i m naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial que pernmte a

Conmité para |la Elimnacion de la Discrinnaci6n Racial recibir conunicaci ones
i ndi vidual es. Por otra parte, s6lo 39 de |os 104 Estados Partes han hecho

| a declaraci 6n prevista en el articulo equivalente de |la Convenci én contra

la Tortura (art. 22), en tanto que el Protocolo Facultativo del Pacto

I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos, que establece un procedi mento
de comuni caci 6n con arreglo al Pacto, ha sido ratificado por 92 Estados

(teni endo en cuenta que Janmica se ha retirado).

55. En 1994 el Secretario General envid cartas a todos |os Jefes de Estado
sefial ando a su atenci6n la peticion por la Conferencia de la ratificacioén
uni versal de los tratados de derechos humanos. Desde entonces, |a Com sién
de Derechos Humanos y | a Asanbl ea General han reiterado sistemati canente esa
peticion. Al sefalar el com enzo del afio connenorativo de | os derechos
humanos, 1998, el Secretario General y el Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos hicieron |l amam entos a todos | os gobi ernos, sugiriendo que
estudiaran la posibilidad de ratificar |os tratados fundanmental es en que auln
no eran partes.

56. Con miras a aplicar |as disposiciones pertinentes de |a Declaraci é6n
y Programa de Acci 6n de Viena y |as resoluciones correspondientes de |a
Asanbl ea Ceneral, se organi zaron dos reuni ones regional es de funcionarios
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gubernanental es de alto nivel para exam nar |as di sposiciones sustantivas de
| os principales instrumentos internacional es de derechos humanos y |os
mecani snos de presentaci 6n de conuni caci ones i ndivi dual es previ stos en

al gunos de los tratados; |as obligaciones de |os Estados Partes de aplicar

| as di sposiciones de los instrumentos y de presentar informes al respecto;
la funci 6n de |las reservas; y |os obstacul os que inpiden adherirse a |os
instrumentos y | as estrategias para superarlos. Se cel ebraron reuni ones
para |las regiones de Africa y el Pacifico en Addis Abeba (14 a 17 de mayo

de 1996) y en Amman (1° a 4 de septienbre de 1997). Asistieron a

ellas 16 y 18 representantes de gobi ernos respecti vanente. A |as reuniones
acudi eron expertos de 6rganos creados en virtud de tratados y funcionarios de
la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos.

Las recomendaci ones y concl usi ones fornmul adas por |as dos reuniones

regi onal es ayudaran al Secretario General y al Alto Com sionado de |as

Naci ones Uni das en sus esfuerzos para alcanzar la ratificaci édn universal de
| os tratados.

57. En el marco de |os preparativos para el afio "1998", I a Uni 6n

I nterparlanmentaria aprobd una resol uci 6n especial el 16 de septienbre

de 1997, en |l a que pedia a todos |los parlamentos y a sus m enbros que
reforzaran |l a inportancia de |a normativa internacional de derechos humanos
en el ordenamiento juridico interno. La resolucion insta en |os parlanmentos
a velar por que: a) se ratifiquen |los tratados regionales internacionales
de derechos humanos y se retiren las reservas; b) la legislacién naciona
sea concorde con | os derechos humanos reconoci dos por |os tratados

i nternaci onal es; c¢) se establezcan instituciones nacional es i ndependi entes
para | os derechos humanos; d) se proporcionen | 0s recursos necesarios

para promover y proteger |os derechos humanos, en especial nediante |a
educaci 6n en | os derechos hunmanos. En relaci 6n con esta resol uci 6n

el Alto Conisionado escribi6 a todos |os parlanentos del nundo, destacando |a
i mportanci a de | as reconendaci ones de la Uni6n Interparlamentaria fornul adas
en esa resoluci 6n y pidiendo su aplicacio6n

58. La Conferencia Mundial alentd tambi én a todos | os Estados "a que
consideren la posibilidad de limtar el alcance de cual quier reserva que
hagan a cual qui er instrunento internaci onal de derechos humanos, a que
formulen tales reservas con la nmayor precisifdn y estrictez posibles, a que
procuren que ni nguna reserva sea inconpatible con el objeto y propésito de
tratado correspondiente y a que reconsideren regul armente cual quier reserva
qgue hayan hecho, con mras a retirarla" (Parte Il, parr. 5).

59. Desgraci adanente, desde |a aprobaci 6n de |a Declaracién y el Program

de Acci 6n de Viena, la situacién en o que respecta a las reservas a |os
tratados de derechos humanos ha, si cabe, enpeorado. Michas ratificaciones
nuevas han ido aconpafiadas de reservas sustantivas y pocas de |l as reservas
antes fornul adas se han retirado. Lo misnp cabe decir de |a Convenci 6n sobre
la elimnaci 6n de todas | as formas de discrimnacién contra la nujer y de

| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, pese a la explicita preocupaci 6n
por el alcance de |as reservas a esos dos tratados, expresada en |a

Decl araci 6n y Progranma de Acci6n de Viena (Parte Il, parrs. 39 y 46).
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V. CONCLUSI ONES

60. El Exanen "Viena+5" deberia evaluar el efecto préactico de |a Declaracidn
y Programa de Acci6n de Viena. Se trata de una tarea conpleja. Analizando
det al | adanente | os progresos realizados en la aplicaci én de | a Declaraci 6n y
Programa de Acci 6n de Viena y sefial ando | as dificultades y obstacul os para
su plena realizaci 6n, el Exanmen "Viena+5" ofrece una oportuni dad Unica de

nej orar el conocim ento conparativo de |a situaci 6n actual de |os derechos
humanos y, por tanto, guiar la accio6n futura. Partiendo de esta base, |a
conuni dad i nternaci onal podra aprovechar plenanente el potencial de |la

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena que sigue siendo un criterio

i nestimabl e para nedir | os progresos realizados en | os afos veni deros.

Una prinmera |l ecci 6n que ya puede sacarse del proceso de examen es que e
"espiritu de Viena", que hizo posible el consenso final en |a Conferencia,
debe preval ecer en la aplicacién de |a Declaraci6n y Programa de Accion si se
qui ere que sirva de ejenplo duradero de |l as posibilidades de |a cooperaci én

i nt ernaci onal para pronover y proteger |os derechos humanos. La visible
arnonia de | os principios proclanmados en | a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n
de Viena se refleja en nultiples resoluciones de |a Asanblea General y de la
Coni si 6n de Derechos Hunanos. Sin enbargo, esta arnmonia no se ha establ ecido
de una vez para sienpre. Para mantenerla y reforzarla se requiere continua
vigilancia y, en particular, renovar el conprom so de aplicar todas |as
reconmendaci ones hechas en Viena.

61. Sin prejuzgar |as conclusiones del proceso de exanen, cabe sefal ar que
| os progresos realizados en la aplicacién de |a Declaraci én y Progranma de
Acci 6n de Viena no pernmiten a |l a conunidad internaci onal considerarse

sati sfecha. Denmsiados casos de graves viol aci ones de | os derechos humanos
si guen coneti éndose cada dia. El argunento de que el progreso en |os
derechos humanos tiene que nedirse sienpre, tanto cuantitativa conp
cualitativanente, en pequefios pasos, puede al entar nuevos esfuerzos

i ntensivos. Pero este argunento no sirve de consuelo a las victinmas

de viol aci ones de | os derechos humanos, a todos | os que ahora sufren

La conuni dad internacional sienpre deberia tener esto presente.



