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La séance est ouverte & 1 0:,h 10.

Visite du Président de la Cour intematidnale de Justice

I.  Le Président souhaite Ia bienvenue & M. Stephen
Schwebel, Président de Ia Cour internationale de Justice et
ancien membre de la Commission du droit international.

2. M. Schwebel (Président de 1a Cour internationale de
Justice) dit que la Cour internationale de Justice est depuis
quelques années plus occupée quelle ne 1’a jamais été depuis
50 ans qu’elle existe. Huit affaires sont actuellement inscrites
a son r6le, ce qui est beaucoup plus qu’il n’y parait puisque
sculs les Ftats peuvent étre parties a des affaires contentieuses
devant la Cour. Le nombre des plaideurs potentiels ne dépasse
pas donc pas 190. En outre, I'Organisation des Nations Unies
et ses institutions spécialisées peuvent demander des avis
consultatifs a la Cour. Le plus récent et le plus important des
23 avis demandés 4 la Cour au fil des ans est celui que celle-ci
a rendu en 1996 en réponse 4 une question posée par I’ Assem-
blée générale en ce qui concerne la licéité de la menace ou de

Pemploi d’armes nucléaires. Le nombre des affaires inscrites.

au r6le de la Cour est également limité du fait que les parties
doivent accepter la compétence de 1a Cour et que, dans de
nombreux différends juridiques internationaux, elles ne le font
pas. Néanmoins, ce nombre est actuellcment substantiel, ct
les affaires en question sont fimportan&s et trés diverses.

3. Laffaire Qatar c. Bahrein concerne le réglement de
revendications territoriales et la délimitation de frontiéres
maritimes. Les instances introduites par la Jémahiriya arabe
libyenne contre le Royaume-Uni et les Etatsﬁnis concernent
Papplicabilité de la Convention de Montréal pour la répres-
sion des actes illicites contre la sécurité de "aviation civile et
les efforts que déploie la Libye pour faire annuler les sanctions
imposées 4 son encontre par le Conseil de sécurité au motif
quelle serait impliquée dans la catastrophe de Lockerbie. Ces
affaires soulévent des questions relatives aux pouvoirs du
Conseil de sécurité en ce qui concerne les droits convention-
nels d'une partie 2 un traité multilatéral, ainsi qu’a ’extradi-
tion et au terrorisme. La Cour a récemment achevé les
audiences en ce qui concerne la compétence et la recevabilité
dans ces deux affaires. Dans I'affaires des Plates-formes
pétroliéres, la République islamique d’Iran affirme que les
attaques menées par les Etats-Unis d’ Amérique contre des
plates-formes pétroliéres iraniennes durant la guerre entre
Ulraq et I’Iran ont violé le traité d’amitié, de commerce et
concernant les droits consulaires entre I'Iran et les Ftats-Unis;
cette affaire souléve des questions en ce qui cohcerne non
seulement I'interprétation des traités mais aussi en ce qui
concerne I’agression, la légitime défense, la neutralité et le

est saisie est celle qu’a introduite ia Bosnie-Herzégovine
contre la Yougoslavie, arguant que le “nettoyage ethnique”
auquel se serait livrée la République fédérative de Yougoslavie
en Bosnie a constitué une violation de la Convention sur la
prévention et la répression du crime de génocide. L affaire
entre le Cameroun et le Nigéria concerne la souveraineté sur
la péninsule de Bakassi et souléve des problémes concernant
la longueur de la frontiére entre les deux Etats. La Cour cst
aussi saisie d*une affaire concernant la saisie par le Canada
d’un navire de péche espagnol en haute mer dans une zone
dans laquelle le Canada revendique le droit de prendre des
mesures de protection pour la conservations des stocks de
poisson. L’affaire la plus récente, découlant d’un comproinis
entre le Botswana et la Namibie, concerne la souveraineté sur
une ile fluviale.

4. Ladispersion géographique des parties aux affaires dont
la Cour est actuellement saisic est encourageante. Elle
compense en quelque sorte le nombre relativement peu élevé
d’Etats — 60 — qui ont accepté la juridiction obligatoire en
vertu de la clause facultative du statut de 1a Cour.

5. En 1987, 1a Cour a rendu des arréts par lesquels elle sc
déclarait compétente dans I’affaire des plates-formes pétrolic-
res et Iaffaire relative 4 1a Convention contre Ie génocide, ct
elle a rendu une ordonnance en indication de mesures conscr-
vatoires dans 1’affairc concernant la Frontiére terresire et
maritime introduite par le Cameroun contre le Nigéria. Elle
a aussi rendn deux avis consultatifs, I'un dans lequel elle a
conclu que 1"Crganisation mondiale de Ia santé n’était pas
habilitée a demander un avis consultatif sur la licéité de
Pemploi d’armes nucléaires, et I'autre traitant de la question
complexe ¢t lourde de conséquences de la menace ou de
I’emploi d’armes nucléaires. En 1997, 1a Cour a été pleinc-
ment occupée pendant la plus grande partie de 1’année par
Vaffaire Gab dkovo-Nagymaros, une affaire complexe concet-
nant 'emplacement de barrages controversés, dont clle avait
¢té saisie par compromis entre la Hongric et Ia Slovaquie. Elle
a rendu son arrét dans cette affaire le 25 septembre.

6. Il est évident que la Cour est trés active et pourtant.
comme 1’Organisation des Nations Unies. elle connait des
difficultés financiéres. Son budget, qui est inféricur a 11
millions de dollars par an et est totalement financé par
I’Organisation des Nations Unies, constitue une part minus-
cule et en diminution du budget de I"Organisation. Alors que
la communauté internationale a créé trois nouveaux tribunaux
internationaux ct envisage d’en créer un quatrieme, cllc se
doit de financer adéquatement ’organc judiciairc supréme de
-I’Organisation des Nations Unics, la Cour internationale de
Justice. La Cour travaille avec le Secrétaire général, le Comitd
consultatif pour les questions administratives et budgétaires

droit de la guerre. Une autre affaire importantc dont 1a Cour
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et 1a Cinguieme Conunission pour atténuer les graves difficul-
iés financiéres auxquelles elle est confrontée. Si la Cour ¢tait
financée plus adéquatement, elle pourrait remédier plus
efficacement aux retards dans la publication des arréts, des
avis consultatifs et des plaidoiries, ainsi qu’a la pénurie de
personnel qui affecte tous les aspects de ses aclivités. En
particulier, 1’effectif juridique du Greffe est réduit et, en dépit
des économies importantes que la Cour réalise en n’ayant que
deux langues de travail officielles (I'anglais et le frangais).
le personnel de traduction n’est pas assez nombreux pour
effectuer le travail qui lui est demandé.

7. Ces factenrs affectent la productivité de 1a Cour, bien gue
’idée sclon laguelle il faut longtemps pour qu’une affaire
aboutisse 3 un arrét ne repose pas toujours sur une bonne
analyse de la procédure suivie. Les Etats parties 3 une affaire
devant la Cour préparent méticuleusement leurs plaidoiries,
et il lenr faut généralement de nombreux mois pour élaborer
leurs conclusions et examiner celles de la partie adverse. Dans
les instances introduites sur requéte, par exemple, le délai
moven fixé pour le dépdt du mémoire et du contre-ménoire
est d'un an et demi. Dans les cas exceptionnels, comme dans
les affaires de Lockerbie, il peut aller jusqu’a trois ans, a la
demande des parties. La procédure peut encore £tre rallongée
s’il v a des exceptions préliminaires a la compétence, et les
demandes de prorogation des délais ne sont pas rares. Les
Etats ont bien entendu le droit souverain de présenter leurs
argiuments comme ils Pentendent, ct les conseils et conseillers
ont P'obligation professionnelle d’étre extrémement méticu-
leux dans la préparation de leurs conclusions, car une juridic-
tion composée de 15 juges ou plus peut étre impressionnée,
quelquefois de maniére imprévisible, par toute une série
d’arguments différents trés divers. Cest peut-éire cetie
méticulosité, associde aux progrés technologiques et 2 la
facilité de reproduction des documents, qui explique le large
volume de conclusions et d’annexes documentaires que la
Cour doit {raduire, examiner et absorber.

8.  Dans les instances introduites sur requéte, le réglement
de ia Cour prévoit le dépdt d’un mémoire par le requérant et
d’un contre-mémoire par le défendeur. Presque invariable-
ment, une réplique et une duplique sont également prévues.
Daus les instances dont elle est saisie par compromis, la Cour
s’en remet normalement 3 1’accord des parties quant aux
pi¢ces devant étre déposées. A défaut d’accord, chacune des
parties dépose simultanément un mémoire, puis un contre-
mémoire. Les répliques sont aussi généralement autorisées par
1a Cour, ot I'on aboutit ainsi 4 six pi¢ces de procédure Ecrile,
ce qui rallonge inévitablement I’ensemble du proces, accroil
1a charge de travail de la Cour et du Greffe, et complique 1a
{ache des Ftais eux-mémes. En outre, comme les parties ne
divulguent pas toujours fotalement leurs argumenis au stade

du mémoire, un troisiéme tour de procédure écrite est souvent
inévitable.

9. La traduction est aussi un facteur crucial. Chaque
membre de la Cour a de par le statut le droit de travailler soit
en anglais soil en frangais et, par souci d’égalité, toutes les
picces et tous les documents doivent étre trachits d une langue
dans I'autre, excepté dans les rares cas ol les parties déposent
des pieces dans les denx langues. De plus, le rythme des
travaux de la Cour est fonction de la capacité des membres,
pour certains desquels ni I’anglais ni le frangais n’est la
langue maternelle, de suivre la procédure dans ces langues.
Dans la récente affaire Gabdkovo-Nagymaros, les conclusions
et les documents représentaient quelque 5 000 pages. Méme
avec de 'aide extérieure, il fant un temps considérable au
Service de traduction, dont le budget est insuffisant, pour
produire des traduction adéquates, Il n’est guére possible de
préparer quoi que ce soit & P'avance, puisque 1"utilisation
économe des ressources de traduction exige qu’on les consacre
3 Paffaire que la Cour va examiner.

10. Dans toute 1a mesure possible, la Cour examine les
affaires dans "ordre dans lequel elies ont été introduites. Les
ressources dont elle dispose font que normalement la Cour ne
s’occupe que d'une affaire a la fois cn ce qui concerne la
phase active des audiences et du délibéré. Compte tenu des
mesures conservatoires el auires questions urgentes, il arrive
que 1a procédure écrite soit achevée dans une affaire long-
temps avant qu une date puisse étre fixée pour la procédure
orale, ce qui suscite des commentaires. Néanmoins, il n’est
pas toujours possible d'avancer les audiences ou de remplacer
une affairc qui a été réglée ou abandonnée par une autre. Les
parties insistent pour disposer de suffisamment de temps pour
sc préparer. et 1a Conr ne peut Jes contraindre 4 comparaitre
lorsque cela lui convient. Pendant les hiatus apparents dans
le calendrier de la Cour, celle-ci est en fail pleinement
occupée par des plaidoiries, des questions de procédure dans
d’autres affaires dont elie est saisie et par des questions
administratives. Toutes les affaires dont la Cour est saisic en
sont a des stades différents de la procédure; aucune d’cntre
elles n’est actuellement en sommeil.

11. Dans lc méme temps, les méthodes de travail de la Cour
ne sont pas rapides. Elles ont été congues pour permetire 3 une
juridiction universelle, qui représente les principaux systémes
juridiques du monde, d’examiner les affaires d’une maniére
qui refléte les vues des 15 membres de 1a Cour. Ces méthodes
de travail sont efficaces, mais il est certainement possible
d’aménager la procédure pour accroitre la productivité de la
Cour sans porter atteinte  la qualité de ses arréts. La Cour
a déja commencé a examiner sérieusement ce probléme
complexe, et a réalisé certains progies.
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12.  S’agissant des audiences, Ia phase orale n’est pasen elle-
méme indfiment longue. Une fois qu’elle a entendu les parties,
la Cour s’efforce de rédiger un arrét aussi rapidement que le
permet une bonne administration de la justice et conformé-
ment aux régles établies par la Résolution sur la pratique
interne de la Cour en mati¢re judiciaire, qui visent 4 permettre
A tous les membres de participer au délibéré sur un pied
d’égalité. A I'issue des plaidoiries, la Cour se met d*accord
sur les questions qui appellent une décision, et chaque juge
établit, dans une des langues officielles de la Couir, une note
dans laquelle il analyse les problémes que souléve 1’affaire et
propose une solution pour chacun d’eux. Ces notes, qui
représentent généralement des centaines de pages, sont alors
traduites dans Iautre langue officielle et distribudes aux autres
Jjuges pour examen. Afin de préserver la confidentialité du
delibéré, les notes sont ensuite détruites et un exemplaire en
est conserve dans les archives du Greffe, auxquelles les juges
eux-mémes n’ont pas accés. Vient ensuite un délibéré appro-
fondi, au cours duquel chaque juge prend Ia parole. Une fois
qu’une majorité s’est mise d’accord sur les points 4 trancher,
un comité de rédaction est élu parmi les juges appartenant a
cette majorité.

13. Un premier projet d’arrét est alors établi, dans les deux
langues, et distribué pour observations. Des amendements
cerits sont présentés pour inclusion dans le projet révisé du
Comité de rédaction en premiére lecture, qui est effectuée par
la Cour au complet, qui examine le texte ligne par ligne. Le
Comité de rédaction établit alors un texte révisé, qui fait
’objet d’une seconde lecture et est officiellement adopté dans
sa forme définitive par la Cour.

14, Les juges qui souhaitent formuler une opinion indivi-
duetle ou une opinion dissidente doivent élaborer celle~ci dans
le méme délai. Leur pleine participation aux délibérations
garantit que I"arrét est I’arrét de I’ensemble de 1a Cour, et le

Comité de rédaction tient compte des opinions individuelles

et dissidentes lorsqu’il révise le projet d’arrét en vue de la
seconde lecture. La Résolution sur la pratique judiciaire
constitue un mécanisme essentiel pour imposer une certaine
discipline dans ce processus. :

15. Bien qu’il prenne du temps, ce processus par étape est
clairement structuré et garantit 1’égalité de participation de
tous les membres tout en soutenant la dynamique des travaux.

16. Le Président de la Cour internationale de Justice dit qu’il
ne veut pas donner a penser que les méthodes de travail de la
Cour ne peuvent pas étre améliorées, mais qu’il espére avoir
donné une idée du soin que la Cour apporte A I’exercice de ses
responsabilités.

17. Le Président dit qu’il est encourageant de constater le
caractére réellement universel de la juridiction de la Cour
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internationale de Justice, cela d’autant plus que ce n’est que
tres récemment qu’une région a, avec réticence, reconnu cette
Juridiction. C’est en derniére analyse 3 la Cour elle-méme
qu’il appartient d’examiner et de décider comment améliorer
son efficience et sa productivité. Néanmoins, le fait que la
Cour, organe judiciaire supréme de 1’Organisation des
Nations Unies, ne regoit que 1 % du budget de I’Organisation
est préoccupant. Pour améliorer Iefficacité de la Cour, il faut
que celle-ci bénéficie du soutien et de ’appui financier de tous
les Etats Membres de I’Organisation.

18. M. Tankeana (Niger) demande au Président de la Cour
internationale de Justice ce que la Cour peut faire pour
garantir 'exécution de ses arréts lorsque les parties la saisis-
sent par compromis, mais peuvent avoir le droit de veto au
Conseil de sécurité.

19. M. Schwebel (Président de la Cour internationale de
Justice) dit que lorsque les partics 4 un différend portent une
affaire devant la Cour internationale de Justice par le biais
d’un compromis, il importe peu juridiquement qu’clles
acceptent expressément d’étre lides par 'arrét de la Cour,
puisque I’Articlc 94 de 1a Charte indique que les arréts de la
Cour lient les Etats Membres. Cet Article, qui dispose qu’une
partie peut saisir le Conseil de sécurité pour donner effet a
’arrét de la Cour, a rarement été invoqué pour un certain
nombre de raisons, dont I’existence du veto. Toutefois, étant
donné le changement intervenu dans le climat politique au
cours de la décennie passée, I’ Article 94 pourrait devenir
effectif. S’il est vrai que la Cour n’a pas le pouvoir de faire
exccuter ses arréts, le taux d’exécution est extrémement élevé,
méme lorsque ’exécution est trés pénible pour certaines
parties.

Point 147 de ’ordre du jour : Rapport de la Commission
du droit international sur les travaux de sa quarante-
reuviéme session (suite) (A/52/10)

20. M. Sepulveda Amor (Mexique) se félicite du rapport de
la Commission du droit international, y compris le chapitre
III de ce rapport, intitulé “Points sur lesquels des observations
seraient particuli¢rement intéressantes pour la Commission”,
et il espére que les rapports futurs contiendront un chapitre
similaire. .

21. Le projet d’articles sur la nationalité en relation avec Ia
succession d’Etats et les commentaires y relatifs (A/52/10,
chap. IV) est bien équilibré et contribuera a normaliser les
régles en la matiére. L inclusion des principes concernant la
reconnaissance du droit & une nationalité dans le contexte de
1a succession d’Etats est particulidrement bienvenue. En outre,
le respect de la volonté des personnes concernées, prévu au
projet d’article 10, vient utilement compléter les régles
énoncées dans le projet d’articles. L’application du principe
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de la nationalité effective sur la base d’un lien réel - le
principal critére étant la résidence habituelle — devrait aussi
contribuer a la soluiion de nombre des problemes décounlant
de successions d’Etats. Son importance en droit international
est telle qu’il était essentiel de le reconnaitre dans le projet
d’articles. Certes, d’autres critéres peuvent €ire pris en
considération, en fonction des circonstances de chaque cas de
succession, pour déterminer la nationalité. Etant donné la
diversité des formes que peut prendre une succession d’Etats,

1a CDI a agi judiciensement en élaborant des régles spécifi-
ques pour chaque catégorie de succession, selon qu’il s’agit
de I'unification d’Etats ou d’une dissolution, d’un transfert
ou d’une séparation d’une partie du territoire d'un Etat. I
convient néanmoins de souligner que le projet d articles
s’ applicque awx seules successions d’Etats conformes au droit
international et, pour cetie raison, il est important de conser-
ver le projet " article 27, afin qu’il soit bien clair que le projet
d’articles ne s’applique pas aux actes interdits par le droit,
comme l’occupation militaire ou Pannexion illicite d'un
territoire. Enfin, le projet d’articles devrait contenir des regles
sur la succession en tant qu’elle affecte la nationalité des
personnes morales, et le représentant du Mexique espére que
1a CDI examinera ces deux questions de maniere plus appro-
fondie.

22. Le sujet des réserves aux traités appelle une attention
particuliere (A/52/10, chap. V). Toutefois, on pourrait
considérer qu’il est prématuré de présenter des conclusions
préliminaires alors que "examen du sujet n’en cst qu’a son
débui. La délégation mexicaine aurait préféré un plus large
échange de vues entre Ia CDI et les Etats avant la présentation
de ce qui est, par la force des choses, une vue partielle. Deux
rapports doivent encore &tre établis et examinés en 1998 . un
sur la définition, Ia formulation, le retrait et I’acceptation des
réserves et des objections aux réserves, et 1’autre sur les effets
des réserves, 1’acceptation des réserves et des objections aux
réserves. D’autres rapports devraient étre £tablis avant la
premigre lecture qui doit avoir liew en 2000. Briser une
mosaique qui doit &tre vue dans son ensemble peut fausser
I’image que I’on donne du sujet.

23. En ce qui concerne les Conclusions préliminaires quant
au fond, la délégation mexicaine estime qu'étant donné
universalité d'un grand nombre d’instruments internatio-
naux élaborés sous ’empire des Conventions de Vienne sur
le droit des traités de 1969 et 1986, la souplesse du régime des
réserves prévue dans ces conventions doit &tre conservée et
valoir pour tous les traités, quel qu’en soit le caractére. 1l n'est
pas approprié de prendre des dispositions spéciales pour des
questions particuliéres.

24, C’est aux Etats parties qu’il appartient de décider de
I"admissibilité des réserves & un instrument donné. Les
organes de contrdle créés par certains accords ne peuvent
s’opposer & P'essence des engagements pris par un Etat partie
lorsqu’il exprime son consentement a &tre 1€ par un traité, ni
invalider ces engagements. Les organes en question ne
peuvent et ne doivent pas se substituer aux Etats, pas plus
qu’ils ne peuvent se prononcer sur la nature et la portée des
obligations des Ftats. En cas de différend, ¢’est aux organes
judiciaires contpétents qu’il appartient d’apprécier 1'admissi-
bilité d’une réserve donnée.

25, Sur les 12 conclusions préliminaires, seules les trois
premiéres sont incontestables; les neuf autres peuvent éure
contestées. Ces conclusions doivent dong étre réexamindes et
bon nombre d’entre elles reformulées. Si un organe de
contrdle peut appeler Iatiention sur une réserve donnée, il ne
doit pas étre associé A la formulation de commentaires ou de
recommandations sur son admissibilité.

26. En ce qui concerne la responsabilité des Etats (A/52/10,
chap. VI, la délégation mexicaine souligne I’importance du
plan de travail que la CDI a établi pour le quinquennat. It
faudrait accélérer les travaux de maniére que les projeis
d’articles puissent &étre adopi€s en scconde lecture avant
I’expiration du mandat des membres actuels de la CDL A
cetic fin, les Ftats devraient demeurer en contact ¢troit avec
1a CDV, et celleci devrait tenir cornple des préoccupations des
gouvernements.

27. Ladélégation mexicaine se flicite de la décision de la
CDI de poursuivre ’examen de la responsabilité internatio-
nale pour les conséquences préjudiciables découlant d’activités
qui ne sont pas interdites par le droit international (A/52/10,
chap. VII). 1l est de plus en plus nécessaire de disposer de
régles claires limitant la nature du pouvoir discrétionnaire
qu’ont les Etats d’interpréter et d’exécuter certaines obliga-
tions, en particulier celles qui visent 4 garantir que les
activités mendes sous leur juridiction oun leur conirdie ne
causent pas de dommages a d’auntres Ftats ou hors des limites
de leur juridiction nationale. 11 est regrettable qu’en raison de
1a réticence de certains Etats 4 contribuer a la définition de
la portée d'un régime de responsabilité pour les activités en
question les progrés aient été modestes. Le principe 22 de la
Déclaration de Stockholm ~ repris dans de nombreux instru-
ments internationaux uliérieurs — impose aux Etats I’obliga-
tion de coopérer au développement de ce domaine du droit.
Des mesures devraient élre prises pour donner effet a cette
obligation. La décision de ia CDI de poursuivre ses travaux
sur le sujet est bienvenue, mais une approche iniégrée serait
préférable. La question de I’indemnisation ou d’autres formes
de réparation des dommages transfrontiéres résultant des
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activités visées dans le projet d’articles devrait avoir la
priorité, puisqu’il s’agit 12 d’un aspect fondamental du projet.
Le titrc actuel du sujet refiéte bien le contenu et Ia portée de
ce dernier, et il n’est nul besoin de le modifier; s’il doit Iétre,
c’est lorsque le projet aura pris sa forme définitive, et non au
stade actuel des travaux. En ce qui concerne les projets
d’articles 4, 6 et 9 a 19, sur lesquels la CDI sollicite des
observations, la délégation mexicaine attache de I'importance
a la notification et aux consultations préalables entre I’Etat
sous I"autorité duquel une activité dangerense est entreprise
et les Etats susceptibles d’étre affectés par cette activité, de
méme qu'a 1'établissement d’études sur ’effet transfrontiére
d’une activité dangereuse. 1i faut faire une plus large place
a ces questions.

28. S’agissant de la protection diplomatique (A/52/10, chap.
V), la délégation mexicaine approuve la décision de la CDI
de limiter son examen aux dommages indirects, ou aux
dommages causés aux personnes physiques ou morales pour
lesquels un Etat prend fait et cause. Particuliérement impor-
tant a cet égard est le principe de 1’épuisement des recours
internes dans le contexte de la protection diplomatique. Le
projet d’articles doit exiger que les recours internes aient été
épuisés pour qu’un Etat puisse exercer sa protection au profit
de ses nationaux. Le chapitre III du plan de travail prélimi-
naire ne donne pas suffisamment de poids a ce principe; de
fait, il en donne plus & d’autres criteres qui tendent 3 en
réduire 'importance. Il convient de remédier au déséquilibre
qui en résulte,

29. Clest 4 juste titre que la CDI a jugé qu’il serait utile
d’examincr au stade initial 1a question de la protection
revendiquée par les organisations internationales pour leurs
agents afin de déterminer si cette protection doit entrer dans
le champ d’application des projets d’articles. La délégation
mexicaine attendra les propositions de la CDI avant d'indi-
quer la position du Mexique en la matiére. Dans Uintervalle,
il n’est aucunement néoessaire de distinguer entre les organi-
sations internationales et les organisations régionales
d’intégration économique. En outre, certaincs questions
comme celle du fondement de 1a protection diplomatique des
personnes morales doivent étre définies de maniére plus claire
et plus détaillée. La méme obscrvation vaut pour le chapitre
relatif aux conséquences de la protection diplomatique.

30. En ce qui concerne les actes unilatéraux des Etats
(A/52/10, chap. IX), la pratique des Etats est telle qu’il est
utile, opportun et possible d’étudier ce sujet. 11 est de fait
nécessaire de formuler de maniére systématique les divers
principes ct régles régissant les obligations et les droits, de
manicre & définir comment les actes en question fonctionnent
ct quelles sont leurs conséquences. La délégation mexicaine

prend note du schéma proposé par la CDI pour 1'étude du
sujet et de I'observation selon laquelle il devra étre amélioré
au fur et & mesure que les travaux progresseront. Elle est aussi
d’accord que I’étude des actes unilatéraux des organisations
internationales devraient faire I’objet d'une étude distincte A
’avenir, puisqu’il s°agit d’un sujet qualitativement différent.

31. Le programme de travail de la CDI (1998-2001) scra
difficile 4 exécuter compte tenu du nombre de sujets de vaste
portée et de grande complexité dont la CDI est déja saisie et
de la durée limitée de ses sessions, mais 1a Commission peut
compter sur la compétence et le dévouement de la CDL
Certains sujets, comme la responsabilité des Etats et la
responsabilité internationale pour les conséquences préjudicia-
bles découlant d’activités qui ne sont pas interdites par le droit
international, méritent une attention prioritaire. Tel quel. le
programme de travail ne semble pas donner 4 ces deux sujets
1a priorité qu’ils méritent. La CDI ne doit pas considérer que
ce programme cst intangible, afin de pouvoir achever scs
travaux sur des sujets qui sont inscrits & son ordre du jour
depuis plusieurs décennies ou dont I’ importance est incontes-
table. Le sujet de Ia juridiction extraterritoriale mérite & n’en
pas douter que la Commission et la communauté internatio-
nale 'examinent; I'absence de régles claires et précises en la
matiére a déja entrainé des conflits et suscité des controverses.
La CDI est I’instance appropriée pour élaborer des principes
sur les limites de la juridiction extraterritoriale, et I'inclusion
de ce sujet au programume de travail serait profitable pour les
relations entre Etats.

32. M. Santaputra (Thailande) se félicite de 1"adoption en
premiére lecture par la CDI des projets d’articles sur la
nationalité des personnes physiques en relation avee la
succession d’Etats, qui répond de maniére cfficace 3 la
nécessité pressante d'une certitude juridique accrue pour les
Etats et les individus : les articles envisagent touic une séric
de situations, comme le transfert d’une partie du territoire
d’un Etat, I"unification d’Etats, la dissolution d’un Etat ou la
séparation d’une ou de plusicurs parties du territoire d’un
Elat. Les questions dc nationalité en cas d’occupation mili-
taire ou d’annexion illégale d’un territoire n’ont pas été
traitées, puisque de telles situations sont en contravention avec
le droit international.

33. La délégation thailandaise attache unc importance
particuli¢re au droit fondamental de chacun 3 une nationalité,
principe qui cst au coeur du projet d’articles, ct 4 la prévention
de apatridie, une obligation que lc projet d’articles met 4 Ia
charge de tous les Etats. Le respect de la volonté des person-
nes concernées doit aussi &tre pris en considération. En outre,
les dispositions sur I’échange d"informations, les consultations
et les négociations sont les bienvenucs, de telles interactions
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peuvant contribuer 2 prévenir les effets préjudiciables de la
succession ou a y remédier et a donner effet av .'roit 4 une
nationalité,

34. La délégation thailandaise approuve 1’approche adoptée
dans les projets d'articles en ce qui concerne 1'unité de 1a
famille ; plutdt que d’exiger que tous les membres d’une
famille acquiérent la méme nationalité, le projet d’articles
pose le principe selon lequel I’acquisition ou la perte de la
nationalité en relation avec la succession d’Etats ne doit pas
porter atieinte a I'unité de la famiile. Le projet d’article 12,
concernant la nationalité des enfants nés aprés la succession
d’Etals, est 4 cet égard particuliérement bienvenu non seule-
ment parce qu’il est dans la ligne des autres instruments
relatifs aux droits de 'enfant, mais aussi parce qu’il envisage
le cas ol les parents décédent alors que 1a procédure d’octroi
de 1a nationalité est encore pendante.

35. La délégation thailandaise pense que le projet d’articles
devrait traiter de la nationalité des personnes morales en
relation avec la succession d’Etats, de maniére 4 envisager Jes
problémes pouvant se poser du fait que les personnes morales
jouent un rdle de plus en plus important au plan international
et ont des relations de plus en plus étroiles avec les Etats.

36. Le sujet des réserves aux iraités mérite d’8tre éiudié avec
1a plus grande attention, car il s’agit 13 d’un des aspects
fondamentaux du droit international. i convient de combler
fes lacuncs et de lever les ambiguités du régime de Vienne en
ce qui concerne les réserves, dans 1a mesure du possible dans
le cadre des conventions de Vienne, en particulier pour ce qui
cst de 'objet et du but du traité, le principal critére pour
déterminer !'admissibilité des réserves.

37. Le probiéme de l1a définition des réserves et des déclara-
tions interprétatives doit &tre examiné plus en détail. La
délégation thailandaise aitend donc avec intérét que Ie
Rapporteur special et 1la CDI 'aient examiné. Dans Vinter-
valle, elle prend note des conclusions préliminaires de la CDI
en o qui concerne les réserves aux traités multilatéraux de
caractére normatif, en particulier des paragraphes 1, 2 et 7 de
ces conclusions (A/52/10, par. 157).

38. En ce qui concerne la responsabilité des Etats, la déléga-
tion thailandaise note avec satisfaction que la CDI prévoit
d’achever la seconde lecture du sujet d’ici ia fin de Pactuel
gquinquennat.

39. S agissant de la responsabilité internationale pour les
conséquences préjudiciables découlant d’activités qui ne sont
pas interdites par le droit international, le représentant de Ia
Thailande prend note des conclusions du Groupe de travail
selon lesquelles la portée et le contenu du sujet demeurent mal
définis en raison de difficuliés conceptuelles et théorigues, de
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P'intitulé du sujet et de sa relation avec le sujet de la responsa-
bilité des Etats, et de sa recommandation tendant a ce que les
questions de 1a prévention et de la responsabilité soient
traitées séparément.

40. S’agissant des actes unilatéraux des Etats, le représentant
de la Thailande pense avec le Groupe de travail qu’il est
souhaitable et possible de codifier et de développer progressi-
vement les régles juridigues applicables en la matiere, étant
donné que de plus en plus les Etats accomplissent des actes
unilatéraux dans I'intention de produire des effets juridiques,
et que la régle de droit doit éire renforcée en tentant de
préciser comment fonctionnent de tels actes et quelles sont
feurs conséquences juridiques.

41, S’agissant de la protection diplomatique, 1a question des
revendications formulées par les Etats au nom de leurs
nationaux 2 I’encontre d’un autre Etat revét de plus en plus
d’'importance avec ’accroissement de la circulation des
personnes entre les Etats et du commerce international.
Relévent de ce sujet non seulement les personnes physiques
et morales mais aussi les navires, les aéronefs et les engins
spatiaux, qui ont aussi la nationalité d’un Etat. Tl faudra certes
examiner plus avant {a forme que revétiront les résultats des
travaux sur le sujet, mais pour le représentant de la Thafiande,
tant une convention que des directives seraient appropriées.

42. En ce qui concerne les organisations internationales, il
est admis qu’elles se rapprochent de plus en plus des Etats.
Néanmoins, les Etats et les organisations internationales
différent de par leur nature ¢t par le type de protection
diplomatique qu’ils accordent. C’est pour cetie raison que
compie tenu de la relation enire la protection exercée par les
Etats et la protection fonctionnelle exercée par les organisa-
tions internationales, cette derniére doit étre examinée plus
avant,

43. M. Subendar (Indonésie), rappelant ia résolution 51/160
de 1’ Assemblée générale, dans laquelle I’ Asserblée 2 invité
la CDI 4 entreprendre une ¢étude de fond du sujet de la
nationalité en relation avec la succession d’Etats et de donner
la priorité 4 I’examen de la question de la nationalit¢ des
personnes physiques, pense avec ia CDI que si 1a nationalité
est essentiellement régie par le droit interne, dans le contexte
particulier d’une succession d’Etats le droit international a
un rdle important & jouer, puisqu’une telle sitvation peut
entrainer des changements de nationalit€ sur une grande
dchelle. 11 est important gue le projet d’articles réalise un
équilibre approprié entre les intéréts des individus et ceux des
Etats concernés; le représentant de 1'Indonésie espére donc
que les travaux de la CDI dans ce domaine contribueront 4
combler les lacunes du droit positif régissant la matiére.



A/C.6/52/SR.17

44. En ce qui concerne les réserves aux traités, il convient
de préserver le régime de Vienne, car I’on peut considérer que
les régles qui le constituent ont acquis une valeur coutumiére,
Un guide de la pratique en matiére de réserves serait utile aux
Etats pour orienter leur pratique en la matiére. En outre, les
clauses types proposées serviraient de modele aux Etats et
devraient étre congucs de manidre 3 reduxre au minimum les
possibilités de différends.

45. En ce qui concerne la re;sponsabililé des Etats, la déléga-
tion indonésienne attend avec intérét I’achévement des
travaux sur la base de la recommandation du Groupe de
travail. Le sujet doit étre envisagé dans un contexte plus large,
compte tenu des intéréts des pays en développement.

46. En ce qui concerne la responsabilité internationale pour
les conséquences préjudiciables découlant d’activités qui ne
sont pas interdites par le droit infernational, le représentant
de I'Indonésie note que les travaux de la CDI s"inscrivent dans
le contexte des résultats de la Conférence des Nations Unies
sur ’environnement et le développement.

47. S’agissant de lIa protection diplomatique, le représentant
de UIndonésie attend avec intérét les résultats de 1’étude que
doit entreprendre la CDI. 11 se déclare par ailleurs satisfait du
travail accompli jusqu’ici sur le sujet des actes unilatéraux des
Etats. .

48. Lecolloque qui s’est récemment achevé sur le développe-
ment progressif et la codification du droit international est
source de satisfaction, comme 1’est 1’offre du Gouvernement
suisse et de I'Institut des hautes études internationales d’orga-
niser en 1998 un séminaire pour célébrer le cinquantime
anniversaire de la Commission du droit international. Pour
les pays en développement en particulier, ’organisation de
séminaires sous les auspices de la CDI s’est révélée profitable
pour les étudiants et les professeurs de droit mtemanonal ainsi
que pour les fonctionnaires.

49. Enfin, le represemant de I'Indonésie estime que la
coopération entre la CDI et le Comité juridique consultatif
africano-asiatique devrait étre renforcée, afin que les vues des
pays non alignés soient reflétées dans le développement des
normes du droit international.

30. M. Tang Chengyuan (Secrétaire général du Comité
juridigue consultatif africano-asiatique) dit que le Comité
Jjuridique consultatif africano-asiatique sait gré a 1a CDI du
rdle qu’elle joue dans le développement progressif et la
codification du droit international. Lorsqu’elle a é1¢ créée, la
CDI comprenaxt peu de représentants d’Ftats d° Afrique ¢t
d’ Asie; ces Etats ont donc jugé impératif de procéder a un
examen systématique des régles du droit international et
d’exprimer leurs vues sur lc sujet dans le cadre d’une instance

compétente. Le principal objectif de 1a création du Comité
Jjuridique consultatif africano-asiatique a donc été d’instaurer
une coopération plus étroite entre les Etats d’Afrique et les
Etats d°Asie et de créer une instance régionale au sein de
laquelle ils puissent faire connaitre leurs vues.

51. Lesactivités et les fonctions du Comité, telles qu’envi-
sagées dans le statut de celui-ci, sont axées sur I’examen des
problemes juridiques qui lui sont renvoyés par ses Etats
membres et sur le suivi des travaux de la CDI et de I'Organi-
sation des Nations Unies. Lorsqu’il établit des notes et des
comumentaires détaillés sur les projets d’articles adoptés par
la CDI, le Comité n’a pas pour objectif de créer un systéme
distinct de régles internationales, mais de promouvoir un
accord général sur un systéme de droit juste reflétant les
mtéréts de 'ensemble de la communauté internationale,

52. Les membres de la CDI sont invités en permanence aux
sessions du Comité, et vice versa. Ces dernires années, la
CDI a aussi été représentée aux réunijons des conseillers
juridiques des Ftats membres du Comité qui se sont tenucs &
New York durant les sessions de I’ Assemblée générale. De
nombreux membres de la CDI sont aussi membres de déléga-
tions assistant aux sessions du Comité et donc suivent et
examinent les travaux de la CDI en plus d’une occasion. Les
liens enire les deux organes ont encore été renforcés lorsque
1" Assemblée géndrale a accordé au Comité Ie statut d’obser-
vateur permanent et que celui-ci a commencé a étre représenté
4 1a Sixiéme Commission durant I'examen du rapport de la
CDL

La séance est levée a midi.



