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| NTRODUCCI ON

1. Medi ante su resoluci 6n 1995/5, de 17 de febrero de 1995, | a Com sion de
Der echos Humanos, inter alia, reafirnmd que el reclutamento, la utilizacidn
la financiacion y el entrenam ento de nercenari os deben ser considerados
delitos que preocupan serianente a todos |os Estados. La Conmisidn instd a
todos | os Estados a que inpidiesen que | os nercenarios utilizasen partes de
su territorio para desestabilizar a cual quier Estado soberano y exhortd a
todos | os Estados que aun no | o hubieren hecho, a que considerasen |la

posi bilidad de tomar nedi das cuanto antes para adherirse a |la Convenci 6n

I nternacional contra el reclutamento, la utilizacién, la financiacidén y e
entrenam ento de nercenarios, o para ratificarla. La Com sién decidio
prorrogar el nmandato del Rel ator Especial por un periodo de tres afos.
Ademas, |a Comision insté a todos | os Estados a que cooperen con el Relator
Especial en el cunplinmento de su nandato, entre otras cosas, nediante e
sum nistro de informaci 6n verosinm | y fidedigna.

2. El Consejo Econdémi co y Social, mediante su decision 1995/ 254, de 25 de
julio de 1995, aprobdé la decisiodn de | a Conisi6n de prorrogar el mandato de
Rel at or Especial por un periodo de tres afios y pidi6 al Secretario Genera
gue proporcione al Relator Especial toda |la asistencia que sea necesari a.

3. En su 53° periodo de sesiones, |a Com sio6n de Derechos Humanos deci di 6,
sin votaci 6n, que a nenos que se indicara otra cosa, se esperaba que respecto
de todos | os mandatos tenmati cos o por paises aun vigentes establ ecidos por |a
Conmisi6n y confiados a rel atores especi al es, representantes especi al es,
expertos independi entes o grupos de trabajo, se presentaran informes a |la
Conmi si 6n en su 54° periodo de sesiones (decisién 1997/120).

4, Durant e su qui ncuagési no prinmer periodo de sesiones, |a Asanbl ea Genera
aprobd el 12 de dicienbre de 1996, su resoluci é6n 51/83, por nedio de |la cual
inter alia, inst6 a todos |os Estados a que adoptaran | as nedi das necesari as
y ejercieran el maxino de vigilancia contra | a anenaza que representan | as
actividades de | os mercenarios y a que, nediante nedidas |egislativas, se
aseguraran de que su territorio y otros territorios bajo su control, asi conp
sus nacionales, no se utilizaran para el reclutamento, |la concentracién, la
financiaci 6n, el entrenamiento y el transito de nercenarios, para planificar
activi dades encam nadas a desestabilizar o derrocar al gobi erno de ningdn
Estado, ni para pronover |a secesién o conbatir a | os novinientos de

l'i beraci 6n naci onal que luchan contra | a dom naci 6n colonial u otras fornas
de dom naci 6n u ocupaci 6n extranjeras. La Asanblea exhortdé a todos | os

Est ados que adn no | o hubi eran hecho a que consideraran |a posibilidad de
tomar | as nedi das necesarias para firmar o ratificar |a Convenci én

I nternacional contra el reclutamento, la utilizacién, la financiacidén y e
entrenam ento de nercenarios, y los insté a que cooperasen con el Relator
Especial en el cunplimento de su nandato.

5. La Asanbl ea General reafirnd que la utilizacioén, el reclutamento, la
financiaci6n y el entrenaniento de nercenarios suscitan profunda preocupaci 6n
en todos |os Estados y violan |os propésitos y principios consagrados en

la Carta de | as Naci ones Unidas; pidio al Centro de Derechos Hunanos de |a
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Secretaria que, con caracter prioritario, diera publicidad a | os efectos
negati vos de | as actividades de | os nercenarios para el derecho a la libre
det erm naci 6n y que, cuando asi se solicitara y procediera, prestara
servicios de asesoram ento a | os Estados que estén sufriendo |as
consecuenci as de |l as actividades de | os nercenari os.

6. El 14 de novienbre de 1997, |a Asanbl ea General adoptd un proyecto de
resol uci 6n sobre la utilizaci 6n de nercenari os como nedio de violar |os
derechos humanos y de inpedir el ejercicio del derecho de |os pueblos a la
libre determ naci 6n (resoluci 6n 52/112) por el que, inter alia, pide a
Rel at or Especial que, en el quincuagésinp tercer periodo de sesiones de |la
Asanbl ea General, le presente un informe, con reconendaci ones especificas,
acerca de | os nuevos elenentos en la utilizaci én de nercenari os para vul nerar
el derecho de los pueblos a la libre determ naci 6n. La Asanbl ea Genera
pidi 6 tanbi én al Secretario General que invitara a | os Gobiernos a presentar
propuestas orientadas a una fornulaci 6n mas clara de | a definicion de
nercenario (parr. 7) y ala Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos publicitar | as consecuenci as adversas de |las activi dades nmercenari as
sobre el derecho a la libre determ nacion (parr. 6).

7. Por | o expuesto, y en cunplimento de estas disposiciones, el Relator
Especial tiene el honor de presentar a |a consideracion de |a Com sién de
Der echos Humanos en su 54° periodo de sesiones, el informe correspondiente a
| as activi dades desarrol |l adas durante 1997.

. ACTI VI DADES DEL RELATOR ESPECI AL

A. Desarrollo del programa de activi dades

8. El Rel ator Especial presentd su infornme (E/ CN. 4/1997/24) ante |a Coni si6n
de Derechos Humanos el 13 de marzo de 1997. Durante su permanencia en

G nebra el Relator Especial celebr6 consultas con representantes de di versos
Estados y se reuni 6 con nienbros de organi zaci ones no guber nanent al es.

Cel ebré asim snp sesi ones de coordinaci 6n con el Servicio de Actividades y
Programas de la Oficina del Alto Com sionado de |as Naciones Unidas para | os
Der echos Humanos.

9. El Rel ator Especial volvido a G nebra en tres oportuni dades,

del 20 al 23 de mayo, del 11 al 15 de agosto, y del 1° al 5 de dicienbre

de 1997 para cel ebrar diversas consultas, participar en la cuarta reuni6n de
relatores y representantes especial es, expertos independientes y presidentes
de grupos de trabajo de |la Com si én de Derechos Humanos, que tuvo |ugar

del 21 al 23 de mayo de 1997, y redactar su inforne a | a Asanbl ea Genera
(A/52/495) y el presente informe a |a Com si6n de Derechos Humanos.

10. El Relator Especial viajo tanbién a Nueva York el 3 de novienbre de 1997
con el objeto de presentar su informe ante |la Tercera Com si 6n de |a Asanbl ea
General , presentaci 6n que realiz6 el 6 de novienbre de 1997. Durante su
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permanencia en |l a Sede de |a Organi zaci 6n, el Rel ator Especial sostuvo
entrevistas con representantes de diversos Estados y m enbros de
or gani zaci ones no gubernanent al es.

B. Correspondencia

11. El Relator Especial renmtid el 4 de junio de 1997 una comnuni caci 6n a
todos | os Estados M enbros de | as Naci ones Unidas, solicitandoles |lo
Si gui ent e:

a) i nformaci 6n sobre |a eventual existencia de actividades nercenari as
que podrian haber tenido lugar recientenente (reclutam ento,
financi aci 6n, entrenam ento, concentraci6n, tréansito o utilizacion
de nercenarios);

b) i nf or maci 6n di sponi bl e por su gobi erno sobre | a participaci 6n de
naci onal es de su pais en condicién de nercenarios en la com sion de
actos contrarios a |la soberania de otros Estados, al ejercicio de
derecho de otros pueblos a su libre determ naci 6n y de viol aci ones
de | os derechos humanos;

C) i nformaci 6n sobre |a eventual existencia de actividades nercenari as
en territorio de otro pais desde el cual se Ileven a cabo acciones
que afecten o pudieren afectar |a soberania de su pais, el ejercicio
del derecho de su pueblo a la libre determ naci6n, y el goce de |os
der echos humanos de su pobl aci 6n

d) i nformaci 6n sobre | a eventual participaci 6n de nercenarios en la
conmi si 6n de hechos ilicitos internacionales tales conp atentados
terroristas; conformaci 6n y apoyo de escuadrones de |la nuerte;
trafico y secuestro de personas; narcotréafico; trafico de armas y
cont r abando;

e) i nformaci 6n sobre | a | egislacion interna actual nente en vigencia y
sobre los tratados internacionales en |os que su pais es parte,
relativa a |la proscripcion de las actividades de nmercenarios y de su
utilizaci6n. Asimsno, conentarios sobre |a posicion de su gobierno
respecto a |l a Convenci 6n Internacional contra el reclutamento, la
utilizacion, la financiacién y el entrenam ento de nercenari os,
adopt ada por | a Asanmbl ea General el 4 de dicienbre de 1989;

f) sugerencias que a juicio de su gobierno podrian ser Gtiles para
enriquecer el tratam ento internacional del tema de | a proscripcion
de la utilizaci6on de nercenari os;

0) i nformaci 6n sobre |la existencia de enpresas de servicios de
seguridad y asesoria y entrenanmiento mlitar que ofrecen sus
servi ci os a gobiernos, para intervenir en conflictos arnmados de
orden interno con el concurso de profesionales mlitares
mer cenari zados, con el objeto de nejorar la eficacia mlitar de
fuerzas gubernanental es a canbi o de obtener ventajas pecuniarias
y participaciones en |las inversiones y explotaci ones econdm cas
del pais.
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12. En respuesta a esta conunicaci 6n el Relator Especial recibid infornacién
oficial de | os Gobi ernos de Al emania, Brunei Darussal am Col onbia, Cuba,

Chi pre, el Ecuador, |a Federaci 6n de Rusia, Finlandia y Uganda.

Las comuni caci ones reci bidas de | os Gobi ernos de | os Estados sefial ados han
sido transcritas en el reciente inforne del Relator Especial a |a Asanbl ea
General (A/52/495, parrs. 7 a 16). De particular interés por l|la infornmacion
sum nistrada y por su aporte al tratamento de la cuestién, son |as
comuni caci ones reci bidas de | os Gobi ernos de Al emani a, Cuba y el Ecuador

Las comnuni caci ones reci bi das de Brunei Darussalam Chipre y |a Federaci 6n de
Rusi a i nforman sobre |l a | egislaciodn vigente en sus paises sobre | a cuestioén
de la utilizaci6n de mercenarios y sobre |os instrumentos internacional es
sobre la materia en | os cuales son Partes o se encuentran estudi ando | a
conveni enci a de ser partes.

13. Mediante carta de fecha 27 de agosto de 1997, el Representante Permanente
de Jordania ante la Oficina de |las Naciones Unidas en G nebra dio respuesta a
| a comuni caci 6n del Relator Especial informando |o siguiente:

"Quisiera referirme a su carta de fecha 4 de junio de 1997 sobre |a
cuesti 6n de la utilizaci6n de nercenari os.

El Gobi erno de Jordania desea confirmar que jamas ha habi do
utilizaci 6n al guna de nercenarios por parte de Jordania o dentro de su
territorio, y que el Gobierno no tiene ningan conociniento de |a
partici paci 6n de ci udadanos jordanos en activi dades nercenari as.

En cuanto al funcionaniento de enpresas jordanas de proteccioén y
seguri dad privadas, el Gobierno subraya que |las activi dades de esas
enpresas estan sujetas a acuerdos de cooperacién mlitar en el contexto
de | a cooperacidon mlitar legitinm reconocida por principios
i nt ernaci onal es. "

14. La Msién Permanente de Tanzania ante la Oficina de | as Naci ones Uni das
en G nebra dio respuesta a |la conunicaci 6n del Rel ator Especial nediante
carta de fecha 2 de septienbre de 1997 del Sr. Francis Ml anbugi, Encargado
de Negocios a.i. Dicha carta expresa textual nente |o siguiente:

"Le escribo en respuesta a su carta de referencia G SO 214 (18-16)
de 4 de junio, en que solicitaba informaci 6n sobre la utilizacion de
mer cenari os, de conform dad con |l a resoluci 6n 51/83 de |a Asanbl ea
CGeneral de | as Naciones Unidas, a |a que respondo comp sigue:

a) No hay ni nguna actividad nercenaria en el territorio de
Tanzania. Por lo tanto, no existe ninguna informaci 6n sobre e
reclutamento, la financiacién, el entrenanmiento, |la
concentraci 6on, el transito o la utilizaci6n de nmercenari os en
su territorio.

b) El Gobi erno de Tanzania no di spone de ninguna informaci én sobre
| a participaci 6n de tanzani anos en condi ci 6n de nercenari os en
la com sion de actos contrarios a |la soberania de otros
Est ados, al ejercicio del derecho de otros pueblos a su libre
det erm naci 6n y de viol aci ones de | os derechos hunmanos.
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c) Tanzania no di spone de infornmaci 6n sobre | a eventual existencia
de activi dades nercenarias en territorio de otro pais desde e
cual se Ilevan a cabo acciones que afecten o pudieren afectar
| a soberania de Tanzania, el ejercicio del derecho del pueblo
tanzaniano a la libre determ naci 6n, y el goce de |os derechos
humanos de | os tanzani anos.

d) Tanzania no posee informaci 6n sobre |l a eventual existencia de
activi dades de nercenarios en |la com si6n de hechos ilicitos
i nternacional es tales conb atentados terroristas, conformaci én
y apoyo de escuadrones de la nuerte, trafico y secuestro de
personas, narcotrafico, trafico de arnas y contrabando

e) Tanzania no cuenta con |l egislacién interna vigente relativa
especificanente a |l a proscripci6n de |las activi dades de
nmercenarios y de su utilizacion. Sin enbargo, el parrafo 1 de
articulo 147 de la Constitucion de |a Republica Unida de
Tanzania podria interpretarse en el sentido de que proscribe la
formaci 6n de cual quier tipo de ejército en Tanzania (con
excepci 6n del CGobi erno).

Tanzania es Parte en |l a Convenci 6n de | a Organi zaci 6n de | a Uni dad
Africana sobre la elimnacion del mercenarisno en Africa de 1977.
Tanzania ratificé esta Convenci 6n el 4 de nmarzo de 1985. Sin enbargo,
Tanzania aln no se ha adherido a I a Convenci 6n |Internacional de |as
Naci ones Unidas contra el reclutamento, la utilizacion, la financiacién
y el entrenam ento de nercenarios de 1989. Conp esta Convenci 6n es un
intento de poner freno a |as actividades nercenarias en |la esfera
i nternacional, Tanzania se suna a otros paises que |la apoyan. Se estan
tram tando | as medi das necesarias para | a adhesi 6n a esta Convenci 6n."

Medi ante nota verbal 269/ AL de 3 de octubre de 1997, la M sién Pernmanente

de Francia ante la Oicina de |as Naciones Unidas en G nebra dio respuesta a
| a comuni caci 6n del Rel ator Especial nanifestando textual nente | o siguiente:

"En cuanto a informaci 6n sobre actividades mercenarias, el Gobierno
de Francia recuerda que el Mnisterio de Defensa no recurre a servicios
de nercenarios. Las personas que prestan servicios conmp extranjeros en
I a Legi 6n Extranjera de Francia son mienbros de |as fuerzas arnmadas
francesas.

En | o que concierne a | os nacionales franceses, los nilitares
franceses que prestan servicios cono cooperadores en provecho de
ej ércitos extranjeros en el narco de nisiones de asistencia mlitar
técnica, con arreglo a acuerdos bilateral es cel ebrados con | os Estados
i nteresados, asi conmp | os enpl eados por enpresas de servicios y de
asesorani ento directamente dependi entes del Mnisterio de Defensa,
i ndependi entenente de su condicion juridica, son parte de nisiones de
caracter oficial aprobadas por el gobierno interesado. En ningun caso
podria clasificéarsel es cono nercenari os.
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Por 1o que se refiere a |l a posicioéon del Gobierno de Francia respecto
de |l a Convenci 6n Internacional contra el reclutamento, la utilizacidn
la financiacion y el entrenam ento de nercenarios, de 4 de dicienbre
de 1989, Franci a sigue exani nando | a posibilidad de una adhesi 6n."

C. Correspondencia sobre activi dades nercenarias contra Cuba

16. En informes anteriores a |la Comi sion de Derechos Humanos y a | a Asanbl ea
General, el Relator Especial dio a conocer y transcribi 6 conunicaci ones
reci bi das del Gobierno de Cuba en |as que se hacian referencias a ataques
nercenari os sufridos por ese pais "desde los msnpbs inicios del triunfo
revol uci onari o" (A/52/495, parr. 8). Las conunicaciones hacian referencia a
vari os grupos que operaban en el sur de la Florida y donde partici paban

t anbi én naci onal es cubanos residentes en esa area. A propésito de estas
denunci as el Gobi erno cubano sostiene "que | os naci onal es deben ser

consi derados conb nercenari os cuando agreden a su pais actuando al servicio y
bajo el financiam ento de una Potencia extranjera" (ibid.). En tal sentido
el nmenci onado Gobi erno ha sugerido al Relator Especial estudiar mas a fondo
este aspecto de |as actividades nercenari as.

17. Sin perjuicio de seflalar que en |la actualidad el articulo 47 de

Protocol o Adicional | de 1977 a | os Convenios de G nebra de 1949 exige conp
requisito para la calificaci én de nercenario la condicién de extranjero a
pais que afecta en su actividad ilicita, el Relator Especial ha consignado en

sus informes de 1995, 1996 y 1997 que el narco normativo internaci onal sobre
nercenari os tiene vacios, requisitos concurrentes y deficiencias de
formul aci 6n, que facilitan | a realizaci 6n de hechos ilicitos que deberian ser
consi derados y sanci onados conmp nercenari 0s.

18. No obstante lo anterior, ilicitos contra Cuba efectuados en septienbre
de 1997 y que significaron la nuerte de un ciudadano italiano y dafio materia
a instal aci ones hotel eras de ese pais, habrian adquirido una clara
connot aci 6n de actividad nercenaria al ser el autor de nacionalidad
extranjera y haber admitido un conjunto de el ementos que | e configuran cono
agente nercenario, a la luz de las normas internacionales sobre la materia
actual mente vi gentes.

19. Con fecha 11 de septienbre de 1997 el CGobi erno de Cuba expidi 6 un
conuni cado oficial en el que daba cuenta de |a detenci én del ciudadano
sal vador efio Raul Ernesto Cruz Ledn, quien habia admtido ser el autor de
di versos atentados contra instal aci ones hoteleras y turisticas. Por esos
m snmos dias la televisién internacional difundié a través del cable |as
decl ar aci ones aut oi ncul patorias de Rall Ernesto Cruz Le6n admtiendo su
condi ci 6n nercenari a.

20. Estos hechos notivaron que el Relator Especial se interesara por obtener
i nformaci 6n oficial sobre este hecho directanente vinculado a su mandat o.
Con fecha 1° de octubre de 1997 recibié |l a siguiente comuni caci 6n de
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M nistro de Rel aci ones Exteriores de Cuba que se transcribe textual nente a
conti nuaci on:

"Cabe destacar que el Gobierno cubano, con fecha 6 de enero de 1997,
habi a respondi do | as solicitudes del Relator Especial sobre esta
tematica, al tienpo que "se reservaba igual nente el derecho a aportar
nuevos el enentos e informaci ones cuando resultara oportuno y necesario”.

Conp henps reiterado en miltiples foros internacionales, |la
utilizacion de mercenarios, su reclutamento, financiaciény
entrenanm ento son delitos que preocupan profundanente al Gobi erno cubano
en tanto violan principios esenciales del derecho internacional
Las activi dades nercenarias constituyen a su vez una violacién flagrante
de | os derechos humanos fundanent al es.

Par ece oportuno entonces, poner en conocimnento del Relator Especia
nuevos acontecim entos e informaciones rel aci onadas con el uso de
mer cenari os que afectan directamente a Cuba.

Conp ha sido de conocimento por |a opinién publica internacional
el pasado 4 de septienbre, entre las 12.11 y las 12. 31 horas, se
produj eron expl osiones en | os hotel es Copacabana, Tritén y Chateau
Mramar en | a ciudad de La Habana, que provocaron dafios materiales y
ocasi onaron |la nmuerte del ciudadano italiano Fabio D Cel np.

Posteriormente, a las 23.00 horas del msnp dia 4, estalld otro
artefacto expl osivo en el restaurante habanero "La Bodeguita del Medio",
provocando dafios naterial es en ese establ eci ni ento.

El proceso de investigaci 6n segui do por |as autoridades cubanas
conpetentes pernmiti6 identificar y detener ese msnpo dia al autor de
est os hechos, identificado en su pasaporte conp Raul Ernesto Cruz Ledn
de nacional i dad sal vador efia, quien habia entrado al pais en calidad de
turista el 31 de agosto, procedente de CGuatenal a.

En sus decl araci ones, el detenido reconoci 6 haber introducido a
pais el explosivo tipo C-4 utilizado en estos hechos y demas mecani snos
necesari os, y haber sido el autor material de |la col ocaci 6n de | os
cuatros artefactos explosivos en un s6lo dia, el 4 de septienbre.
Decl ar 6 igual mente haber sido el autor material de |la colocaci 6n de |os
gque estallaron en los hoteles Capri y Nacional el pasado 12 de julio.

En el proceso investigativo se ha |ogrado establ ecer, ademas, que
Raul Ernesto Cruz Lebn es un agente nmercenario reclutado en el exterior
ent renado, abastecido y pagado para |l a realizaci 6n de estas acci ones.

Por cada bonba recibiria un pago de 4.500 dol ares. Recibio
entrenanmi ento en El Sal vador y | os nmedi os necesarios, la lista de
posi bl es objetivos, |los boletos y dinero para sus gastos.
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Cruz Ledn decl ar6 haber pertenecido al ejército sal vadorefo, donde
reci bi 6 entrenam ento cono paracaidista y cono francotirador, esto ultinop
en una escuela nmlitar en el estado norteanericano de Georgia. Refirié
haber pasado tanbi én un curso de expl osivos con instructores
est adouni denses.

El detenido confesd que su Unica notivaci 6n en este asunto ha sido
el interés nonetario. Se autocalific6 conpb un aventurero tenerario, y
reconoci 6 que le resulta indiferente el objetivo contra el cual atentar o
el pais afectado.

La investigaci 6n ha revel ado en este caso, sin |la mas nini ma duda,
el nontaje y desarroll o de una operaci 6n m nuci osanente organi zada desde
|l a ciudad de M am, Estados Unidos, por una estructura subversiva
subordinada a | a |l amada Fundaci 6n Naci onal Cubano Anericana, dirigida
por el cabecilla contrarrevol ucionario Jorge Mas Canosa. Para
materializar las recientes acciones han tenido a su di sposici6n
cuanti osos recursos financieros que |les han pernitido enplear y entrenar
a profesionales del terrorisnp con cobertura de turistas, abastecerlos
con | os nedios requeridos y dotarlos de un método de operar contra | as
i nstal aci ones turisticas cubanas destinadas a desviar |la investigacion.

El trabajo anterior, de |las autoridades cubanas conpetentes, condujo
a la evidencia del enpleo de extranjeros en estas acciones, |o que
permtié identificar y detener al nercenario Raul Ernesto Cruz Ledn
Las autori dades cubanas conpetentes conocian, al propio tienpo, que en
El Sal vador opera una red de nercenari os dedicada al terrorismb y a
narcotrafico internacional, nmuy estrechanente vinculada a |la
contrarrevol uci 6n cubana en Mani. Es sabido que, desde nucho antes,
di versos integrantes de |a nmafia anticubana de esa ci udad apoyaron y se
rel aci onaron abi ertanmente con |las fuerzas nas reaccionarias de ese pais
centroanericano, incluidos |os escuadrones de |a nuerte.

Es oportuno referir cono antecedente que, entre abril de 1994 y
septienbre de 1997, nuestros servicios especiales tuvieron noticias de
mas de 30 planes terroristas contra Cuba desde Mani, entre ellos mas
de 15 con la utilizacién del explosivo C-4, organi zados por |a Fundaci 6n
Naci onal Cubano Anericana y otros grupos extrenistas y
contrarrevol uci onari os, cono Al pha 66, el PUND y el G upo de Ol ando
Bosch, responsable del crinen de Barbados con |a voladura en pleno vuel o
de una aeronave conercial cubana, todos |os cuales radican y actUan desde
Est ados Uni dos, y sobre | os cual es henps infornado con anterioridad a esa
Rel at oria Especi al .

Teni endo en cuenta que estas operaciones se planifican y financian
desde M anm por |a Fundaci 6n Naci onal Cubano Americana y otras
organi zaci ones extrem stas que actlan con total inpunidad y tol erancia,
el Gobi erno cubano insta, una vez mas, al Relator Especial a que
i nterponga sus buenos oficios para solicitar a | as autori dades de Estados
Uni dos acci ones enérgicas y decisivas que pongan fin a estos hechos
r epudi abl es.
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El Rel ator Especial deberia, asimsnmo, tal y comp |o ha venido
real i zando en sus mas recientes informes, continuar profundizando en | as
causas y consecuenci as que generan |la existencia de préacticas nercenarias
y su vincul aci 6n cada vez mayor con |las acciones terroristas.”

21. Adicionalnente el Relator Especial solicit6 copia de |a declaracién
aut oi ncul patoria de Raul Ernesto Cruz Ledn. El Relator Especial estd ala
espera de dicho docunento para analizar la tipificaciodn del acto, |as
conexi ones existentes, las posibles responsabilidades de terceros y su
posi bl e caracter nercenario.

22. En conexi 6n con este hecho atentatorio de |a soberania de un Estado

M enbro de | as Naci ones Unidas, el Relator Especial ha solicitado infornacioén
al Gobierno de | os Estados Uni dos de América sobre |as investigaciones que
eventual mente podrian estarse |l evando a cabo, particularnente en Florida,
para establ ecer |as responsabilidades que podrian tener grupos opuestos a
Gobi erno de Cuba en la realizaci6n de estos ilicitos.

23. El Relator Especial estinma que |a investigacion de este hecho debe

conti nuar hasta establ ecerse todas | as conexiones y responsabili dades.

Las evidenci as apuntan hacia | a configuraci 6n de una actividad nmercenari a
publicanmente admitida. Por elenental respeto a |l os principios de objetividad
e inparcialidad, el hecho no debe ser silenciado ni disnnuido en su
gravedad. La investigacién veraz y |a condena subsecuente deben sienpre

ent enderse conp nedi das eficaces para evitar que |as activi dades nercenari as
queden en |l a inmpunidad, asi conmp para prevenir la reiteraci 6n de este tipo de
ilicitos.

1. ACTI VI DADES MERCENARI AS EN PAI SES DE AFRI CA

A. Aspectos general es

24. Debido a circunstancias conpl ejas, relacionadas con |la situaci 6n politica
y social convul sa que sufren diversos Estados africanos, pero tanbién para
sacar provecho de los inportantes recursos naturales y energéticos de ese
continente, es en Africa donde mis se sufre |a presencia de nercenarios que
se inm scuyen en asuntos internos afectando la libre determ naci 6n de | os
pueblos. El peligro de la intervenci 6n de fuerzas nercenarias, aprovechando
conflictos armados, confrontaciones interétnicas y |uchas de poder es una
constante que se ha podido conprobar en la mayoria de casos donde |a
violencia ha afectado el derecho de |os pueblos africanos a la paz, a la
seguridad y a | a estabilidad politica.

25. A las vias habitual es de reclutam ento de nercenarios, consistente en la
contrataci 6n directa de éstos enpl eandose a un agente que suel e ser un
antiguo nmercenario o a una oficina reclutadora que opera en un tercer pais,
se ha afiadido en los Ultinps afios |a existencia de enpresas de asesori a,
entrenamento mlitar y seguridad privadas. Estas presentan una inmagen nmas
nmoderna, eficiente y con apariencias de |egalidad en sus actos, pero en
sustanci a trabaj an con nmercenarios y representan un peligro para |la econom a,
| a denpbcracia y la |libre determ naci é6n de | os puebl os.
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26. La informaci6n reunida a o largo de diez afios por el Relator Especia
encargado de analizar y proponer alternativas tendentes a la elimnacién de
| as activi dades nercenarias |le pernite seflalar que si bien el fendneno
mercenari o puede producirse en cualquier pais y continente, es Africa e

| ugar mas expuesto a |l a accion de | os nmercenarios. En |os afios de | a década
de 1970 esto se debia a | os rezagos del colonialisnmo y a la hostilidad
mani fi esta de qui enes sentian sus intereses afectados por |a independencia y
| a organi zaci 6n de Estados africanos soberanos.

27. No obstante, la continuaci 6n de casos de paises donde en | os afios de |as
décadas de 1980 y de 1990 se ha recurrido a agresi ones por parte de fuerzas
mercenarias, permite una caracterizaci 6n actualizada del fenémeno. Esta
podria ser tomada en cuenta para reforzar la paz en Africa y adoptar nedi das
preventivas contra | os nercenari os.

28. Los elenentos recurrentes, observables en | os paises que han sufrido |la
presenci a de nercenarios, son |los siguientes, en una relaci6n no excluyente
ni definitiva:

a) La inestabilidad politica que ha debilitado y retrasado |a
consol i daci 6n orgéanica del Estado y su autoridad. Se trata de
situaci ones de crisis sucesivas, practicanmente endénicas, donde |a
lucha por el poder entre facciones revela problemas de resistenciay
no conprensi 6n de |las reglas de | a denbcracia en diligencias
politicas que no dudan en mlitarizarse y crear grupos armados en
torno suyo

b) La no institucionalizaci6n de |as fuerzas arnmadas, que por
consi gui ente asunen en |l a practica un papel de fuerzas deliberantes,
con capacidad de arbitrar y resolver mlitarnente controversias
politicas internas.

c) En | os tienpos del apartheid, el desarrollo de una politica
segregaci oni sta que afectaba a nuchos paises del Africa neridional
gue eran agredi dos con acciones crimnales y batall ones mercenari os
proveni entes del centro msnmo del régi men de segregaci 6n racista.

d) | a existencia de numerosos conflictos armados internos, algunos de
el | os debi dos a desconfianzas y resistencias de tipo étnico, que se
extienden regional nente y donde |as fuerzas conbatientes apelan a la
contrataci 6n de mercenari os para incrementar su potencial mlitar

e) El lucrativo negocio que representa para |as organi zaci ones que
contratan y ofertan mercenarios, asi conp para los traficantes de
armas, el estinmular odios y rivalidades politicas, religiosas,
étnicas o de cualquier otro tipo, que alinenta | a prol ongaci 6n de
| os conflictos arnados.

f) La inseguri dad de | os gobernantes que no han dudado en organi zar
mlicias o aparatos militares de protecci 6n personal, donde e
entrenamento y |la presencia visible de nmercenari os extranjeros ha



E/ CN. 4/ 1998/ 31
pagi na 13

exacerbado rivalidades y alinentado confrontaci ones arnmadas, sobre
todo teni endo en cuenta que el reclutam ento de estos cuerpos
param litares de protecci 6n tiene |ugar con gentes proveni entes de
la etnia de quien estd en el poder. La respuesta de otros
dirigentes politicos serid entonces reclutar su propia mlicia
armada. Este clinma de desconfianza y militarizaci 6n es propicio
para | a presencia de nercenari o0s.

0) La pobreza, inseguridad y falta de horizontes hace que se manifieste
en al gunos j 6venes una narcada tendencia hacia | as conductas
viol entas. Surgen asi bandas arnadas dedi cadas a | a exacci 6n de |la
pobl aci 6n. Desde |uego, este dato pareceria tener mas vincul aci 6n
con un problema creciente de vandalisno y delincuencia conin. Pero
no debe ol vidarse que un cierto nanero de jdvenes, presionado por e
hanbre y | a desocupaci 6n y diestros en el nanejo de arnmas,
encontraran en su conversi 6n conp nercenarios un oficio lucrativo y
nmuy senejante al de |los fal sos héroes que nuestran al gunas series de
t el evi si 6n.

h) La presencia en la zona de conpl ej os enpresarial es transnaci onal es,
que desarrollan su propia | 6gica de interés, por |o nenos distinta,
sino contraria, a |a de antiguas Potencias col oniales. Estas
transnaci onal es tienen un conportamiento criticable respecto de |la
forma conmp entran a explotar recursos naturales y energéticos.

Su intervenci 6n en asuntos internos y el aliento a conflictos

i nternos por nejor convenir a sus intereses no son ajenos a la
presenci a de nercenari 0os, sea para proteger sus instalaciones en
territorios literalmente sustraidos a |la autoridad de Estados a | os
gue los conflictos neutralizan para ejercerla; o para prestar apoyo
mlitar a la facci én conpronetida con los intereses de |as

mul ti naci onal es.

i) Por ultino, estéd la cuestién de | as nodernas enpresas privadas
dedi cadas a | a seguridad, con su oferta miltiple de servicios,
asesoria econdmca y noderno entrenamento mlitar, pero tras lo
cual se ocultan ex profesionales de |la guerra y mercenari os que a
canbi o de grandes gananci as se ofrecen conp una sol uci é6n a paises
af ectados por la inestabilidad, los conflictos arnados y |a
i nposi bilidad, en tal contexto, de poner en valor sus ingentes
recursos naturales. Tales enpresas, conb se analizara
posteriormente, son hoy el mayor y més refinado peligro para |a paz,
| a soberania y la libre determi naci 6n de | os puebl os de nuchos
pai ses.

B. El caso de Sierra Leona

29. Este pais fue afectado por un conflicto arnmado i nterno donde se produjo
i ntervenci 6n de nercenari os. La paz pareci 6 al canzarse cuando, en novi enbre
de 1996, se firnd un acuerdo entre el Presidente Al haji Ahmed Tejan Kabbah y
el jefe de | os rebel des, Foday Sankoh. Pero a |os pocos neses (mayo de 1997)
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se produj o un nuevo gol pe de Estado conduci do por el comandante

Johnny Paul Kosoma, quien derrocd al Presidente Tejan Kabbah, conformndose
un consejo revolucionario. Ha retornado asi la violencia a ese pais,
forzando a no nenos de nmedio mllé6n de personas a desplazarse y a | os

gobi ernos del area a desconocer al Gobierno gol pista. Las acciones mlitares
de presi6n no han | ogrado hasta el nmonento de escribir este inforne, que se
recupere la | egalidad.

30. Es preciso recordar que en marzo de 1996 y luego de cuatro afos de
enfrentam entos armados y de control precario del poder por un réginen
mlitar, fue el egido denocraticamente Presidente Tejan Kabbah. Las fuerzas
rebel des del Frente Revol uci onari o Uni do aceptaron entonces un alto el fuego
y nmeses después, a fines de novienbre de 1996, se firnd un Acuerdo de Paz
entre el Presidente Tejan Kabbah y el jefe de | os rebel des, Foday Sankoh

En el esfuerzo por |la paz contribuyeron | os Gobiernos de Cdéte d'lvoire,

Gui nea, Burkina Faso, Nigeria, Chana y Togo, que ofrecieron al nundo entero
un el ocuente testinonio de unidad y eficiencia en el oeste africano.

A partir de ese nonento, queddé en manos del Gobi erno denocratico |la
responsabilidad de fortal ecer la estabilidad politica, |a suprenacia de |la
autoridad civil y |la paz.

31. Sensiblemente, | os hechos confirmaron | os tenbres sobre la extrema
fragilidad de | a paz al canzada. Los problenas de pobreza extremn, de falta
de alinmentaci 6n basica y |a permanencia de grupos arnmados dedi cados a

pillaje contribuyeron a que permaneci esen |la inseguridad y el tenor cono
factores que limtaban |la posibilidad del Gobierno para anpliar su base de
legitimdad. Para nmucha gente, no habia diferencia alguna entre | a guerra de
| os nmeses anteriores y |la paz proclamada; |a poblacién era victim adn de | as
exacci ones de | os rebel des arnmados, pero tambi én de | as produci das por

sol dados de | as fuerzas arnadas regul ares.

32. La situaci 6n generalizada de inseguridad probabl enente fue |a que
determ n6 que el Gobierno elegido no Il egase a cancelar el contrato de
Executive Qutcones, una enpresa privada de seguridad que trabaja con
nercenari 0s y que presta servicios miltiples. Antes bien, reformulé e
contrato encargandol e principalnmente la protecci én de |a zona de Kovo contra
| os ataques de | as fuerzas rebeldes. No obstante, la firm de |a paz
significod la peticion de |os rebel des para que Executive Qutcones saliera de
pais. Se presune que ello afect6 a un Gobierno que, no se discute sus

i ntenci ones, reposé en | a supuesta eficiencia, proteccién y seguridad que
podia prestarle una enpresa privada i ntegrada con nercenarios, nmas

i nteresados en | as gananci as a obtener por sus servicios que por una paz
estable y duradera en Sierra Leona.

33. El 25 de mayo de 1997 se produjo un gol pe de Estado conduci do por e
comandante Kosoma y en el que participaron grados inferiores de |as fuerzas
armadas. El derrocam ento del Presidente Tejan Kabbah y | a asunci 6n al poder
de un consejo revolucionario, que de innediato exigi6é a Nigeria el retorno de
Foday Sankoh, puso fin asi a una paz precaria y reabrié la violencia que aln
afecta a ese pais. Los gobiernos del area no sélo han condenado el acto,
sino han aislado a | os rebeldes y exigido el retorno del Gobierno denocréatico
del Presidente Tejan Kabbah, retorno que segun reci entes negociaci ones
deberia producirse el 22 de abril de 1998.



E/ CN. 4/ 1998/ 31
pagi na 15

34. La hipétesis que maneja el Relator Especial es que |la presencia de |la
enpresa privada que asunié en parte la seguridad de Sierra Leona cred un
espej i sno de gobernabilidad, pero dejando intactos problemas sustantivos que
jamas podrian ser resueltos por una enpresa de servicios. Este peligro fue
sefial ado en | os parrafos 64 y 65 del inforne anterior del Relator Especia
presentado a | a Com si 6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1996/27) donde se sefial 6
que | a enpresa Executive Qutcomes se habia hecho cargo de asuntos tan
del i cados conmp "entrenam ento a oficiales y soldados; reconocimento aéreo y
fotografia; planificaci6n estratégica; preparaci 6n para enpl eo de nuevo
material de guerra; asesoria en |la conpra de arnas; disefio de canpafias

psi col 6gi cas orientadas a crear panico en |a poblacién civil y a desacreditar
a los |ideres del Frente Revolucionario Unido" (ibid., parr. 65). Ademnés,
tenian a su cargo |la seguridad global, actuando directanmente en |los distritos
de Kovo y Koidu, y en Kangari Hills y en Canp Charlie en MIla 91

35. Del msno nodo, el tema fue incluido en el informe que el Relator
Especi al el aboré para |a Asanbl ea General (A/51/392, parr. 33) en 1996.

Es decir que el Relator Especial advirti6 de |la precaria situacion en

Si erra Leona, sefial ando que en | o que corresponde a |la variable nmercenari os,
| a presencia de una enpresa en el pais, que trabajaba con personal de ese

ti po, en asuntos de seguridad, era un factor de debilidad que en al gun

nmomento afectaria |la estabilidad del Gobierno legal. Sierra Leona debia
otorgar prioridad a organizar sus fuerzas arnmadas y policiales, en un alto
sentido de unidad, disciplina y subordinacién al poder civil, y debieron ser

ellas las que se encargaran exclusivanmente de |la seguridad. Retener a la
enpresa en esas funciones hasta nuy avanzado el afio 1996 fue un error y un
ti enpo perdi do que segun |l a hipo6tesis aqui expuesta, debilité al Gobierno
| egal del Presidente Tejan Kabbah

36. La Comuni dad Econdém ca de | os Estados del Africa Cccidental (CEDEAO ha
propuesto a la Junta MIlitar de Sierra Leona entregar el poder al Presidente
Tej an Kabbah, | o que ésta se habria conpronetido a hacer en abril de 1998.

Lo contrario seria agravar | os aspectos mlitares del conflicto, afadi endo
mas sufrimento al pueblo de Sierra Leona. Sierra Leona es rica en bauxita y
di amant es que podrian servir de base para el progreso de su puebl o.

37. La actual situacidn en Sierra Leona no ha hecho mas que increnentar e
sufrimento de | a poblaci 6n de ese pais, donde se estina que no nenos

de 500. 000 personas se han despl azado, viviendo |la mayor parte de ellas en
muy precarias condiciones. La exigencia de |os gobiernos del Africa
occidental, que ha sido respal dada por | a O ganizaci 6n de |la Uni dad Africana
(QUA) y por |as Naciones Unidas, debe ser |a base para el retorno al poder
del Presidente legitinm Tejan Kabbah y es | a condicién indi spensabl e para
poner en marcha acci ones durables de un prograna en favor de la vida, la
atenci 6n humanitaria de | a poblacién, el orden, la seguridad, la paz y la
denocr aci a.

38. En la perspectiva de un trabajo intenso, conp es el que dermanda | a
situaci 6n de Sierra Leona, el conprom so activo de |os paises africanos y e
respal do a ese conproni so por parte de |las Naciones Uni das son indi spensabl es
para que Sierra Leona gane en estabilidad politica y en oportuni dades para e
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desarrollo. Pero | os sucesos deben servir tanbi én para reparar en fal sas
sol uci ones que dejan intactos | os problemas estructural es de | os puebl os.
Definitivanente, el derecho a la vida, al ordenamiento politicojuridico de
| os Estados, |la seguridad, la paz y el manteninmento de la |legalidad y de
orden denocréatico, no son asuntos que se pueden confiar a enpresas privadas
que dicen actuar en temas de asesoria y entrenanmento mlitar; ellas ganan
con la venta de una eficiencia en seguridad, pero definitivamente no pueden
supl antar a | os organi snbs que tienen a su cargo la proteccion de la vida y
| a seguridad, cono obligaciones inherentes al Estado.

C. Presencia de nercenarios durante el conflicto arnado
en la Republica Denpcratica del Congo

39. En el informe que el Relator Especial presentd a |a Com si6n de Derechos
Humanos en marzo de 1997, hizo una referencia incidental a |la presencia de
nercenari os que habian sido contratados por el Gobierno del entonces Zaire
presi di do por Mbutu Sese Seko. Las comuni caci ones envi adas por el Relator
Especial al Gobierno de ese pais para esclarecer |as denuncias jamas fueron
respondi das. Aparentenente, | os mercenari os contratados actuaron
princi pal nrente cuando el conflicto mlitar se focaliz6 en el este,

pretendi endo principalnente evitar la caida de |a ciudad de Kisangani en |as
manos de | a Alianza de | as Fuerzas Denocréaticas para |a Liberaci 6n de
Congo-Zaire que dirigia Laurent Désiré Kabil a.

40. No obstante ese apoyo de |las fuerzas nercenarias, |la Alianza fue
avanzando progresivanente en el territorio zairense hasta tomar |a

capital Kinshasa e instalar al CGobierno del actual Presidente de |a
Republica. Pero el derrocanmi ento del Gobierno de Mobutu Sese Seko, |uego
de 31 afios en el poder, no puede dejar en la inpunidad el que dispusiese de
apr oxi madanente 50 nillones de dolares de | os EE. UU. proveni entes de fondos
publicos para pagar nercenarios y armarlos, en un desesperado intento de
mant enerse en el poder.

41. Segun la informaci 6n recibida, |os nmercenarios contratados para defender
a Mobutu procedian principal nente de Angol a; de |la Republica Federativa de
Yugosl avia (Serbia y Mntenegro); de |la Republica de Bosnia y Herzegovi na; de
Sudafrica y de Francia, donde dos antiguos menbros de | os equi pos de
seguridad presidencial, Alain |e Carro y Robert Mntoya, se habrian encargado
del reclutam ento de entre 200 y 300 nercenarios. Tanbi én, aunque en nenor
proporci 6n, bel gas, ingleses y nozanbi quefios. La enpresa Executive Qutcones
fue asim sno nenci onada conp proveedora de nercenarios, hecho que ésta

i nnedi at anente negdé. Estas denuncias fueron rechazadas por | os gobi ernos de
al gunos paises aludidos en relaci én a sus naci onal es, que preci saron que no
tenian ninguna participaci 6n en | as supuestas contrataci ones de nmercenari os.

42. Existen varios indicios acerca de |a presencia real de nercenarios que

i ntentaron defender al Gobierno de Mobutu Sese Seko y que luego de |la caida
de Ki sangani optaron en su mayor parte por retirarse del pais. E Relator
Especial, con la intenci 6n de dejar claranente establecida |la verdad de estos
hechos, se ha dirigido al Gobierno del Presidente de | a Republica Denpcratica
del Congo para solicitarle informacion precisa y verificable.
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D. Actividades nercenarias en |la Republica del Congo

43. A nedi ados de 1997 otro conflicto arnado afectd a un pais africano.

Se tratd esta vez de |a Republica del Congo-Brazzaville. AIli, mlicias
privadas prestanente arnadas y agrupadas en torno al ex Presidente

Deni s Sassou- Nguesso, tales conmp "Los Cobras”, se enfrentaron viol entamente
al réginen del Presidente Pascal Lissouba, |ogrando finalmente derrocarlo
el 23 de octubre.

44. Una vez nmAs, |la activa intervenci 6n de mercenarios se convirti6 en uno de
| os el ementos del conflicto. Paraddjicanmente, fue el propio Gobierno | ega

del Presidente Lissouba quien contratd a nercenarios cuando todavia no habia
conmenzado el conflicto armado. Es probable que este hecho se debiera a una
desconfianza del gobernante respecto de la total |lealtad de |as fuerzas
armadas, pero el hecho concreto y de discutible |egalidad es que el Gobierno
de ese entonces contratd nercenarios de origen israeli y sudafricano para que
entrenasen militarnmente a las mlicias zulus posteriornmente incorporadas a

| as fuerzas regul ares del Congo, pero nmanteni endo una relaci én etnicopolitica
privilegiada con el ex Presidente. El 10 de octubre de 1997 vari os
nercenari os retornaron a Sudafrica procedentes de Nam bia

45. Estas dificultades internas, las rivalidades interétnicas, |la

prol ongaci 6n del mandato del Presidente Lissouba e inclusive |a presencia de
i ntereses encontrados entre enpresas multinaci onal es que pretenden control ar

| a actividad petrolera en el Congo, se mencionan conmo al gunos de | os

princi pales factores que explican este rgpido y violento conflicto. El hecho
concreto es que durante su desarrollo el Presidente Lissouba contraté
mercenarios. Entre ellos, aviadores de origen ucrani ano para hacerse cargo
de aviones M -21, pilotos sudafricanos de helicopteros, antiguos oficiales
rusos y ex mlitares britanicos.

46. A la caida de Lissouba, grupos de milicianos de |as fuerzas de

Deni s Sassu- Nguesso capturaron e hicieron prisioneros a al gunos mercenari os,
presunt anente de nacionalidad rusa. El Relator Especial ignora si a la fecha
de redacci 6n del presente inforne esas personas continuan detenidas en e
Congo, por lo que se ha dirigido al nuevo Gobierno para solicitar informacién
al respecto y obtener mayor infornmaci 6n que ayude a un conoci m ento conpleto
sobre | as nodal i dades enpl eadas por |1 o0s mercenari os para involucrarse en |os
probl emas africanos y sacar provecho econdm co de ell os.

I11. PERSISTENCI A Y EVOLUCI ON DE LAS ACTI VI DADES MERCENARI AS

A. Andlisis critico de la situacién actua

47. El Rel ator Especial ha acunul ado infornmaci én y realizado a o largo de su
mandat o varias visitas en misid6n que |l e han pernitido adquirir conocimento y
experiencia en el tema relativo al fendéneno de | as actividades mercenari as.
Estima conveniente por lo tanto enplear la nmasa critica acunul ada para

of recer una reflexi6n global que aporte elenmentos Gtiles a |as decisiones que
en esta materia adopten | as Naci ones Unidas, |as organizaci ones

i nternaci onal es en general, |os Estados y todas las instituciones de |a

soci edad civil que contribuyen a la paz, a |la seguridad y al respeto de |os
der echos humanos.
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48. Una prinera constataci 6n es que por | o general |la presencia de

mer cenari os suel e darse en situaci ones de conflictos armados internos o

i nternaci onal es. Esto se debe al hecho que las partes en un conflicto tienen
det er m nadas necesi dades de caracter mlitar que requieren el concursoy la
contrataci 6n de profesionales de |a guerra. El caréacter o |la condicioén de
haber sido mlitar, antiguo conbatiente y |a experiencia en el uso de arnmas
sof i sticadas son ingredi entes que caracterizan al nmercenario; sobre todo a

| os que son contratados para que participen en actividades de conmbate y
entrenen a qui enes formaréan batall ones, colummas o uni dades.

49. En base a | os estudios e investigaciones realizados, el Relator Especia
ha sostenido y sostiene que |as actividades de nmercenari os no son un hecho
del pasado, sino un fenéneno que tiene actualidad y al que se recurre para
violar | os derechos humanos, afectar la libre determ naci 6n de | os pueblos o
| a estabilidad de un gobierno legitino. Son |os conflictos arnmados, e
terrorisnmo, el trafico de armas, |as operaciones encubiertas en relaci 6n a
interés de una tercera Potencia interviniendo para afectar a una o varias de
| as partes en un conflicto armado, |a inpotencia de un gobierno para
est abl ecer la seguridad en su pais o la violencia |igada a posiciones de
extrema intolerancia, las que facilitan o crean el nercado para una demanda
de nercenarios, entendi dos conp expertos extranjeros actuando individual mente
0 a través de enpresas cuyos servicios "calificados" son solicitados por su
experiencia probada en asuntos nilitares.

50. Las Naci ones Uni das han condenado reiteradanente |as activi dades
nercenarias. No existe marco legal que las autorice o las tolere. Mas alla
de cual quier vacio o deficiencia legal, se trata de un ilicito internacional
La actividad nercenaria se da en conexi én con situaciones que violan la libre
det erm naci 6n de | os pueblos y | a soberania de | os Estados. En su practica,

| os mercenarios son autores de crinenes atroces y viol adores de | os derechos
humanos. El que un gobierno contrate con nercenari 0S 0 con enpresas
“calificadas” que prestan servicios mercenarios, para su propia defensa y
fortal eci mento de posiciones en conflictos armados, no debe ser invocado
para pretender |la legalidad del acto. Los gobiernos tienen |legitimdad para
obrar dentro del marco constitucional respectivo y del de los tratados

i nternacional es de | os que el Estado es Parte. Pero en ningun caso pueden
usar el poder del que estan dotados para realizar actos contrarios a la libre
det erm naci 6n, perjudicar |a independencia y soberania del propio Estado o
consentir en actos que pueden | esionar profundanmente la vida y |a seguridad
de | os habitantes.

51. A pesar del criterio expuesto en el parrafo precedente, la recurrencia a
mer cenari os obedece a explicaciones conp |las siguientes: profesionalisno
mlitar; experiencia en guerras; enmascaram ento del autor intelectual; mayor
seguridad para intervenir sin asumr directamente |as consecuenci as; costo
conpar ati vanente nenor en dinero y en exposicién de |a vida de persona
mlitar propio; conocimento de planeam ento estratégico, etc. Lo concreto
es que hay personas di spuestas a convertirse en nmercenarios y que finalmente
| o son debido al pago que reciben para realizar una actividad ilicita en un
pais diferente al de su nacionalidad, siendo su intervenci én directanente
notivada por el lucro. A esta situaci6n hay que afadir |a organi zaci 6n de
noder nos conpl ej os enpresari al es que estan interviniendo en |a seguridad conp
“industria” y que contratan nercenarios para al gunas de sus activi dades.
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52. Las circunstancias que tradicional nente han concurrido para que |a
actividad nercenaria se configure son dos: de un |lado, |la existencia de una
or gani zaci 6n, un Estado, una parte en un conflicto que, para |levar a cabo
activi dades que no son confornmes con |la |egalidad vigente y | as obligaci ones
i nternaci onal es de no intervenci 6n, acuden a |la contrataci 6n de nercenari os
para al canzar por este nedio sus propésitos. Del otro |lado, |a existencia de
organi zaci ones recl utadoras, de enpresas y de personas que, por un pago
significativo, aceptan mercenarizarse, a sabiendas que es para |levar a cabo
actos prohi bidos por las | eyes nacionales y por |os tratados internacional es
que cautel an | os derechos hunanos, |a soberania de |os Estados y el derecho a
la |ibre determ naci 6n de | os puebl os.

53. La investigaci é6n sobre actividades nercenari as debe ser objetiva,
conprender a todos | os actores involucrados y tratar de Ilegar a la

natural eza del acto, sin aceptar, si es el caso, linmtaciones juridicas
formal es que pueden ser invocadas preci samente para ocultar el conponente
nercenari o. La investigacion debe tanbi én establ ecer |a verdadera identidad
y nacionalidad de | a persona, cuando nedi an acusaci ones de actos realizados
por mercenari os; tiene que rastrear en | os antecedentes; descartar |os

vol unt ari ados al truistas; acopiar informaci 6n sobre centros de reclutam ento
y entrenam ento para sol dados de fortuna; seguir |la pista de operaciones
encubi ertas; obtener datos fidedi gnos sobre aspectos relativos a la paga y
otros beneficios pactados; detectar el uso sinultaneo de otras naci onal i dades
y pasaportes; en fin, en | os casos de nacionali dad otorgada a extranjeros que
partici pan en un conflicto armado, establecer |a antiguedad, circunstancias y
fundanmentos juridicos que acreditan la buena fe y legitimdad de |a nueva
naci onal i dad. Debe asinm snmo incluir a enpresas privadas de seguridad, cuando
hay i ndi ci os razonabl es de que sus servicios significan enpleo de mercenari os
que pueden aplicar nétodos refiidos con la |ey internacional

54. La anplitud de manifestaciones con que hoy en dia se presenta |a cuestion
de | as actividades mercenarias obliga a reparar en el asunto de la

naci onal i dad, consi derado hasta hoy conp un el emento que diferencia y que es
determ nante para que un acto que agravia el goce de | os derechos humanos y
la |ibre determ naci 6n de un puebl o pueda ser calificado de natural eza
mercenaria o no. De hecho, una Potencia extranjera puede val erse de

naci onal es del pais al que se propone agredir, para afectarlo gravenente.

En una hipétesis conp ésta, y aunque hubiera nediado la contrataciéon y la
paga, el estado actual de la normativa internacional no permtiriala
calificacion del acto conp nercenario. No obstante, si |os dispositivos

i nternaci onal es vi gentes son excesivanente rigidos, insuficientes, presentan
vacios o resultan en su interpretaci é6n denasi ado dificiles de aplicar para |la
calificacion de un acto conpb nmercenario, no es legitino que se invoque

la normativa existente conp pernmisible al acto y a una conducta que es
intrinsecanente nercenari a.

55. Sin perjuicio de |a necesidad de aclarar, nodificar y enriquecer |as
normas del derecho internacional consuetudinario y convencional contra |as
activi dades nercenarias, es conveniente sentar cono principio que tales
normas persiguen en sustancia |l a condena del acto nercenario en el sentido
anplio de conpraventa de servicios crininales para afectar el goce de |os
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derechos hunmanos, | a soberania y la |ibre determ naci 6n de | os puebl os; que
exi ste jurisprudencia internacional que condena la introm sio6n de un Estado y
desde |l uego de organi zaci ones particulares, en |os asuntos internos de otro
Estado y en la vida de su pueblo, siendo mas bien un agravante que, con ta
propésito, se enplee a nacionales de este Gltinp pais. Estos formalmente no
serian mercenarios, pero el propdsito de nmercenarizarlos por parte de quien

| es contrata es objetivanente innegable, conb |lo es tanmbi én su vol untad de
aceptar una relaci6n que |os nmercenariza. El criterio expuesto no varia s

un grupo nacional organizado en el extranjero para hacer oposicion politicay
mlitar al Gobierno de su pais, contrata y paga a naci onal es o extranjeros,
en funci 6n de su experiencia mlitar o en el uso de armas y expl osivos, para
coneter atentados contra el pais y su Gobierno. Tanbi én aqui el propdsito de
enpl ear mercenari 0os o mercenarizar a una persona resulta evidente. En todo
caso, no se puede confundir |a oposicién politica a un régimen, que es al go
legitinmo por parte de cual quier menbro de una conuni dad nacional, con e
enpl eo de métodos que son intrinsecanente ilegitinos. El usar nercenarios

lo es.

56. El Relator Especial es de |la opiniodn que actividades ilicitas en |as

cual es I a condici 6n de nacional de una persona habria sido utilizada para
maqui |l l ar | a natural eza nercenaria del acto por parte de |a Potencia que
contrata, prepara y financia un acto ilicito en perjuicio de otro pais, deben
ser materia de analisis y debate, en |l a perspectiva de revisar |las actual es
di sposi ci ones internaci onales sobre la materia. Si |la Asanblea Ceneral ha
condenado reiteradanente | as activi dades nercenarias; si también | o han hecho
otros o6rganos de | as Naci ones Unidas conb el Consejo de Seguridad, el Consejo
Econémico y Social y la Comisio6n de Derechos Hunanos; si a ello se suma |as
condenas de | os Estados Menbros y la existencia en al gunos paises de

| egi sl aci 6n nacional que tipifica penalnente el mercenarisnp, puede

postul arse, en ausencia o deficiencia normativa, |la existencia de un derecho
i nternaci onal consuetudinari o que rechaza, condena y prohibe |as activi dades
mer cenarias, por |a naturaleza de las cosas y no por la diferencia naciona

de | as personas.

B. La legislacioén internacional actual y sus |limtaciones

57. El Relator Especial considera necesario reiterar en esta parte de su
informe a | a Comi si6n de Derechos Humanos el andlisis y conclusiones sobre e
estado actual de la |legislacion internacional en lo referente a |as

activi dades nercenarias. Este asunto fornd parte de anteriores infornmes.

Su reiteraci 6n en éste se debe a | a conveni encia de que |a conuni dad

i nternacional repare en | a posible conexi 6n que puede existir entre |la
persistencia de las actividades nercenarias y | os notorios vacios que en este
canpo tiene la legislacion internacional. Mas aln, la evoluci én del fendneno
mer cenari o haci a posi ci ones donde puede ennascararse tras nodernas enpresas
privadas de seguridad, puede deberse a que la |egislacién internaciona
vigente no es la mas idb6nea para prever y resolver situaciones conp |as que
pl antea | a presencia de nercenari os.

58. A la luz de |la experiencia acunul ada por el Relator Especial, el tem
Il eva a plantear una revision en | os aspectos que se exponen a continuaci 6n
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En efecto, hay aspectos que debi eran notivar una toma de posicién por |os
O6rganos conpetentes de | as Naciones Unidas; tal, la situaci é6n de un
extranjero que ingresa a un pais y adquiere |a nacionalidad de éste para
ocultar su condicién de nercenario al servicio de un tercer Estado o de |la
otra parte en un conflicto armado; |a de un nacional no residente que es
pagado por un tercer Estado para |l evar a cabo acciones ilicitas contra su
propio pais de origen; |la de una persona que tiene dos nacionalidades y una
de ellas es |la del Estado contra el cual act(a, pagado por el Estado de su
otra nacionalidad o por un tercero; en fin, el linmte del jus sanguinis
cuando se trata de un conflicto arnado y es invocado por personas que son
pagadas y enviadas a conbatir en un conflicto arnado interno o internaciona
que se desarrolla en el pais de sus ancestros. Estos asuntos no son
meranente casuisticos. Los informes anteriores del Relator Especial
contienen referencias especificas que configuraron situaciones conp |as
descritas y aunque | as evidencias eran |las de activi dades nercenarias, |as
insuficiencias y |l os vacios normativos dificultaron | a adecuada calificacion
del acto y del agente.

59. La Asanmblea CGeneral en su ultima resoluci 6n sobre activi dades nmercenari as
ha sefial ado | a necesidad de revisar y poner al dia |las propuestas que deben
enpl earse para increnentar |la eficacia de | as condenas a | os nercenari os.

Por | o demas, resoluciones anteriores de | a Asanbl ea General reconendaron que
se |l evaran a cabo reuni ones de expertos para profundizar en | a cuesti 6n de

| os mercenarios y contar con proposiciones para una nejor clarificacion
juridica de prevenci 6n y sancio6n a las actividades nercenarias. Tales

reuni ones no se han |l evado a cabo hasta |la fecha, pero parece que ha || egado
el nmomento de progranmarlas para el mas breve plazo posible. Conviene en
efecto adoptar criterios que unifiquen una posicién que junto a |la condena
aporte |l as propuestas juridicas necesarias para prevenir y sanci onar con
eficacia | as actividades nercenarias, cual qui era sea su nodal i dad.

Las decl araci ones que formal nente han condenado el nercenari snb no han
servido para inpedir que en |la practica se apele a nercenarios 0 a enpresas
de las que se sospecha sobre su legalidad y legitimdad. Siendo |os vacios

| egales o | a desactualizaci6n normativa lo que facilita en casos |a
reiteraci on de estos actos, el asunto tiene necesarianente que verse a un

ni vel que pueda proponer los criterios tecnicojuridicos que el tenma requiere.

60. Un analisis de |los factores que concurren a |la reproducci 6n del fendénmeno
debe reparar en | os probl emas planteados por |l os vacios en |la |egislacion

i nternacional existente y en la flexibilidad en cuanto a la calificacion de
agente. En este sentido, |la persistencia, la anplitud y variedad de | as
nodal i dades con que operan y | as redes de conplicidad ocultas tras estas
activi dades indican que | os Estados, particularmente | os nas pequefios y

débil es, no estan adecuadanente protegi dos contra el nmercenarisnp y sus

di versas formas. En efecto, los instrunentos juridicos internacionales que
conti enen disposiciones con |as cual es considerar negativamente | a cuestion
de |l os nercenarios configuran una situaci én inperfecta. Es decir, ofrecen
vacios, inprecisiones, deficiencias técnicas y obsol escencias que permten

i nterpretaci ones excesivanente anplias. Asi, por ejenplo, una persona que
real y efectivanente es en la practica un agente nmercenari o, podria apelar a
al gunas de las situaciones |legales inperfectas para evitar la calificacioén de
nmer cenari o.
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61. El articulo 47 del Protocolo Adicional | de 1977 a | os Conveni os de

G nebra de 1949 es ante todo el U(nico dispositivo internacional universa
vigente que contiene una definicién de “mercenario”; de un |ado para
sancionarl o, al excluirlo del estatuto de conmbatiente o de prisionero de
guerra, lo cual equivale a |la condena por su participaci 6n en conflictos
arnmados; del otro |ado, desarrollando en el apartado 2 |a definicion

Una prinmera cuestién a subrayar es que por su ubicaci 6n y contenido, e
articulo 47 del Protocolo Adicional | no |egisla sobre el nmercenarisnp sino
gue se concreta, desde |la perspectiva del derecho internacional humanitario,
a establecer la eventualidad y la condicién juridica del nercenario si actua
en un conflicto armado. Conp se aprecia, no desarrolla juridicamente |a
figura, derivando de ello |os vacios antes conentados.

62. Adicionalnente, la definicién de nercenario contenida en el referido
articulo 47 se refiere a | os el enentos que deben concurrir acunul ati vanente
para determ nar qui én es nercenario y qui én no. Pero dada la variedad y
conpl ejidad de los conflictos arnados habi dos en estas Ultims tres décadas,
| a apel aci 6n a este dispositivo no sienpre ha servido para una oportuna
calificacion de las actividades nercenarias. La advertencia que el Relator
Especial formulara en uno de sus prineros infornes (E/ CN.4/1988/14, parr. 43)
se ha cunplido

“Un elemento inportante para |la conprensi 6n y aplicaci 6n de este
articulo 47 del Protocolo Adicional |, es que no basta uno de |os
requi sitos establ eci dos en sus subparrafos a) a f), para la calificacién
de nercenario. En realidad, se trata de requisitos acunul ativos y
concurrentes, debiendo cunplirse todos para que una persona pueda ser
sefial ada comp nercenario. Este aspecto es tanmbi én uno de |os que ha
pl ant eado mas objeciones a |la aplicacion del articulo 47, sefial andose que
en la practica son requisitos muy dificiles de probar y que facilitan a
nmercenario el poder evadirse de la calificacion, mentras que la parte
agredi da ve restados sus derechos de sanci6n y de reparaci 6n legitinos.”

63. El vacio que conmentanps tanpoco es suplido por la legislacién interna de
| os paises. La mayor parte de éstos, de acuerdo a la infornacidn

di rect anent e proporci onada por |o0s respectivos gobi ernos al Rel ator Especi al
no sanci onan en sus leyes el tipo penal del nercenarisnp. En cuanto a la
Convenci 6n Internacional contra el reclutamento, la utilizacién, |la
financiaci6n y el entrenani ento de nercenarios, a pesar de que han
transcurrido nueve afios desde su adopci 6n por |a Asanblea General, no entra
aun en vigencia, pues apenas llega a 14 el nunero de Estados que |l a han
ratificado o que han adherido a ella. Por otra parte, sin perjuicio de
conjunto de sus disposiciones, donde hay nedi das que significan un avance en
favor de la erradicaci 6n de esta actividad reprensi ble, debe anotarse que su
articulo prinero en su apartado prinmero repite casi literalmente el texto de
articulo 47 del Protocolo Adicional | sobre |a definicion de mercenario.

La anpliaci 6n del apartado segundo se refiere a la violencia nercenaria
contra el orden constitucional de un Estado o contra su integridad
territorial. No hay progreso por tanto en |lo referente a una nejor
definicion y concreci6n sinplificada del concepto de nercenario, que permta
una acci 6n mas rapida y directa contra las activi dades de éstos.
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64. En este contexto de vacios y linmtaciones de |a |egislacidn internaciona
uni versal, | os paises africanos tienen una nejor protecci én juridica gracias
a la Convenci 6n para |a elimnaci6n del mercenarisno en Africa, aprobada por
la OQUA en su reuni én de Libreville en 1977, que entré en vigor en 1985. Pero
decir “nejor proteccio6n juridica” no significa cobertura total contra | as
nodal i dades, formas y evol uci ones actual es bajo | as cual es puede producirse
una actividad nmercenaria. Aunque el instrumento es mas conpleto que e
articulo 47 del Protocolo Adicional I, no se aleja nmucho de éste en cuanto a
| a definicion de nercenario y queda en | a penunbra de interpretaci ones
diversas y tal vez contradictorias, cuando son | os propios Estados | os que,
por iniciativa de sus gobiernos, contratan con enpresas privadas servicios

vi ncul ados con el orden publico y |la seguridad de esos paises.

65. Comp se puede apreciar, la insuficiencia legislativa en la materia
tratada es evidente y nmantener por nas tienpo tal situaci 6n prolonga riesgos
y anenazas a la |libre deterninacion y al goce de | os derechos hunanos de |os
puebl os. Esta de mas sefal ar que es preci samente en este contexto de
resqui ci os y ambi giedades | egal es que se han facilitado casos para que se
apel e al enpleo de nercenarios y a enpresas que realizaran activi dades

mer cenarias, sin que ello generase consecuenci as | egal es efectivas contra |os
contratantes y | os contratados.

66. Por |as razones expuestas, el Relator Especial sostiene que existe una
situaci 6n inperfecta en lo que se refiere a los instrunentos juridicos

i nternacional es en | os cual es anpararse para | a consideraci 6n de |a cuesti6n
de los nercenarios. El articulo 47 del Protocolo Adicional | de 1977 a |los
Conveni os de G nebra de 1949 ofrece dificultades para su aplicaci é6n en una
anplia variedad de casos que revisten activi dades nercenarias; nuchos paises
no tienen en su legislacién interna el tipo penal del nercenarismb y |la
Convenci 6n Internacional contra el reclutamento, la utilizacién, |la
financiacion y el entrenam ento de nercenari os no entra adn en vi genci a.

Por o tanto, |la conunidad internacional se encuentra en esta materia en una
circunstancia que |la afecta, siendo oportuno que |a consideraci 6n del temmn

i ncluya tanbi én | a necesidad de revisar y poner al dia la |egislacién

i nternacional referida a |l as actividades mercenari as.

V. EMPRESAS PRI VADAS DE SEGURI DAD Y ACTI VI DADES MERCENARI AS

67. El presente inforne tiene que ocuparse principal nente del tema de |as
enpresas privadas que trabajan en el nercado internaci onal ofertando
seguridad y asesoria en asuntos militares, por las inplicaciones que tiene
con aspectos tan sensibles conp la |libre determ naci 6n de | os pueblos, la
soberania de | os Estados y | as garantias naci onal es e internacionales para e
respeto a | os derechos humanos. Estas enpresas estan asum endo para si
atributos y funciones reservadas a | a responsabilidad del Estado y asoci ando
su actividad a una | 6gica lucrativa que es propia de cual qui er enpresa
privada que produce bienes y servicios en un nercado libre, pero que tiene
limtes cuando se trata de asuntos tan delicados conp la |ibre determ nacion
de un pueblo, |la seguridad nacional de un Estado o | os derechos humanos.
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68. Estas enpresas privadas que pretenden hacerse cargo de | a seguridad de
pai ses enteros estiman que |a seguridad es una nercancia conp cual quier otra
y tiene que estar sujeta a | os necanisnos de la libre oferta y demanda.

Si un Estado con probl emas qui ere conprar seguridad, ellos se |la venden
supuest ament e sustituyéndose con mayor eficacia operativa a |las fuerzas
armadas y policiales de un pais, para todo | o que signifique hacerse cargo
del “orden”. Para estos efectos, |as enpresas suelen formar parte de

hol dings que les permiten, a través de otras enpresas, participar en diversos
servi ci os que conplenentan y enriquecen su oferta: transporte,
conuni caci ones, asesoria econdém ca y financiera, salud, servicios

sanitarios, etc. Estos datos, conjugados con | a observaci 6n de su

funci onam ento, han Il evado al Relator Especial a formular una hipétesis
segun | a cual esas enpresas privadas que ofertan internaci onal mente

seguri dad, configuran un nodel o operativo nuevo, noderno, eficaz y hasta con
cobertura legal relativa, pero nanteni endo, a pesar de todo, una relaci 6n con
activi dades nercenarias, al incursionar mlitarmente y por una paga, en
asuntos que son nmateria reservada dentro del anbito de | as conpetencias
estatal es. Tales asuntos, por su propia naturaleza y por |as obligaciones
rel ati vas al Estado, no pueden ser dejados al azar de la |ibre conpetencia en
| os mercados.

69. Las enpresas a las que se refiere el presente inforne son un fendéneno de
| a década de | os noventa y al gunas de ellas han consolidado su organi zaci 6n
al punto de haber actuado en operaci ones conplejas en varios paises. Al

m sno tienpo han estallado escandal os internacional es por el rechazo que ha
provocado en al gunos paises la intervenci 6n de estas enpresas en asuntos

i nternos vincul ados con | a soberania del Estado y |l os contratos mllonarios
suscritos con | os gobiernos que solicitaron sus servicios. Los defensores de
este nodel o de enpresas sostienen que ellas tienen una nas alta racionalidad
mlitar y econdm ca que aquel |l os Estados atrapados por situaciones criticas
que inviabilizan el cunplimento de |as funciones de orden y seguridad que |e
est an enconendadas; pueden actuar en conflictos armados internos del |ado que
representa |la legalidad, pero con nas libertad y eficacia; son nmas baratas,
es decir, contratarlas cuesta nenos que recurrir a otras instancias, etc.

Se trata pues de una situaci 6n actuante, fluida y con una di nam ca de
crecimento y expansi 6n que seria equivocado ocultar. Por lo tanto, es

i nevitabl e abordar el tema y considerar | o que estas enpresas pueden
significar para la |libre determ naci 6n de | os pueblos, |la seguridad y | a paz,
bajo | a perspectiva de | o que el derecho internacional ha definido por estos
concept os.

70. Es evidente que estas enpresas se presentan conb una especi e de nodel o
alternativo de seguridad para paises con conflictos internos de difici

manej 0 para sus gobiernos. El supuesto de su oferta reposa en que ellas

Il enan un vacio critico puesto que existen gobi ernos que son incapaces de dar
seguridad y | a reacci 6n de | os necani snbs internacionales no suele prever e
agravam ent o de situaci ones que réapi damente se deterioran y derivan hacia
conflictos armados o enfrentam entos generalizados, ni |as organi zaci ones

i nt ernaci onal es acuden con | a urgencia que un desorden que pone en riesgo la
vi da de pobl aci ones enteras, demanda. En paises fragiles, donde |os

gobi ernos estan al borde del colapso, |a presencia de estas enpresas privadas
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que venden seguridad, planeaniento estratégico, orden, reorganizaci én de |os
aparatos mlitares del Estado, protecci6n para que se recupere |la capacidad
producti va sobre | os principales recursos naturales, neutralizacién a corto
pl azo de | as zonas donde hay conflicto armado, etc., puede ser y de hecho es
bi en reci bida por sectores de |a poblaci 6n

71. No obstante, |a posibilidad de buenos resultados en un corto plazo no se
debi era confundir con estabilidad y seguridad a mas largo y definitivo plazo.
Desde | uego | os gobi ernos contratantes podrian decidir |a permanencia

i ndefinida de | as enpresas que eventual mente contribuyen a poner fin a |os
conflictos arnmados internos y proporcionan en | o innmediato seguridad. Pagar
un precio tan alto equivaldria a sacrificar |la independencia y entregar parte
del poder a enpresas privadas que, al carecer de identificacion sustantiva
con el pais, sacaran todas |as ventajas posibles, para luego retirarse cuando
estrat égi canente nejor |es convenga. Para tal nonento, ¢nho sera |a situaci6n
del pais peor que |la que encontraron?

72. En efecto, en una realidad comp | a que especul ati vanmente se ha descrito,
se habria configurado una situaci én contraria a |a soberania, aunque fuera un
gobierno legal el contratante. El contrato habria permtido “una

i ntervenci én nercenaria formal nente tolerada” a través de los actos mlitares
autori zados a la enpresa contratada, pero el Estado habria resignado sus

atri butos sustantivos a organi zaci ones que persiguen el lucro y donde e
recuerdo de | as antiguas conpafiias col oni al es no puede dejar de ser evocado.
Por cierto, estas enpresas son mas nodernas y menos evi dentes en sus

propoési tos de explotar econém canmente un pais. Pero el peligro existe y
estas variabl es no pueden ser ignoradas por el analisis, habida cuenta de |la
exi stencia de paises ricos en recursos naturales o estratégi canente bien

ubi cados, pero con graves problemas internos que ponen en cuestidn su
gober nabi | i dad.

73. La conformaci 6n de estas enpresas privadas de seguridad no deja lugar a
dudas. Sus principales menbros de directorio y de planta de gerencia son
gente con experiencia profesional nmilitar, y en aquellas que se han
constituido en Sudafrica, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
o Barbados, sus antecedentes | os identifican conb nercenari os que actuaron en
di versos conflictos armados. En regla general, 1os contratos que firman
constituyen actos de intervenci 6n en asuntos internos de un pais, aunque
consenti dos por el gobierno, donde el oficio, mlitar principalmrente, es
puesto a prueba, por una paga de alto valor. La asociacién de la figura con
| a del acto mercenario es evidente, aunque se haya produci do formal nente una
nmut aci 6n respecto del nercenario tradicional puesto que ahora | os nercenari 0os
son contratados por una enpresa que | os entrena para proveer servicios

t écni cos, nenos sanguinarios tal vez, en los que prima el criterio de

organi zar mecani snos de seguridad interna eficientes, garantizar el orden
publico y poner fin a situaciones de conflicto armado, en nonbre del gobierno
que les contrata y que |l es da estas potestades de intervencién

74. Uno de los alegatos de | as enpresas de seguridad es que ellas actulan
| egal nente puesto que acuerdan | os contratos que suscriben con gobi ernos que
ejercen legal y legitimnente la titularidad del Estado. Este es, sin
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embargo, uno de | os aspectos mas pol énicos de |la cuestion. En prinmer |ugar
por que ni nglin gobierno estd autorizado para ejercer |os atributos del poder
contra | a soberania del propio Estado, pero tanbi én porque en un pais
soberano el orden interno y | a seguridad son obligaci ones publicas

irrenunci ables y no transferibles que el Estado cunple por nmedio de su fuerza
armada y de su fuerza policial. El Estado puede privatizar nuchas cosas y
servi ci os que estan bajo su conpetencia, pero no aquello que es su razoén de
ser. Si entrega estos atributos a una enpresa privada, adicional mente
extranjera, |la autoridad que | o hace estaria consintiendo en una restriccion
de | a soberania del Estado, con el agravante de dejar expuestos bienes
juridicos sustantivos de |os habitantes y violadas nornmas basicas de
protecci 6n de | os derechos hunanos y del derecho humanitario.

75. Las enpresas privadas de seguridad que operan en el nercado internaciona
exi sten; |os paises donde han suscrito contratos que les perniten intervenir
en asuntos internos son conoci dos; se sabe tanbi én de |a reacci 6n contraria
que tal es acci ones han provocado en vastos sectores de |a poblacién de |os
pai ses donde han operado u operan. La cuestion es que sin perjuicio de
aceptar el nercado comp un fenéneno natural y regul ado en el que todos |os
pai ses intervienen segln sus posibilidades, |a comunidad internaci onal no
puede aceptar, sin |esionar |os principios gque sustentan su existencia, que
el nmercado libre tanbi én funci one para operaci ones de venta de seguridad que,
en sus efectos préacticos, consiente la intervencién en asuntos internos de
fuerzas param litares donde el conponente mercenario esta presente.

76. Para | os derechos humanos, que el orden interno, |la seguridad de |as
personas y el control del ejercicio de las libertades civiles estén a cargo
de enpresas privadas internacional es, es negativo. Una situacion conp |a
aqui presentada es ininmagi nabl e en paises desarrollados, que viven |a
estabilidad politica y la institucionalidad en todos sus aspectos. Pero no
es | 6gico que | os paises pobres y afectados por situaci ones de inestabilidad
tengan que afiadir a sus sufrimentos el que enpresas privadas, a canbi o de
ganancias mllonarias que incidiran negativanente sobre | a pobreza existente,
asuman | a seguridad y controlen en la practica | as decisiones mas inportantes
del Estado. (¢En que devendria entonces |la independencia y |a soberania de
tal es Estados? Lo mAs probable es que en sustancia | os probl enas subsistan y
se agraven cuando |las enpresas se retiren. Si la situacion les obliga a
quedar se i ndefini danente, ¢no es verdad que habra desaparecido |a

i ndependenci a del Estado? Un caso que obliga a pensar en riesgos com | os
aqui descritos es precisanente el de Sierra Leona, donde la situaci é6n de una
enpresa privada internaci onal de seguridad era presentada conp | o que habia
facilitado normalizar la situacién y la firna de acuerdos de paz. Pero se
trataba de propaganda y espejisnp: a los tres neses del retiro de |la enpresa
todo se derrunb6, el Gobierno |egal fue depuesto por un gol pe de Estado y e
sufrimento de | a poblaci 6n ante nuevas acci ones arnmadas se incrementé. Es
decir, la solucion era falsa. El derecho a la vida, a |la seguridad, |a paz,
el manteninmento de |la legalidad y del orden denocréatico, no son asuntos que
se puedan confiar a enpresas privadas que dicen actuar en temas de seguri dad;
el l as ganan dinero con |la venta de una eficiencia en seguridad, pero
definitivanmente no pueden suplantar a | os organi snbs que tienen a su cargo |la



E/ CN. 4/ 1998/ 31
pagi na 27

protecci 6n de la vida y |l a seguridad conp obligaci ones inherentes e
i rrenunci abl es del Estado.

77. Este nodel o operativo nuevo, cuyo tipo de referencia, |a enpresa
Executive Qutcones (PTY) Ltd., que conoci 6 el Relator Especial en su viaje de
m si 6n a Sudafrica en octubre de 1996, consiste en ofrecer internacional nente
servicios calificados de entrenamiento nmilitar, proteccién y seguridad
interna a canmbio de inportantes sumas de dinero y de beneficios en |a

expl otaci 6n de recursos natural es del lugar en que realizan |a prestacio6n

Por otra parte, enpresas extranjeras que invierten en paises con recursos
natural es significativos estarian exigiendo que |a seguridad de |as zonas
donde esté concentrada su inversién, esté a cargo de |os efectivos

recl utados, entrenados y puestos a di sposici 6n por estas enpresas que hacen
venta internacional de seguridad. Tales enpresas suel en organizar |os
servicios que ofertan reclutando a personal extranjero con experiencia
mlitar y policial, en algunos casos vincul ados a activi dades nercenari as.

78. Son varias |las enpresas del npdel o aqui conmentado que operan en diversos
pai ses del planeta. En el nes de narzo de 1997 se supo, por ejenplo, de
Sandline International, cuyo contrato con el Gobierno de Papua Nueva Gui nea
notivo un gran escandalo. Pero la prinmera en instalarse fue Executive
Qutcones (PTY) Ltd., registrada en Pretoria y en Londres. Esta enpresa fue
constituida en 1989 en Pretoria por ex menbros de |as fuerzas especial es de
| as Fuerzas de Defensa de Sudafrica (SADF) y con experiencia en |las acciones
represivas del entonces réginmen del apartheid. Ella actud bajo contratos
formal nente suscritos, segun fuentes de la nisma enpresa, prestando asesoria
e instruccion mlitar al ejército del Presidente Dos Santos de Angol a,
retirandose de ese pais en enero de 1996. Tanbi én dio seguridad a enpresas
mneras y petroleras. Posteriornmente actudé en Sierra Leona.

79. ¢Son Executive Qutcones y todas | as denas enpresas internacional es que
operan en el ranmp de seguridad enpresas | egal mente constituidas que ocultan
activi dades nercenarias, aun cuando éstas hayan sido nodernanente canufl adas?
Es preciso dejar establecido que en |o que se refiere a Executive Qutcones
opera desde Pretoria y esta | egal nente constituida. Pero no es una enpresa
vincul ada o cercana al actual Gobierno de Sudafrica. Diversas autoridades
guber nanent al es han tomado di stancia y condenado | as activi dades de Executive
Qut comes. Mas alin, en el nes de agosto el Parlanento aprobé una Ley de
regul aci 6n de la asistencia mlitar al extranjero, que regird a partir

de 1998 y que regulara nas bien restrictivamente |a venta internaci onal de
servicios de seguridad y de asistencia mlitar, condenando a una pena de
prision no mayor de diez afios y a una nulta no mayor de un mllén de rands a
| os ciudadanos sudafricanos o extranjeros residentes en Sudafrica que
participen en nmisiones mlitares en el extranjero sin autorizacio6n

80. Executive Qutconmes es una enpresa dedi cada, segln sus propios térmnos, a
brindar servicios altanmente calificados y confidenciales de asesoria mlitar

y a la oferta de personal, principalnmente mlitar, altanmente calificado para
Il evar a cabo servicios de entrenam ento estratégico y tactico en paises que
requi eran de un apoyo sofisticado y eficiente para un adecuado control de su
real i dad sociopolitica, poner fin a conflictos internos y propiciar e
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desarroll o de activi dades econénicas en relaci é6n con | a expl otaci 6n de
recursos naturales y mnerales. Subyace a estas prestaciones que ellas se
organi zan porque hay Estados cuya crisis ha Il egado al punto en que ya no son
capaces de garantizar sus fronteras, el orden publico y la seguridad de su
pobl aci 6n. En este contexto de crisis, que tanmbi én incluye |a desconfianza y
| a precariedad de | as relaciones entre Estados, se produce un vacio que es
preci sanente el que inpulsa a que se fornen estas enpresas.

81. Segun Executive Qutcones, ella es una conpafiia de seguri dad que ofrece
“consej eros técnicos cuyo canpo de especializaci 6n es basi canente e
mlitar”. Su personal tiene capacidad de entrenam ento para situaci ones
tales cono: conflictos armados de baja intensidad, en | os que prepara contra
acciones insurgentes; infiltraci 6n enemiga; inteligencia; sabotaje;
protecci6n a |la poblacién y territorio; preparaci 6n en infanteria, incluyendo
la infanteria notorizada y paracaidisnb de infanteria; uso de tanques;
artilleria y defensa de artilleria antiaérea; entrenaniento en ingenieria de
conbate; inteligencia; policia mlitar; servicios de apoyo nedico;
conuni caci ones; fuerzas especiales de acci 6n réapida; instrucci én de nandos y
de personal de apoyo; logistica; fuerza aérea; narina y apoyo teécnico.

82. Por todas las infornaciones hasta el presente recibidas, Executive

Qut comes conpite en un nercado donde va creciendo el numero de enpresas de
este tipo, pero es sin lugar a dudas |la nmas inportante de |as que operan en
Africa donde obtuvo contratos de diverso tipo suscritos para asistencia
miltiple. Oras enpresas de origen sudafricano tanbi én estarian actuando en
el nercado regional. El riesgo de varias enpresas de este tipo conpitiendo
en el mercado y su confrontaci 6n a través de recursos no licitos es un
peligro potencial que el andlisis de caso no debe descartar. Las enpresas
cono Executive Qutcones reclutan para sus ofertas a personal nmilitar de gran
calificacion. En Executive Qutcones son principal mente ex menbros de |as
fuerzas de seguridad sudafricana y tanbi én extranjeras. Segln la infornmacién
recopi | ada al rededor de 700 personas trabajan establ enente para esta enpresa
(mlitares, policias, médicos, pilotos, ingenieros, técnicos, etc.), con
altos sueldos y en cada rango, desde general a suboficial, pueden ser cinco
veces mas altos que | os suel dos de una fuerza armada cono | a sudafricana y
ciertamente diez o mas veces mayor que |la de otros Estados africanos.

83. En cuanto al equipamiento de armas y a |la logistica, Executive Qutconmes
se provee de equi pos que adqui ere a enpresas sudafricanas y de di versos

pai ses europeos. Una parte del equi pam ento incluye aeropl anos,

hel i copteros, aviones para aerofotografia. Strategic Resources Corporation
(SRC), la enpresa holding, tiene una |linea de aviacién, la Ibis Air (vuel os
charter) que usa para transporte de su personal y envios logisticos a varios
pai ses en los que tiene actividad. Naturalnmente |la tendencia de Executive
Qutcones es a crecer y a expandir sus intereses, lo cual le Ileva a

i nvol ucrarse en conflictos arnados de paises a | os que asiste, asi conp a
participar, sea directanente o a través de enpresas filiales, en asuntos

i nternos rel aci onados con | a econonia, |a explotaciodn de |los recursos y |as
i nversi ones de capitales. No obstante que se trata del involucram ento de
una enpresa privada en servicios mlitares de suyo conplejos, |la enpresa se
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ha enpefiado en acreditar |a transparencia de sus actividades y su eficacia
prof esi onal en el rano.

84. Todo | o expuesto ha Ilevado a fornular hip6tesis en | as que aparece |la
figura de una cierta tolerancia internacional y una eval uaci 6n que sugeriria
a las organi zaci ones internaci onal es abstenerse o retrasar su intervenci 6n en
situaciones conflictivas, lo que a su vez, podria permtir el desarrollo de
estas enpresas privadas de seguridad que operan internaci onal nente, a pesar
de los riesgos que ello conlleva. Executive Qutcomes y su soci edad de
cartera, Strategic Resources Corporation, estan actuando en vari os paises;
MIlitary Professional Resources Inc. (MPRI), enpresa de origen norteanericano
con sede en Alexandria, Virginia, tendria inclusive mayor envergadura y
capaci dad de acci 6n, habi endo realizado operaci ones de entrenamento mlitar
en Bosnia y Herzegovina. La relacidn podria incrementarse con otras enpresas
cono | a Keeni Mne Services, la British Defense Systens, |a Sandline
International y la Air Scan, basada en Titusville, Florida; algunas de éstas
ti enen estrechas vincul aciones entre si. Air Scan habria participado en
operaci ones en Anerica Central y Uganda, y se encontraria actual nente
prot egi endo i nternaci onal es petroleras en el enclave angol efio de Cabi nda.

85. Uno de | os probl enas pl anteados es determ nar si el personal de enpresas
de este tipo, 0 que tienen suscritos contratos de operatividad que | as
obligan a enrolar y pagar a personal con experiencia mlitar, son
mercenari 0s. La pregunta no tiene una respuesta sinple y directa. Para |la
mayor parte de | os expertos en derecho internacional y de organi zaci ones no
guber nanent al es i nternaci onal es de derechos humanos consul t ados, éstas son
enpresas de nercenari os, que trabajan con nercenarios y que realizan

activi dades nercenarias. En el caso de Executive Qutcones, sus ejecutivos |lo
ni egan vehenentenente, reivindican su condicio6n de africanos decidi dos a
trabajar por la viabilidad y desarrollo de Africa y reclaman su concurso
desde | a perspectiva que mas conocen: la mlitar, razén por |la cual trabajan
en el area de la seguridad. Por otra parte, insisten en que formal nente se
trata de una enpresa conercial de seguridad cuya inscripcién y funcionam ento
no es contraria a la | ey nacional sudafricana ni a la internacional

Fi nal nente, argunentan tanbi én que sél o hacen contratos con gobi ernos

| egiti manente constituidos y sienpre para cunplir |abores que mas bien

fortal ecen su estabilidad interna y por tanto |l a posibilidad de poner en
préactica politicas de desarroll o econdnico.

86. Por cierto, el marco legal para |las actividades de estas enpresas no es
suficientenente claro y preciso. Los argunmentos de Executive Qutcomes acerca
de | a legalidad de sus actividades no son en principio desdefiabl es.

No obstante, el debate abierto sobre | as enpresas tipo Executive Qutcomes se
remte a la interpretaci 6n de di sposiciones |egales cono el articulo 47 de
Protocol o Adicional | a |los Convenios de G nebra de 1949. Su personal es

nmer cenari o, sefial an | os objetores de Executive Qutcones, porque tienen todos
| os requisitos que el dispositivo establ ece para que una persona sea
entendi da conp nercenario: se trata de mlitares que son reclutados en
Sudafrica o en el extranjero para conbatir en un conflicto arnmado; en | os

pai ses africanos donde han suscrito contratos no s6lo han entrenado y fornado
personal para |las fuerzas armadas de esos paises, sino tomado parte en |as
hostili dades para obtener un provecho personal y recibir sumas
definitivanente mayores que | as del personal mlitar de | os paises a |los que
asi sten; no son nacionales sino extranjeros en tales paises y no han sido
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envi ados en msion oficial conp mienbros de |as fuerzas armadas de ningdn
Est ado.

87. La argunentaci 6n citada parece contundente. Pero debe citarse tanmbién e
criterio restrictivo enpl eado en diversas resol uci ones de | as Naci ones Uni das
que ligan al mercenario con actos de violencia concertados para afectar la
libre determ naci 6n de un puebl o, derrocar el orden constitucional de un
Estado o socavar su integridad territorial, persiguiendo obtener un provecho
personal significativo y una retribucid6n material. A la luz de este marco,

| os contratos que enpresas privadas de asesoria militar, entrenamento y
seguri dad pactan con Estados y el personal que trabaja en ellas tendrian

al gunos aspectos nercenarios, mentras que no todos | os aspectos podrian ser
calificados cono tales.

88. Es evidente que |as enpresas aqui analizadas plantean nuchos

i nterrogantes y que no todas pueden ser adecuadanente respondi das con |a

| egi sl aci 6n internacional actual nente vigente. En todo caso, ellas no son un
i nvento de | aboratorio; provienen de realidades dramati cas que interpelan a
Est ados débiles y castigados; a paises donde |la inseguridad ciudadana esta
pasando a convertirse en el primer tema de |a agenda nacional, sin que e
Estado asuma | a refornma y noderni zaci 6n que sus aparatos de orden publico
requieren; a sistemas y Potencias internaci onales donde una fria racionalidad
de costo/beneficio les Ileva a | a abstenci6n e indirectamente a propiciar la
acci 6n de estas enpresas, sin nedir adecuadanente |as consecuencias y

ri esgos para el sistena de Estados independientes y basados en la libre

det erm naci 6n, que hoy constituyen |la sociedad internacional. La cuestioén

es que ha surgido un nodel o de enpresa que ofrece en el mercado libre y

gl obal i zado, servicios conpletos de seguridad que hasta ahora eran reservados
a la responsabilidad exclusiva de | os aparatos de orden interno de cada
Estado. Si éstos estan di spuestos a desprenderse de un elenento intrinseco a
| a soberania, es algo que tendrd que ser expresion libremente autorizada y
consentida por el propio pueblo del Estado. Adenés, ello significaria una
revi si 6n del propio concepto de Estado actual nente al uso. Ello tendria que
ser analizado en profundidad tanto porque afecta |a natural eza, estructura y
funci onam ento del Estado, conp porque tanbi én se estaria transformando |a
nat ural eza de | as rel aci ones internacional es.

89. Una lista no exhaustiva de |os temas en cuyo estudi o hay que seguir

prof undi zando debe referirse a | as posibles nmutaciones en | a configuraci 6n de
| os nercenarios, tal conmp ellos han sido entendi dos luego de |la aparicioény
organi zaci 6n de |l os ejércitos nacionales, pues es indudable que un namero
significativo esta entrando a fornar parte de | as enpresas privadas que

of ertan internaci onal mente seguridad y asesoria y entrenamento mlitar

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que |la responsabilidad del orden
interno y seguridad de un pais son obligaciones irrenunciables que un Estado
cunpl e por nedio de su fuerza policial y su fuerza arnada. Al entregar tales
responsabi | i dades a enpresas privadas regi stradas en terceros paises, se
estaria restringiendo | a soberania del Estado, o cediendo parte de esa
soberania a |l a enpresa que por tal cesion ejerceria | os derechos de policia
del Estado o | os correspondientes a |a defensa de la integridad territorial o
de | a pobl aci 6n.
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90. Sobre este entendido el titular de |la soberania seguiria siendo e

Est ado, pero puede ser peligroso y desestabilizador que el Estado asuna
responsabi | i dad por | os excesos represivos que |as conpafiias de seguri dad
puedan coneter en perjuicio de |la poblacién civil. Esas enpresas pueden
decidir privilegiar su relacion con |as enpresas nultinacional es de petrdl eo,
m neral es, quimca o cualquier otro ranpb, e inponer, gracias a SusS recursos
mlitares, |la hegenonia politica, econd6mica y financiera de sus asoci ados
enpresariales. Conp clientes de estas poderosas enpresas, habrian dado e
primer paso para hacer realidad una suerte de neocol onialisnmo multinaci onal

91. Dadas | as preocupaci ones expuestas en | os parrafos precedentes,
corresponde tanbi én que | os 6rganos conpetentes de | as Naci ones Uni das

pl anteen el tema de la licitud internacional de que el nmercado |ibre incluya
sin restricciones de ningan tipo | a conpetencia de enpresas que venden
servicios de seguridad y el riesgo de intervenciones en asuntos internos por
agentes que, pasando por expertos, podrian en verdad ser nercenarios, agentes
de inteligencia de terceros Estados, saboteadores, y denas el ementos que
cunplirian encargos de dominar, disociar y debilitar al Estado receptor

Se trata por cierto de situaci ones hipotéticas, que surgen de esta realidad
nmut ante respecto a |l as actividades nercenarias tradicionales y su reenpl azo
parci al por enpresas privadas de seguridad, especializadas en asuntos
mlitares. El tena debe seguir bajo estudi o, debiendo ser esclarecido a |la
luz de un conocinento profundo de hechos y referencias concretas asi conp
realizando un analisis sistemati co que concluya en sugerencias y propuestas
para | a adopci 6n de criterios politicos, juridicos y operativos, tanto en
torno a |l as actividades nercenarias, conb en o referente a | as enpresas que
venden internaci onal mente seguri dad.

92. Lo conplejo de la situacion descrita en |os péarrafos precedentes, invita
a que la Com si6on de Derechos Hunmanos se preocupe por encontrar respuestas

i magi nativas y realistas para dar apoyo a | os Estados en peligro de sucunbir
en el caos y ceder a |l os cantos de sirena que bien podrian ser |os que

provi enen de estas sugerentes enpresas de seguridad. Es evidente que |la
soberania de | os Estados y |a seguridad de |a poblacién estarian nas a
cubierto con fuerzas de reacci 6n rapida de |as Naci ones Unidas o de finalidad
pro paz en una regi 6n. En todo caso, |os sistenmas internacionales no pueden
i gnorar |l os peligros que se ciernen sobre Estados débiles y con probl emas.
Una contribuci 6n positiva seria el increnento de | a voluntad para tomar

acci ones preventivas que puedan neutralizar |a apelacién al uso de |a fuerza.
Lo que corresponde en concreto, es denmpstrar que |os sistemas actual es de
protecci 6n de | os derechos hunanos y de la paz y la seguridad, tienen la

posi bilidad y son mas eficaces que estas enpresas que sacan provechos
lucrativos de |la debilidad de gobi ernos que no pueden controlar el ordeny la
seguridad en sus paises, para poner en practica mecani snos eficientes y
convincentes en favor de la vida, la distensidén y |os acuerdos positivos para
| a pacifica convivencia.
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V. PRESENCI A DE MERCENARI OS EN PAPUA NUEVA GUl NEA

93. El Relator Especial ha venido observando con atencion el desarrollo de

| os aconteci mentos ocurridos desde 1988 en Papua Nueva Guinea a raiz de
conflicto en la isla de Bougainville, particularmente |a inplenentaci 6n de

| as nmedi das adoptadas para | ograr una solucién politica a un conflicto que ha
causado ya mas de 7.000 nuertes de civiles (nuchas de ellas por falta de

asi stenci a nmédi ca oportuna) asi conmp para |lograr un nejoramento de |la
situaci 6n general de |os derechos humanos. En este contexto, observd con
satisfaccion la cel ebracion, el 3 de septienbre de 1994, de | os Conproni sos
de Honiara, entre el entonces Prinmer Mnistro de Papua Nueva Gui nea,

Sir Julius Chan, y el Comandante del Ejército Revolucionario de Bougainville
(Bougainvill e Revolutionary Arny), Sr. Sam Kauona. En virtud de |os

Conprom sos de Honiara, el 8 de septienbre de 1994 se firnd un acuerdo de
alto el fuego entre el Gobierno de Papua Nueva Guinea y el Ejército
Revol uci onari o de Bougainville, y se celebrd, en octubre de dicho afio, una
Conferencia de Paz a | a cual asistieron representantes de |os diversos
sectores politicos. Lanmentablenente, el proceso de paz no siguiod la via
trazada y diversos aconteci mentos, entre |os cual es cabe nencionar e
asesinato del |ider rebelde Théodore Mriong, en octubre de 1996, notivaron
un recrudecimento de |las acciones nmilitares.

94. En este contexto, el Relator Especial tuvo conociniento de |a decision
del Primer Mnistro de celebrar un contrato con |la enpresa Sandline
International, una conpafiia regi strada en | as Bahamas y con oficinas en
Londres, nediante el cual dicha enpresa brindaria diversos servicios de
asistencia mlitar a | as Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Gui nea. Mediante
di cho contrato, celebrado el 31 de enero de 1997, Sandline International se
conpronetia, inter alia, a lo siguiente:

a) brindar asesoria y asistencia mlitar a |las Fuerzas de Defensa de
Papua Nueva Guinea a fin de apoyarlas en sus tareas de protecci 6n de
| a soberania territorial del pais y de recuperar el control de
i nportantes recursos nacional es, particularnmente del yacimento
m nero de Panguna;

b) brindar entrenami ento téctico a |l a Unidad de Fuerzas Especi al es de
Est ado ( SFU)

c) proveer servicios de inteligencia en apoyo de |as operaciones
mlitares;

d) conducir operaciones mlitares ofensivas en Bougainville en union
con las Fuerzas de Defensa de Papua Nueva Gui nea con el objetivo de
rendir mlitarnmente inefectivas a las fuerzas del Ejército
Revol uci onari o de Bougainville y de recuperar el control de la mna
de Panguna;

e) bri ndar adecuado seguinmiento a estas acciones a través de
oper aci ones especificas que serian materia de otros acuerdos.
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95. A efectos de brindar la asistencia mlitar descrita y de participar en
| as operaciones mlitares, Sandline International se conpronetia
especificanente, inter alia, a | o siguiente:

a) envi ar un equi po de comando, adninistraci én y entrenam ento
de 16 honbres dentro de la prinera senmana de ej ecuci 6n del contrato
con el objeto de establ ecer |os enlaces necesarios con |as Fuerzas
de Defensa de Papua Nueva Cuinea; desarrollar la infraestructura de
| ogistica y conunicaciones; preparar |la |legada segura del equipo
mlitar y aerondutico contratado; iniciar |as operaciones de
col ecci 6n de informaci 6n de inteligencia y conmenzar el entrenam ento
de | a Unidad de Fuerzas Especial es del Estado;

b) est abl ecer bases en el Aeropuerto Jackson y en el Centro de
Entrenam ento de | a Selva, en Wewac;

c) dentro de los diez dias posteriores a la |l egada del equipo de
comando, adm nistraci6n y entrenam ento, enviar y distribuir dentro
del territorio de Papua Nueva Gui nea comandos y tropas de fuerzas
especi al es; tripulaci6n de aeronaves y helicépteros; ingenieros;
agentes de inteligencia; operadores de equi pos especial es; tropas
para m siones; personal médico y paramédi co;

d) envi ar armas, muni ci ones y equi pos, incluyendo aeronaves y
hel i copteros, equi pos de guerra electroénica y sistemas de
conuni caci ones; asi conp el personal necesario para su mantenimento
y el entrenam ento en su utilizacién

e) asegurar que el personal a enviar al pais cuente con docunentos de
i denti dad apropiados y asumr responsabilidad por cual qui er gasto
ocasi onado por |a pérdida de su personal, a nenos que dicha pérdida
sea causada por negligencia del Estado.

96. A canbio, el Gobierno de Papua Nueva CGui nea se conpronetia a pagar a
Sandline International 36 mllones de dolares de |os EE. UU. por el periodo
inicial de duraci6n del contrato, de tres neses; a otorgar al persona
expatriado de Sandline International todas |as exenciones y exoneraciones
tributarias, facilidades y privilegios para su entrada, salida y estadia en
el pais, asi conp para la inportaci 6n de sus bienes y equipos y, en general
todas | as autorizaci ones, aprobaciones, pernmisos y licencias necesarios para
cunplir sus obligaciones contractuales. El Gobierno se conpronetia tanbi én a
instruir a sus funcionarios y menbros de |as fuerzas de defensa a reconocer
| os grados mlitares del personal de |la enpresa de acuerdo con |a estructura
de comando de la misma y, en consecuencia, a obedecer sus Ordenes cuando se
trataba de oficiales de jerarquia nenor.

97. El CGobierno reconocia asimsnb que el personal de Sandline Internationa
tenia autorizaci 6n para conproneterse, iniciar o conbatir en operaciones
mlitares; repeler ataques; arrestar y detener personas sospechosas de
intentar un acto de agresi 6n o de conspirar para coneterlo; y, en general
def ender a | a pobl aci 6n de cual qui er anenaza.
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98. A fines de marzo de 1997, 40 m enbros del personal de Sandline
International, |la mayoria sudafricanos, se vieron obligados a abandonar
Papua Nueva Gui nea ante |as protestas generalizadas en el seno de |as fuerzas
de defensa por | a suscripcion del contrato reseflado y | os notines en

Port Mresby, la capital del pais. El I|ider del grupo, el britanico

Ti m Spicer, fue mantenido en detenci 6n en cuarteles de la capital y su
pasaporte fue requi sado. El Conmandante en Jefe de |las fuerzas de defensa,
bri gadi er general Jerry Singirok, fue destituido por el Primer Mnistro por
haber criticado | a cel ebracién del contrato y el envio de | os prineros
instructores de |la enpresa al frente, en Bougersee. El 18 de marzo de 1997
el ejército protestd contra |a destitucidn de su Comandante en Jefe, se
amotiné en el Cuartel Murray y nmarchd sobre el Parlanento. Posteriornmente
Si ngirok acepté su destituci 6n pero demandé | a constituci 6n de una comi si6n

de encuesta sobre el contrato con Sandline International. E 26 de marzo
de 1997 el Gobierno aceptd |la constituci 6n de dicha com si 6n de encuesta.
El 11 de agosto de 1997 el Prinmer Mnistro Bill Skate anunci é una anpliaci 6n

de la investigaci é6n. El Relator Especial se ha dirigido al Gobierno de
Papua Nueva Gui nea solicitandol e informaci 6n sobre estos hechos y espera
conocer | as conclusiones de | a conisiodn de encuesta nonbrada.

99. Aun cuando no se conocen |as conclusiones de |a nueva com si 6n de
encuesta nonbrada, |os datos di sponibles sobre la crisis que estalld en
Papua Nueva CGui nea sugieren que el factor que formalizé su existencia fue |la
ej ecuci 6n del contrato suscrito entre el Gobierno de ese pais y la enpresa
privada de seguridad Sandline International. Para las fuerzas armadas y |a
pobl aci én, | a presencia de nmilitares extranjeros reclutados por una enpresa
i gual mente extranjera, que asumia no soOlo funci ones de entrenam ento,

sino inclusive el nmando de | as operaciones nilitares en un conflicto

armado interno, sonetiendo en ese contexto a sus Ordenes a | os nmandos
mlitares del pais y recibiendo por el periodo inicial del contrato

(tres nmeses) 36 mllones de dolares, y obteniendo una pronesa de

partici paci 6n en | a enpresa Bougainville Cooper Linited, fue considerado
conb un acto lesivo a la soberaniay ala libre determnaci én. La comin
percepci 6n de estar ante una presencia de nercenari os contratados por e

Gobi erno a través de una enpresa privada fue sin lugar a dudas un hecho que
se expres6d claranmente en la indignaci 6n, tanto de |las fuerzas arnmadas cono de
| a pobl aci 6n de Papua Nueva Guinea. Por |o demas, el ingrediente mercenario
fue tanbi én percibido por |Ia conunidad internacional

VI. ESTADO ACTUAL DE LA CONVENCI ON | NTERNACI ONAL CONTRA
EL RECLUTAM ENTO, LA UTI LI ZACI ON, LA FI NANCI ACI ON Y
EL ENTRENAM ENTO DE MERCENARI OS

100. El 4 de dicienbre de 1989, |a Asanbl ea General adoptd6 |a Convenci 6n

I nternacional contra el reclutamento, la utilizacién, la financiacién y e
entrenam ento de nercenarios, nmediante su resoluci 6n 44/34. De conform dad
con | o establ ecido por su articulo 19, la Convenci 6n |nternaci onal debe
entrar en vigor el trigésino dia a partir de la fecha de depdsito de

vi gési o segundo instrunento de ratificacion o adhesi 6n en poder de
Secretario Ceneral. Hasta el nonento de redactarse el presente inforne,
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s6l o 14 Estados habian cul mi nado | os procesos conducentes a | a expresi 6on de
su consentimento en obligarse por |a Convenci 6n Internacional: Arabia
Saudi ta, Azerbaiyan, Barbados, Belarus, Canmerin, Chipre, Georgia, Italia,
Mal di vas, Seychelles, Suriname, Togo, Turknenistan y Ucrania. De otro | ado,
| os siguientes diez Estados han suscrito |la Convenci én Internacional

Al emani a, Angol a, Congo, Marruecos, N geria, Polonia, Republica Denocrética
del Congo, Rumani a, Uruguay y Yugosl avi a.

101. La Convenci 6n Internacional confirma el caréacter juridico de |as
resol uci ones y decl araci ones de | os é6rganos de | as Naci ones Uni das que
condenan | as actividades nercenarias y anplia |la regulaci én internaciona
sobre la materia, linmtada en |a actualidad principalmente al articulo 47 de
Protocol o Adicional | de 1977 a | os Convenios de G nebra de 1949 y a la
Convenci 6n de la Organi zaci 6n de | a Unidad Africana sobre |la elimnacién de
mercenarisno en Africa de 1977. Su entrada en vigor coadyuvara a una
calificaci 6n indubitable de |as situaciones con conponente nmercenario, a
juicio y sancion efectivas de |las personas incursas en este delito, a la
clara determnaci én de la jurisdiccién conpetente en cada caso, a facilitar
| os procedimentos de extradicién y a |la cooperaci 6n preventiva entre |os
Est ados. Cabe tanbi én recordar que |la resolucién 52/112 de | a Asanbl ea
CGeneral ha solicitado al Secretario General invitar a | os Gobiernos a
formul ar propuestas orientadas a una definicién nas clara de nercenario.

VI 1. CONCLUSI ONES

102. Las actividades nercenarias son una nodal i dad de viol enci a condenada
por | os 6rganos de | as Naciones Unidas, que se ha enpl eado para obstaculizar
el ejercicio del derecho a la libre determ naci 6n de | os pueblos y cono nedio
de violar |os derechos humanos. Los nercenari os suel en presentarse
princi pal mente en relaci6n a conflictos arnmados internacionales o internos,
en |l os cual es, por una paga, ofrecen sus servicios a una o mas partes en e
conflicto, provocando con sus actos graves dafos en | as pobl aci ones y
territorios que sufren su actividad.

103. Las actividades nercenarias afectan la |ibre determ naci 6n de | os

puebl os, pero debe considerarse que ellas tanbi én se producen para |levar a
cabo crinmenes graves conp atentados sel ectivos contra |la vida de personas,
atentados terroristas contra instal aci ones, operaci ones de narcotrafico,
trafico de armas, etc. En todos estos casos se suel e | esionar gravemente |os
der echos hunanos.

104. Las graves violaciones que |las actividades nmercenarias y |la conducta
del nercenario en si msnma significan para el goce de | os derechos hunmanos,
para la libre determ naci 6n de | os pueblos, |a estabilidad de gobi ernos
constitucional nente establ ecidos, y para la paz y |a seguridad

i nternaci onal es, obligan a que tal actividad y conducta sean clara e

i nequi vocanent e prohi bi das.
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105. Las nornmas internacionales relativas a | os nercenari os ofrecen

probl emas, vacios y anbi gliedades que | e restan eficacia juridica. Deberia
por tanto procederse a su revision sistematica, en |la perspectiva de
anpliarlas, precisarlas, dotarlas de referencias que incluyan |as nuevas
nodal i dades nercenarias y ponerlas al dia.

106. La mmyor parte de | os paises no tienen tipificado en su |egislacioén
interna el mercenarisnb conp delito auténonp. Es una onisién que puede
facilitar el uso del territorio del Estado para reclutar, entrenar y
financi ar actividades nercenarias. Adicional nente, tanpoco se considera |la
extradi ci 6n de nercenarios, |o cual puede facilitar la realizaci6n de actos
crimnales por nmercenarios y su inmpunidad.

107. Al gunos hechos sucedi dos en paises de Africa, de Europa y de Cceania en
el transcurso de los Ultinps afios sugi eren que |as actividades nercenarias no
s6l o persisten sino que estarian nutando en su naturaleza. En efecto, la
constituci 6n de enpresas dedicadas a |la venta a paises de servicios de
asesoria y entrenanmento mlitar y de seguridad, a canbio de recibir dinero vy
concesiones mneras y energéticas, principalnente, puede significar, en
adi ci 6n de | os probl emas que esos contratos plantean a | a soberania de | os
Est ados que | os pactan, reclutam ento de nmercenari os que se involucraran en
asuntos internos, con peligro para | as pobl aci ones expuestas a su acci 6n.

108. Por |a natural eza de |as operaciones pactadas y de | os térm nos
contractual es establ eci dos, |as enpresas de servicios de asesoriay
asistencia mlitar y seguridad pueden adquirir un control de |a seguridad de
pais y desarrollar una inportante influencia politica asi conp en |as

activi dades productivas, econoém cas, financieras y conerciales. Su

i nfluencia puede ser significativa en casos decisivos para |la actividad
econdém ca del pais en el cual interviene, inmpulsando en torno suyo rel aci ones
de dependenci a.

109. Si enpresas conpo | as que se sefiala en |la conclusi én anterior se
generalizan, el concepto de seguridad que hasta |l a fecha naneja | a comuni dad
i nternacional y la responsabilidad adscrita a cada Estado de responder y
garantizar, a través de sus fuerzas policiales, el ejercicio por cada persona
de sus derechos y |ibertades ciudadanos, habra quedado superado y sustituido
por una nueva concepci 6n

110. La consolidaci 6n de estas enpresas estd en relaci 6n directa con e
grado de permisibilidad que el sistena internacional, |as Potencias y |os
propi os Estados | e concedan al aceptar transferir la solucién de conflictos
arnmados regionales, bilaterales e internos y |a gobernabilidad de paises con
probl emas, a enpresas privadas de seguridad y asistencia mlitar.

111. Segun | a nueva tendencia, cual quier Estado estaria en |ibertad de
conprar en el mercado internacional servicios de asistencia y asesoria
mlitar y de seguridad a enpresas que agrupan a personas de di versas

naci onal i dades, reunidas por su capacidad nmilitar y oficio para controlar
reprimr e inmponer el orden deseado por el gobierno contratante, cual quiera
fuese su costo en vidas y en pérdida de soberania, y a canbio de pagos en
dinero y en recursos naturales.
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112. El desarrollo de |as enpresas que se dedican a |la venta internaciona
de seguridad y asesoria y asistencia militar puede variar significativamente
el concepto de nercenario hoy en dia al uso. Este no seria nmAs considerado
conp necesariamente ilicito, ilegitinbo o ilegal, pero tanbi én quedarian
enorne y peligrosanente rel ativizados conceptos conp el de |a soberania de

| os Estados y |as obligaciones de éstos en relaci 6n con sus pueblos y con e
respeto y las garantias para el goce de | os derechos hunmanos.

113. A pesar de que han transcurrido mas de ocho afios desde su adopci 6n por
| a Asanbl ea General, la Convenci 6n Internacional contra el reclutamento, |la
utilizaciodn, la financiacién y el entrenam ento de nercenari os s6lo ha sido
ratificada por 14 Estados. La denpra de su entrada en vigor favorece
objetivanmente |l a continuidad de esta actividad delictiva.

VII1. RECOVENDACI ONES

114. Las actividades nercenarias se han diversificado, y estarian nmutando en
su natural eza, adquiriendo perfiles nmucho mas peligrosos para |la vigencia de
| os derechos humanos. Es aconsejable en este contexto que |la Coni sién de

Der echos Humanos reitere su condena a estas actividades, y que adicional nente
sugi era a todos | os Estados | a adopci 6n de nedi das préacticas en su

| egi sl aci 6n naci onal que prohiban la utilizacio6n de su territorio para e
reclutam ento, el entrenanmiento, la concentracién, el transito, |la
financiacion y la utilizaci6n de nercenari os.

115. Afecta a la unidad de criterio con |la que debe actuar |a conuni dad

i nternacional contra |las activi dades nercenarias, que existan vacios e

i nsuficiencias tanto en |las |egislaciones nacionales conb en |a internaciona
en la materia, que son utilizados para ennascarar activi dades nercenarias e
i nclusive aceptar su reclutamento y enpleo. Se recom enda por tanto
proceder respecto de |as actividades nmercenarias como un hecho que es en
todas sus partes un ilicito perseguible y un delito continuado. Habida
cuenta de los vacios e insuficiencias |egales que permiten |a existencia de
nmercenari os cuyas activi dades podrian pasar por nornales, se recom enda que
| a Com si6n de Derechos Humanos se dirija a | os Estados Menbros de |a
Organi zaci 6n para que consideren | a aprobaci 6n de nedi das | egislativas que
prohiban la actividad nercenaria y el uso del territorio nacional para tales
ilicitos.

116. Dado el perjuicio que causa a nivel normativo el retardo de |a entrada
en vigencia de | a Convenci én |Internacional contra el reclutamento, la
utilizacion, la financiaci6n y el entrenam ento de nmercenari os, se recom enda
que | a Com si 6n de Derechos Humanos invoque |a conprensi 6n de | os Estados
para que se decidan a ratificar o a adherir a dicho instrunento, a fin de que
entre pronto en vigor

117. Han aparecido, se trataria de una tendencia internaci onal nueva,
enpresas regi stradas | egal nente dedi cadas a brindar servicios de seguridad,
de asesoria y entrenamento nilitar a las fuerzas arnadas y policial es de
gobi ernos legitinps. Existen denuncias contra al gunas de estas enpresas a
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| as que se sefiala de ir mas all & de trabajos de asesoria y de instruccién
para intervenir nmlitarnente en conbates y encargarse de asuntos politicos,
econdém cos y financieros del pais en el que realizan la prestaci é6n. Es por
tanto reconendabl e prestar atenci6n a | a evoluci én de estas enpresas, a la

| egi sl aci 6n nacional que las regula y a |l as condiciones en |as que al gunos
Est ados acceden a suscribir contratos con ellas. Deberia evaluarse si en
adel ante | a seguridad y el orden interno de un Estado que ha perdido o ha

vi sto serianente di smnuida su capaci dad de mantener el orden publico pueden
quedar condi ci onados a | a acci 6n de enpresas especi ali zadas que se encargan
de su seguri dad.

118. En |l os casos donde se efectuaron contratos con enpresas privadas de
servicios de seguridad y con posterioridad a su suscripci 6n se produj eron un
deterioro visible de |la situaci 6n y posiciones de rechazo popul ar, es
reconendabl e que se profundice |a investigaci 6n de manera que |a Comni si 6n de
Der echos Humanos pueda contar con el ementos de juicio suficientes para
est abl ecer | os efectos que produce la relacién entre |as enpresas privadas de
seguridad y | os paises que reciben sus servicios, particularmente en orden a
ejercicio de la autoridad por el titular de |a soberania del Estado, a |la
vigencia de la libre determ naci6n, la estabilidad politica, |a proteccio6n de
| os recursos naturales y | as condiciones para |la obtencidén de la paz y e
respeto a | os derechos hunanos.

119. Finalnmente, |a Comi sio6n de Derechos Humanos deberia di sponer e
estudi o del reforzam ento de | os necani snos de prevenci 6n, accion e

i ntervenci 6n internacional para fortalecer la vigencia de |os derechos
humanos y del estado de derecho en paises anmenazados o debilitados por
conflictos armados, de nmanera tal que el reclutam ento de enpresas privadas
de esta natural eza, si es indispensable, se concrete a formul aci ones de
asesoria tecni coprofesional en asuntos nmilitares o de protecci 6n polici al
dentro de |l os marcos | egal es expresanente regul adores de esta materi a.

120. En atencién a los hechos y analisis contenidos en el presente inforneg,
es reconendabl e que | a Comi si 6n de Derechos humanos eval Ge prioritarianmente
la continuidad del analisis en esta materia, con la finalidad de disponer de
proposi ci ones para una nejor clarificacion juridica sobre | as enpresas
privadas que internacional nente ofertan servicios de seguridad, evitar |a
presencia de nercenarios y dejar en sal vaguarda | a soberania de | os Estados y
su responsabilidad no del egabl e en asuntos de orden publico y de seguridad

i nt erna.



