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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE (point 6 de |'ordre du jour) (suite)

Troisiénme rapport périodique de I'lraq (suite) (E/ 1994/104/Add.9
E/C 12/ Q I RAQ 1; HR/ CESCR/ NONE/ 97/ 3; E/ C. 12/ A | RAQ 2)

Articles 1 a 5 du Pacte (suite)

1. Sur |'invitation du Président, MM Dhary et Salman (lraq) reprennent
place a la table du Com té.

2. M _DHARY (Iraq) affirnme qu' il n'y a pas de discrimnation dans |a

di stribution des denrées alinentaires. Le systene des cartes de rationnenent
ms en place a perm s de distribuer des quantités Iimtées de denrées
alimentaires a |'ensenble de | a popul ati on sans aucune di scrimnati on, conme
| "attestent plusieurs rapports établis par des organi smes internationaux tels
que le PNUD et la FAO. L' ONU nméne a déci dé d' adopter ce systéne pour
superviser la distribution de denrées alinentaires dans |le cadre de |la
procédure concernant |a vente de pétrole contre |'achat de vivres (en vertu
des résolutions 705 (1991) et 712 (1991) du Conseil de sécurité de |' ONU)

On ne peut pas dire que | e Gouvernenent iraquien exerce une discrimnation

a | ' égard des provinces kurdes, car ce sont des organi snmes des Nations Unies
qui sont chargés de distribuer Ies denrées alinmentaires dans |le cadre de

| a procédure susnentionnée. Le Gouvernement iraquien ne peut pas avoir inposé
un enbargo écononi que sur |es provinces du nord, celles-ci échappant

total enent & sa souverai neté.

3. En réponse a M Texier, M Dhary dit qu'il n'y a pas non plus de

di scrimnation sociale ou culturelle a |I'égard des Kurdes, des Turknenes,

des Chiites ou des différentes confessions religieuses. Cest |le cas dans les
universités, comme |'attestent les critéres d' adnmi ssion et |la conposition du
corps enseignant. S agissant du | ogenent, |es expropriations ne peuvent avoir
lieu que confornménent a la loi, par exenple si le |logenment a été acquis par

des noyens illicites ou s'il est situé sur un terrain appartenant a |'Etat ou
a autrui, ce qui n'enpéche pas les autorités de faire preuve de soupl esse.
Quoi qu'il en soit, les expropriations arbitraires sont interdites par |la |oi

Il n"est pas vrai que les Chiites soient interdits de résidence a Bagdad, car
ils sont des centaines de nmilliers a habiter cette ville, sur une popul ation
de 4 mllions d habitants.

4, En réponse a M Thapalia, M Dhary dit qu' une fois ratifiés et publiés
au Journal officiel, les conventions et pactes internationaux sont incorporés
au droit interne et nodifient toute |loi ou disposition qui |eur sont
contraires. Ils ont égalenment force exécutoire. S agissant de |'adhésion a un
protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels, le Gouvernenent iraquien exam nera cette
question lorsque ledit protocole sera élaboré. Il existe plusieurs comm ssions
des droits de |'homme en Iraq. Celle qui a été établie au sein du Parl ement
est |'une des plus inportantes; elle est indépendante de |'exécutif. Il existe
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égal ement une conmi ssion consultative au sein du Mnistéere des affaires
étrangeres, conposée d' experts indépendants et non de fonctionnaires,

et chargée d' aider a |'application des conventions relatives aux droits de
["homre. Il y a aussi |'Association des droits de |I'homre, ONG i ndépendante
dont les nenbres visitent |les prisons et exam nent |es violations des droits
de |' homme. Le Gouvernenent a une position ferne vis-a-vis des violations des
droits de |'home, et |leurs auteurs sont sanctionnés par |la justice.

5. Répondant a M Antanovich, M Dhary dit que |le Pacte a été publié

au Journal officiel et que ses principes fondamentaux sont ensei gnés dans

| es écol es secondaires et a |'université. Les droits de |I'homme sont enseignés
dans | es universités de sciences politiques et de droit et |es étudiants sont
encouragés a écrire des théses sur cette matiére. M Dhary veillera
personnel l ement a ce que le public soit bien infornmé des dispositions

du Pacte. En ce qui concerne le réle des ONG celles-ci sont consultées et
certaines d entre elles, notamment |'Union des fenmmes iraqui ennes, prennent

part a |'établissenent des rapports présentés aux organes conventionnels.

6. En réponse a une question posée par M Sadi, M Dhary dit que

depuis 1991, I'lraq ne peut satisfaire qu une infime partie de ses besoins
en médi canents et en matériel médical, ce qui est |a cause de nonbreux déces.
En ce qui concerne le réle des femmes, |eur participation est plus élevée

en Irag que dans | es pays voisins. Les femmes occupent des postes de
responsabilité dans |'adnnistration. Elles sont plusieurs a étre juges ou

a si éger au Parlenent. De nonbreuses fenmmes sont égal enent professeurs

d' université ou avocates.

7. M Dhary assure Mre Bonoan- Dandan que |a dél égati on accorde une grande

i nportance au di al ogue instauré avec le Conité et s'attache a répondre du

m eux possi bl e aux questions posées.

8. Répondant a M Wner sur la discrimnation a |'égard des fenmes,

M Dhary dit que les fenmes sont juridiquenent et financi érenent indépendantes
conformément a la loi islamque. Les femrmes conservent |eur nomde jeune fille
lorsqu' elles se marient. L' égalité entre I es hommes et |es fenmes est assurée
a une exception prés : quand elles héritent de leurs parents, |les femmes ne
recoivent que la noitié de |la part revenant aux honmes.

9. M_W MER fait observer que |la dél égation a parlé de la discrimnation a
|' égard de | a femme dans ses réponses écrites (HR/ CESCR/ NONE/97/3), mais

qu' elle n'a pas évoqué la discrinmnation a |'égard des mnorités national es et
des Eglises mnoritaires. Il souhaite égal ement que |a dél égati on définisse ce
gu' ell e entend par "secte"

10. M_DAHRY (Iraq) répond qu'il n'y a, sur les plans juridique
admnistratif et politique, aucune forme de discrimnation fondée sur |la race,
le sexe, la religion ou le lieu de naissance. Toutes |es comunaut és vivent
normal ement et il y a de nonbreux mariages mixtes. M Dahry est étonné d' avoir
ent endu une question sur |a comunauté juive. Les Juifs sont peu nonbreux,

ils ont |eur synagogue, vont a |'école et a |'université et ne subissent
aucune oppression.
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11. En réponse a une question posée par M Kouznetsov, M Dahry dit que
["Irag n"a pas été en nesure d' appliquer pleinenent |es dispositions du Pacte,
car |'enbargo sur ses exportations pétroliéres |'a privé de sa principale
source de revenu. Le Gouvernenent iraquien s'efforce néannoins d' atténuer |es
effets de cet enmbargo. Enfin, M Dahry convient avec Mre Ji nenez Butraguefo

gu'il est regrettable que |'lrag ne dispose pas de tribunal constitutionne
et annonce qu'il saisira les autorités conpétentes.
12. M _GRISSA s' étonne que |'lIraq, doté de terres si fertiles arrosées par

un fleuve comme le Tigre, ne puisse pas nourrir sa population. On aurait pu
penser que |'enbargo aurait un effet salutaire sur |e dével oppenent de

| "agriculture iraqui enne, come en eut sur |'écononie francaise, avec
["introduction et |'essor de cultures de renplacenment, |a betterave a sucre
notament, | e blocus continental au Xl Xe siécle.

13. M_TEXI ER reste perpl exe devant |a réponse donnée par |e représentant de
I'"lraq sur |la question de la discrimnation, qui global ement n'existerait pas.
O ce n'est pas ce que disent |es docunents de |'ONU. Presque tous les
rapports du Rapporteur spécial de |a Conm ssion des droits de |'homme sur |a
situation des droits de |'homme en Iraq font état, de 1993 a 1996 en tout cas,
de discrimnations diverses, y conpris d un enbargo écononi que interne qu
frappe la partie septentrionale du pays et de pratiques discrimnatoires qu
[imtent |'accés aux soins de santé et aux vivres dans |la partie méridionale
du pays. M Texier souhaiterait que |a dél égation iraqui enne donne au Comité
des él énents concrets, et dise par exenple si on peut observer ce type de
phénonene dans | a conposition des organismes officiels et de la fonction
publique ou encore dans la répartition des aides aux différentes régions

géogr aphi ques du pays.

14. M Texi er souhaiterait égal enent savoir si |'lrag a procédé aux

nodi fications | égislatives que le Comté pour |I'élimnation de |la
discrimnation & |'égard des femes |'avait invité & entreprendre afin
que puisse étre appliqué le principe de |'égalité entre | es sexes reconnu
par la Constitution iraquienne et, bien évidenmment, par |a Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmres,
et de quel ordre sont |es nodifications apportées.

15. Enfin, en ce qui concerne la discrimnation a |'égard des femmes en
mati ere de travail, il apparait que |'article 4 de la section Il du Code du
travail iraquien, qui prévoit pourtant |'égalité de rénunérati on pour un

travail de méne nature et de méne vol une effectué dans des conditions
i denti ques, ne respecte pas, de |'avis de |'OT, le principe "a travail égal

salaire égal". La Conmi ssion d experts de |'"OT avait indiqué a |'lrag qu' elle
lui serait reconnaissante de nodifier cette disposition. Cela a-t-il été
fait ? Si non, pour quelles raisons ? Et est-il envisagé de le faire ?

16. M_DHARY (Iraq) répond a la question de M Grissa concernant
| "agriculture iraqui enne que celle-ci, quoique florissante, ne suffit pas a

répondre aux besoins du pays. Du fait de |'enbargo |I'lraq ne peut disposer des
machi nes, de | a technol ogi e, des pesticides, des herbicides et de tout ce dont
il aurait besoin pour dével opper ce secteur. De plus, |I'interdiction de survo

qui frappe le territoire iraquien ne pernettrait de toute fagon pas
d' effectuer les traitenments phytosanitaires nécessaires par voie aérienne.
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17. A la question de M Texier concernant |la discrimnation dont ferait état
| e rapporteur spécial de la Conm ssion des droits de |'home sur |la situation
des droits de |'home en Iragq, M Van der Stoel, |'orateur s'étonne qu' on
pui sse accuser |'lraq de discrimnation a |'égard des Kurdes al ors que ceux-c

sont fortement représentés dans |es postes élevés de |'adm nistration, parm

| es gouverneurs, les nmnistres d Etat, |les universités. Le Vice-Président

de | ' Assenbl ée national e est kurde. Un journal en |langue kurde est publié

a Bagdad, qui n'est pourtant pas une province kurde. Le Kurde est enseigné
conme deuxi éne | angue a Bagdad, dans |'ensei gnenent secondaire. Pour ce qu
est de la discrimnation en matiére d' héritage a laquelle a fait référence

M Texier, il est vrai qu'au déces de leur pére, les fils recoivent en partage
deux fois plus que leurs soeurs. Ceci s'explique par la Charia : dans la

soci été iraqui enne, | es hommes sont financi érenent responsabl es des femmes,
nméne si elles sont mllionnaires. Supprinmer cette réegle en mati ére de
succession reviendrait a renier |I'islam A cette exception pres, il n'y a pas
de discrimnation en Iraq contre les fermes. Il n'y a pas non plus,
contrairement a ce que croit conprendre M Texier, de discrimnation a |eur
égard en mati ére de salaire, qu'il s'agisse du secteur public ou privé.

18. M_RIEDEL constate que |les seuls chiffres précis donnés dans |a réponse
du Gouvernenent se rapportent au nonbre de femres dans |'ensei gnenent.

Il souhaiterait avoir des chiffres sur d autres secteurs d' activité,

en particulier celui des "services". Que recouvre exactement ce terne et
quel l es fonctions y occupent les fermes ? S agit-il pour |'essentiel d enplois
subal ternes ?

19. M _CEAUSU souhaiterait savoir si les étrangers qui résident |égal ement
en lrag recoivent eux aussi, come tous |les citoyens iraquiens, des coupons
alinmentaires. Jouissent-ils en outre de leurs droits écononi ques, soci aux

et culturels ?

20. M __ADEKUOYE souhaiterait savoir si les femes sont |ibres de se dépl acer
et quel est |le statut des étrangers, dont beaucoup auraient été contraints

d' accepter la nationalité iraquienne. La dél égation iraquienne confirme-t-elle
ce dernier point ? Par ailleurs, pour éviter un partage inégal du patrinpine
entre les enfants qui, quelle qu' en soit la raison, reste une discrimnation
un parent peut-il, de son vivant, donner |la nénme part a chacun de ses enfants,
sans distinction fondée sur |le sexe ?

21. M__ANTONOVI CH souhaiterait que |'lraq nette a la disposition du Conité
des outils d'anal yse écononi que et sociale qui pernmettent de conprendre

la situation. Les réponses aux questions sont par trop générales. En ce qu
concerne le droit au travail, quel est |le taux de chdénage en général, |e taux
de chdrmage chez les jeunes, en particulier chez ceux qui sortent de
["université ?

22. M _THAPALI A voudrait savoir pourquoi, lorsqu' elles sortent, |les femes
doi vent étre acconpagnées par un home de leur fanmille et pourquoi elles ne
sont pas autorisées a se rendre a |'étranger pour y étudier a |'université,

par exenpl e.

23. M DHARY (lraqg) répond a M Riedel, qui a souhaité avoir de plus anples
rensei gnenents sur |la proportion des femes dans |es secteurs d' activité
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autres que |'enseignenment, que celles-ci représentent plus de 40 % des
effectifs dans | a fonction publique et |es organi smes gouvernenmentaux, chiffre
qui s'explique par le fait que |l es honmes sont plus attirés par les
professions libérales dans | e pays ou par des postes a |'étranger

24, L' orateur explique que par "services", il faut entendre tous |es
services, |les services sociaux, |les services de santé, etc., qui sont
accessibles a tous |les secteurs de |la population iraquienne, des trés jeunes
enfants aux personnes agées. Ces services manquent cependant de tout

médi canments, outils, instruments de chirurgi e, anbulances, etc., et la

popul ation tout entiere souffre de la pénurie de denrées alinentaires et de
médi canments. Les étrangers résidant | égal enent en lraq recoivent des coupons
alimentaires au méne titre que les citoyens iraquiens et sont traités de |la
méne mani ére qu' eux. Ils sont, cependant, npins nonbreux que par |e passé et
durant tout |eur séjour rel eévent des |ois iraquiennes.

25. M Dhary répond a MM Adekuoye et Thapalia que |es femres iraqui ennes ne
peuvent pas voyager seul es et doivent, ces derniéres années, conpte tenu des
circonstances, voyager acconpagnées d' un homme de leur fanille qu' elles ne
peuvent pas épouser. Auparavant elles avaient aussi |la possibilité d aller
étudier a |l'étranger. En ce qui concerne |le partage des biens entre |les
enfants, sans distinction de sexe, les parents sont libres d agir a |eur

gui se.

26. Quant a la question de M Antanovich sur les chiffres exacts du chénmage,
ce dernier a beaucoup augnenté depuis 1991 du fait de |'enbargo i nposé a
['"lrag. Le manque de ressources a contraint la plupart des usines a fermer et
la réduction de |"activité écononmi que a affecté |'enploi.

Article 6

27. M_TEXI ER souhaiterait obtenir des données statistiques sur |e chénage
avant et aprés la nmise en place de |'enbargo et savoir quelles sont |es
nesures prises par les autorités pour tenter de le réduire. Il ainerait auss

éventuel | ement obtenir des chiffres sur | e sous-enploi.

28. Conpte tenu des difficultés économ ques que connait |'lraq et de

| "inmportant arsenal |égislatif qui senble réglementer |es nouvenents de |a
popul ati on iraqui enne, M_SADI souhaiterait savoir quelles sont |les
restrictions applicables aux Iraquiens désireux de quitter le territoire pour
chercher un enploi a |'étranger

29. Rel evant |'inportant écart observé entre |le nontant du salaire mnimum
nmensuel versé a un travailleur non qualifié (472 dinars en 1994) et celui de
|"all ocation accordée au titre de |'aide aux famlles (2 229 dinars par nois
en noyenne), M _ADEKUOYE se dermande si les chiffres fournis dans |es réponses
écrites ne conportent pas d' erreur, conpte tenu du fait que |l es bénéficiaires
de ces allocations ne travaillent probabl enent pas.

30. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO se décl are préoccupée par |a deuxi éne partie de

| a réponse écrite a la question No 9 sur |'existence d' obstacles juridiques ou
traditionnels a |'enploi des femmes a tous |es niveaux. Elle se demande si,
conme | a soci été espagnol e, égalenent traditionnelle, |la société iraquienne
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a évolué. Les hommes participent-ils davantage aux taches ménagéres et a
| ' éducation des enfants, la femme a-t-elle un r6le secondaire dans |e couple,
la discrimnation sexuelle a-t-elle disparu des nmanuels scolaires ? Elle
souhaiterait avoir de plus anples renseignenents sur ces différents aspects.

31. En réponse a M Texier, M_DHARY (lraq) déclare qu' avant |'enbargo,
["Iraq avait réglé |l e problénme du chémage et avait nménme besoin de

mai n-d' oeuvre dans di fférents secteurs pour aider a reconstruire |e pays.

Le nonbre de travailleurs étrangers venant du nonde entier était extrénmenent
élevé, et il y avait notament parm eux beaucoup d' Européens. Toutefois,
apres la mse en place de |'enbargo, ces travailleurs ont perdu |leur enploi.
Ce phénonmene a touché de nonbreuses personnes, un grand nonbre d' entreprises
du secteur privé comme du secteur public ayant d0 fernmer |eurs portes pour |es
rai sons exposées auparavant. M Dhary n'est pas en nesure de fournir des
statistiques sur e chémage. Il ne sait pas si de telles données sont

di sponibles mais s'en infornera auprés des autorités conpétentes et, dans
|"affirmative, les fera parvenir au Conité des que possible. Si tel n'est pas
le cas, il prendra | es nesures nécessaires pour que ces statistiques soient
établ i es.

32. En ce qui concerne |les restrictions applicables aux |Iraquiens qu
souhaitent quitter le pays, que ce soit pour faire du tourisme ou chercher un
enploi, M Dhary dit qu' il n'existe pas de restrictions juridiques si ce n'est
que | es femmes doivent étre acconpagnées par un honmme de |eur parenté et que
toute personne qui quitte le territoire doit payer une taxe sur |es passeports
et visas. Il existe certaines restrictions d ordre admnistratif conme |le
respect des clauses du contrat de travail qui a été conclu, et une personne
endettée qui fait |'objet d un proces pourra se voir privée du droit de
quitter le pays tant qu' elle ne se sera pas acquittée de sa dette.

33. Répondant a M Adekuoye, M Dhary dit que |'inportance de |I'écart
observé entre le nontant du salaire mninmumversé au travailleur salarié non
qualifié et celui de |"allocation accordée au titre de |"'aide aux fanilles

tient au fait que |I'allocation n'est pas destinée a une seule personne mais a

plusieurs nenbres d' une famlle. Il ajoute néannoins que les chiffres fournis
ne sont pas significatifs, car si avant |'inposition de |'enbargo | e nontant
de |I'allocation pernettait de subvenir aux besoins d une famlle entieére,
conpte tenu de |I'inflation gal opante que connait |'lraq, il pernmet a peine

auj ourd' hui de subvenir aux besoins d' une seul e personne pendant plus de
dix jours. On ne saurait donc tenir pleinement conpte de ces données pour se
faire une idée juste de la situation qui prévaut dans |e pays.

34. En réponse a |l a question de Mre Jinenez Butraguefio sur |'évolution de

| a soci été iraquienne, M Dhary, rappelant qu' il y a seulenent 50 ans les
femmres iraqui ennes devaient porter le voile, affirme que la société a
consi dér abl enent évol ué et ce, dans un laps de tenps trés court. Come il |'a

déj a indiqué, les femmes iraqui ennes occupent aujourd' hui des postes de
responsabilité dans différents secteurs, et |les homres participent

ef fectivenment de plus en plus aux taches domestiques ainsi qu'a |'éducation
des enfants.
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Article 7

35. En ce qui concerne |les heures de travail, M_RIEDEL se demande si |es
exceptions prévues par |'article 62 de la loi sur le travail, nentionné dans

| es réponses écrites, ne nettent pas en cause |le respect des heures | égales
qui ont été fixées.

36. M_DHARY (Iraq) répond que la | égislation est parfaitement claire sur ce
point. Elle autorise | e dépassenent des horaires | égaux uni quenment dans des
cas exceptionnels. Les heures suppl énentaires sont rénunérées au doubl e des
heures normales s'il s'agit d un travail de nuit ou d'activités pénibles ou
dangereuses, et la nmmjoration est de 50 % pour |es heures suppl énentaires

ef fectuées de jour

37. Se référant au paragraphe 28 du rapport, et notamment a |l'article 2.3 de
la loi sur le travail No 71 de 1987 selon lequel "le travail est un devoir
sacré qu' exigent |'honneur et |'obligation inpérieuse de participer a la
construction, au dével oppenent et a |la prospérité de |la société"

M__ANTANOVI CH aimerait savoir si |I'lrag a entrepris une réfornme de sa

| égislation du travail pour tenir conpte de la situation actuelle concernant

| e chébmage dans | e pays et |'aligner sur |es nornes adoptées par |es

organi sations internationales, en particulier par 1'OT.

38. M_DHARY (Iraq) tient a préciser que |l e concept dont il est question a
|"article 2.3 de cette | oi ne conporte pas d' aspect juridique. C est avant
tout un concept économ que et social fondé sur le principe philosophique selon
| equel tout individu doit étre productif et au service de |la société. En
réponse a M Antanovich, il déclare que la réfornme de la | égislation en
général, y conpris de la législation du travail, est une question qui est
prise en conpte par les autorités conpétentes.

39. Evoquant |'exode rural intervenu a une époque plus prospére en raison de
la concentration des efforts de dével oppenent dans les villes au détrinment des
zones rurales, et |les nonbreuses difficultés entrainées par ce phénonene,

M CRISSA ainerait savoir si |'on assiste actuellenent a un retour de |la
popul ati on vers | es canpagnes pour se consacrer a |la production de produits
alinmentaires et réduire | a dépendance vis-a-vis des inportations a cet égard.

40. M_ DHARY (Iraq) dit qu' il y a effectivenent un retour de |a popul ation
vers |l es zones rurales, que ce phénonene a néne comencé avant |'enbargo et
qu'il s'est bien entendu accél éré aprés sa mse en place. Il pense, comme

M Giissa, que |"agriculture pernet effectivenent de pallier certaines des
di fficultés économ ques causées par |'enbargo sans le regain d'intérét

mani f este pour cette activité, plus de la noiti é de |a population iraquienne
aurait peut-étre péri

Article 8

41. M _TEXI ER, appuyé par M_THAPALIA, dit que la création de syndicats suit
un processus conpliqué qui, en définitive, prévoit un contr6le de la part du
M nistére. Une telle procédure n'assure pas la pleine liberté syndicale et son
corollaire, le pluralisne syndical. D aprés |e rapport annuel de |la

Conf édération internationale des syndicats libres (CISL), |les syndicats
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i ndépendants ne sont pas autorisés en lraqgq, la loi de 1987 établit une
structure syndi cal e unique dont |e parti au pouvoir se sert pour sa
propagande, |es enpl oyés de la fonction publique et des entreprises de |'Etat
ne sont pas autorisés a se syndiquer et la loi ne prévoit pas le droit a la
négoci ation collective. En outre, le droit de gréve serait soums a de fortes
restrictions, y conpris des sanctions pénales. Cette situation est déplorable,
car le droit de gréve est fornellement défendu par |e Pacte.

42. M __ADEKUOYE dit que |la réponse a la question 14 se résune a des
généralités qui n'éclairent pas sur le type de mécanisne nis en place pour
faciliter |l es négociations entre travailleurs et enployeurs. Existe-t-il des
di spositions prévoyant un arbitrage au cas ou | es négoci ati ons sont dans

| "inpasse ? La décision issue de cet arbitrage a-t-elle force obligatoire pour
| es deux parties ? Ny a-t-il pas un risque de voir les travailleurs qualifiés
étre a la nerci des enployeurs ?

43. M _DHARY (lraqg), répondant a M Texier, revient sur |le processus de
création d' organisations syndicales. Il précise que si le Mnistere du travai
rejette | a denande présentée par les travailleurs, ceux-ci peuvent saisir le
tribunal du travail. Cest |a une garantie judiciaire inportante. Quant au
droit de gréve, il est consacré par la loi, et les travailleurs peuvent y
recourir en cas d' échec des négoci ations.

44, En ce qui concerne |a question de M Adekuoye relative au mécani sne de
regl enent des différends, | e Code du travail pernmet aux syndicats de saisir le
tribunal du travail, dont le jugenent, rendu en toute indépendance, est

susceptible d appel. L' arbitrage est possible, les syndicats et |e patronat
pouvant |ibrenent désigner |leur arbitre.

45. Cela dit, M Dhary pronet de tenir conpte des observations de

M Adekuoye et de reconmander qu'un neécani sne d' arbitrage soit créé dans son
pays. Etant donné |'inportance de |'arbitrage, il souhaiterait que des nenbres
du Comté lui donnent des exenples de textes |égislatifs pronul gués dans ce
domai ne par d'autres pays, afin que son gouvernement |es exam ne et,
éventuel l ement, s'en inspire.

46. M__CEAUSU demande si | es enpl oyés du secteur public peuvent créer |eur
propre organi sation syndicale ou adhérer a un syndicat existant. Les
travaill eurs peuvent-ils créer un syndicat dans une entreprise ou il en existe

déja un ? Ces derniéres années ont-elles vu des conflits du travail déboucher
sur des greves ?

47. M_DHARY (Iraq) répond que |l es enployés du secteur public sont sounis a
une réglementation différente du Code du travail et bénéficient d' avantages
plus intéressants que ceux des travailleurs du secteur privé, notanment pour
ce qui est des retraites. Cela dit, ils ont le droit de créer des syndicats et
il existe d ailleurs des syndicats d' architectes, d'ingénieurs, de médecins,
de juristes, etc. En outre, tout fonctionnaire peut adhérer a un syndicat,
étant entendu toutefois qu' un architecte ne saurait, par exenple, adhérer au
syndi cat des médecins. Aucun texte n'interdit la création d' un deuxiéne

syndi cat dans un néne secteur, nmmis dans la pratique cela ne s'est jamais vu.
On peut penser que |'existence de plusieurs syndicats dans une ménme entreprise
affaiblirait | e mouvenent syndical. Il n'y a pas eu de gréves ces derniéres
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années car, lors des conflits, les dispositions du Code du travail ont été
respectées tant par |les syndicats que par |e patronat.

48. M_WMER dit que selon |le BIT des enpl oyés iraqui ens ont été condanmés a
des peines de prison, voire de travaux forcés, pour de sinples fautes comi ses
dans |le cadre de leur travail. Cest |la une situation préoccupante qui appelle

des précisions. On peut conprendre qu'un enployé qui tue un coll egue ou son
patron soit condammé en vertu du Code pénal, mais |'application de sanctions
pénal es a une sinple faute n'est pas conpatible avec le droit du travail

49. M __ADEKUOYE croit conprendre que les travailleurs du secteur public
bénéfici ent d'avantages plus intéressants que ceux du secteur privé, situation
qui senble contraire a ce qui se passe ailleurs. Il souhaiterait que la

dél égati on donne un tableau conparatif de ces avantages, notamment |es
retraites, pour |les secteurs public et privé.

50. M_DHARY (Iraq), répondant a M Wner, dit que | e Code du travail ne
contient pas de disposition prévoyant une sanction pour des fautes auss
ordinaires que la gréve du zéle, par exenple. Cependant, un enpl oyé peut, dans
| e cadre de son travail, comettre une infraction qui tonmbe sous |le coup de |la
| oi pénale, notamment |e sabotage de |'outil de travail. Dans ce cas, des
sanctions pénal es seront naturell enent appliquées. En tout état de cause, i

n' exi ste aucune sanction pénale concernant les relations entre |es
travailleurs et |e patronat.

51. Répondant a M Adekuoye, M Dhary confirne qu' en vertu de la loi sur le
service public datant de 1936, |les enployés de la fonction publique
bénéfici ent d'avantages plus intéressants que ceux du secteur privé.
Toutefois, les effets conjugués de |'enbargo et de la chute du dinar ont
aujourd' hui sérieusenent entamé |le pouvoir d'achat des fonctionnaires.

Article 9

52. M_RIEDEL dit que selon |la réponse a la question 21 |'islamet la
Constitution garantissent |la prise en charge des personnes agées par |leurs
enfants et font obligation a |'Etat de | eur assurer une existence convenabl e.
O | ' exenple donné pour illustrer ce propos ne concerne que |es personnes
handi capées. Certes, dans |les sociétés musulnanes, le réle de la famlle est
extrémenent inportant et représente un atout considérable. Toutefois, quelles
sont, précisénent, |les obligations de |'Etat envers |es personnes &gées et
coment | es pouvoirs publics s'en acquittent-ils ?

53. M_GRISSA dit que la situation que connait |'lraq aujourd hui, que |'on
peut consi dérer comme provisoire et exceptionnelle, est marquée par une
inflation gal opante. Celle-ci est due au fait que | e Gouvernement, devant |a
réduction des recettes fiscales, a di recourir a la "planche & billets" pour
faire face a ses dépenses. A supposer que cette situation prenne fin

gu' envi sage | ' Etat pour conpenser |la perte de revenu subie par |es Iraquiens,
not amment | es nmenbres des groupes défavorisés, dont |es économes ou |les
retraites ont été réduites a néant par |'inflation ?

54. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO, abondant dans |e sens de M Riedel, souhaite des
précisions sur la relation entre la réponse a la question 18 et |la réponse a
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| a question 21. Est-ce a dire que les retraités verront |eur pension di m nuer
du fait qu'ils sont pris en charge par leurs enfants ? D autre part,
prévoit-on de revaloriser les retraites de facon a conpenser |la perte de
pouvoir d' achat résultant de I'inflation ?

55. Le PRESI DENT précise que |a dél égation iraquienne répondra a ces
questions a | a prochai ne séance.

La séance est levée a 18 h 5.




