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1.  Esteese segundoinforme que se presenta en cumpli-
miento de laresolucion 51/198 B, de 27 de marzo de 1997,
en lacua laAsamblea General decidi6 extender el mandato
de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala(MINUGUA) hastael 31 de marzo de 1998, para
verificar el cumplimiento de los Acuerdos firmados entre el
Gobierno de Guatemalay la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), y me solicitd que la mantuviera
plenamente informada de la aplicacién de dicha resol ucién.
Estamisma solicitud fue reiterada por la Asamblea General
en su resolucién 51/198 C, de 31 dejulio de 1997. Posterior-
mente, por medio de su resolucion 52/175, de 15 de diciem-
brede 1997, la Asamblea autoriz la prérroga del mandato
delaMINUGUA hasta el 31 de diciembre de 1998.

l. Introduccidn

2. Los compromisos adquiridos por el Gobierno y la
URNG fueron calendarizados en un cronograma de imple-
mentacion (A/51/796-S/1997/114, anexo I1) que cubre el
periodo de 1997 a 2000, dividido en tres fases. Este informe
incluye el seguimiento de los compromisosde la primerafase
del cronograma, del 15 de enero al 15 de abril de 1997, asi
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como el seguimiento de aquellos cuyo cumplimiento fue
programado para la segunda fase del cronograma, es decir
hasta diciembre de 1997. Ademés, se provee informacién
sobre la congruencia entre las medidas ejecutadas por el
Gobierno y los compromisos generales, sin calendarizar,
contenidos en los Acuerdos.

3. LosAcuerdosde Paz de Guatemala cubren una proble-
mética particularmente amplia. Su implementacion involucra
una compleja gama de protagonistas. Ademés del Gobierno
de Guatemalay de la URNG, signatarios de |os Acuerdos,
juegan un papel importante en el éxito del proceso los
organismos del Estado, incluyendo el Congreso, el Organismo
Judicia y e Ministerio Piblico; y sectores de lasociedad civil
organizada, como |las organi zaciones empresariales, laborales
y cooperativas, las asociaciones profesionales, |as organiza-
ciones indigenas, de mujeres, de derechos humanosy otras
organizaciones no gubernamental es, asi como los medios de
comunicacién masiva. La respuesta de los organismos del
Estado y delasociedad civil alos Acuerdosy su interaccién
con laaccion gubernamental han influido en forma decisiva
el proceso deimplementacién. El presente informe recoge |os
resultados de estainteraccion alo largo del primer afio dela
paz.
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4.  LaComisién de Acompafiamiento del Cumplimiento
delos Acuerdos de Paz, integrada por dos representantes del
Gobierno, dos dela URNG, uno del Congreso de la Republi-
ca, cuatro ciudadanos representativos y el Jefe dela MINU-
GUA, continud con sus funciones de monitoreo y apoyo.
Durante el periodo, gjerci6 sus buenos oficios para facilitar
el funcionamiento de las comisiones creadas por los Acuerdos
y examind y emiti6 opinion sobre los proyectos de ley que el
Gobierno debe presentar al Congreso en aplicacién de los
Acuerdos. Consciente de la necesidad de promover la més
ampliaincorporacion social a proceso de paz, la Comision
realiz6 encuentros mensual es con autoridades gubernamenta-
lesy lideres no gubernamentales en el interior del pais (Alta
Verapaz, Chimaltenango, Huehuetenango, Quetzaltenango,
El Quichéy San Marcos). Estos encuentros, asi como los
foros que seinstalaron para el seguimiento de los Acuerdos,
confirman €l interés que existe en los digtintos departamentos
por su cumplimiento y el papel que tiene el proceso de paz
en la generacién de una cultura de participacion civica.

I1. Verificacion del cumplimiento de los
compromisos asumidos en el
Acuerdo sobre el Cronograma para
la Implementacién, Cumplimiento y
Verificacion de los Acuerdos de Paz

A. Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

5. EsteAcuerdo (A/48/928-S/1994/448, anexo |) contiene
una serie de compromisos de caracter general y permanente
cuyo cumplimiento es objeto de un informe semestral especial
delaMINUGUA. El séptimo informe delaMisién sobre este
tema, que cubri6 el periodo comprendido entre enero y junio
de 1997, fue publicado en septiembre de 1997 (A/52/330).
El octavo informe, que cubre el periodo comprendido entre
julio y diciembre, serd publicado a principios de 1998. El
Acuerdo Global contiene también dos compromisos que
fueron calendarizados. El primero prevé la puesta en vigencia
de un programa de resarcimiento y/o asistencia alas victimas
de violaciones de | 0s derechos humanos que contribuya, junto
alalabor dela Comisién para el Esclarecimiento Historico,
a sanar las heridas del enfrentamiento armado y lograr la
reconciliacion nacional. La Secretaria paralaPaz (SEPAZ)
inici6 unaconsulta sobre €l disefio de un programa presenta-
do durante laprimerafase del cronograma. El didlogo con las
organizaciones no gubernamental es consultadas ha registrado
pocos avances hasta la fecha. S6lo dos organizaciones
presentaron a SEPAZ un andlisis de las propuestas del

programade resarcimiento realizado por estainstitucion: la
CoordinadoraNaciona de Derechos Humanos de Guatemala
(CONADEHGUA) y la Asamblea Consultiva de las Poblacio-
nes Desarraigadas (ACPD). Una consulta més amplia fue
llevada a cabo por el Gobierno en regiones af ectadas por el
enfrentamiento armado. La Misién valora el enfoque de
concertacién que & Gobierno hadado a este esfuerzo, aunque
el programano se haya puesto en marcha todavia y, dado que
sera necesario recalendarizarlo, sugiere que se haga en
funcion de los resultados de la consulta realizada hasta la
fechay teniendo en cuenta que la Comisién para el Esclareci-
miento Histérico deberia entregar sus recomendaci ones sobre
el resarcimiento en el curso del primer semestre de 1998.

6.  El segundo compromiso calendarizado es el de mejorar
las condiciones técnicas y materiales de la Oficina del
Procurador de los Derechos Humanos (PDH), institucién
encargada por la Constitucion de velar por la proteccion de
los derechos humanos. En su séptimo informe sobre derechos
humanos, laMisién not6 que lapropuestainicial del Ministe-
rio de Finanzas con relacién al presupuesto de la PDH para
1998 erainsuficiente para el cumplimiento de su mandato.
El presupuesto aprobado para el afio 1998 representa un
aumento de aproximadamente 10% en términos reales en
comparacion con €l afio 1997. Sin embargo, subsisten dudas
sobrelasuficiencia de esta asignacion si se considera que el
80% de los recursos presupuestarios estén utilizados para
sueldosy e 20% restantes para gastos de operacién. Préctica-
mente latotalidad de la inversion realizada en los Ultimos
afios por lainstitucion ha sido solventada por donaciones
internacionales, 1o que limita su sostenibilidad. Esta limita-
cién hace dificil que se corrija la incapacidad de hacer
funcionar las defensorias existentes e impediré crear nuevas
defensorias en 1998. No obstante, el Gobierno y la PDH
podrian iniciar un didlogo bilateral, con la finalidad de
identificar los aspectos en los que la Oficina del Procurador
podriaser apoyada por las distintas instituciones del Estado.
Por su parte, la MINUGUA, cuyos objetivos incluyen el
fortalecimiento delasingtituciones de derechos humanos, ha
iniciado conversaciones con el Procurador para determinar
en qué areaslaMision podriaintensificar su cooperacién con
la Oficinaen el curso de los proximos tres afios.

B. Acuerdo para el Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado

7. Enrelacion con este Acuerdo (A/48/954-S/1994/751,
anexo ) durante €l afio 1997 retornaron a pais cercade 3.500
personas, ciframenor alaregistrada en afios anteriores, 10
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gue apunta a la proxima conclusién del proceso de retorno
y, en particular, de los retornos organizados iniciados en
1992. Segln la encuesta realizada por la Comisién Mexicana
de Atencién alos Refugiados (COMAR), con el apoyo de la
Oficina de la Alta Comisionada para los Refugiados (AC-
NUR), e nimero de guatemaltecos refugiados en México que
desean retornar al pais es de cerca de 6.000 y su retorno
podriamaterializarse durante 1998. El 17 de septiembre de
1997, en el marco del compromiso de acelerar el proceso de
retorno, representantes del Gobierno y de los refugiados
firmaron un acuerdo para concluir lainscripcion de candida-
tos al retorno organizado el 29 de diciembre de 1997. La
finalizacion del proceso de retorno, mas de 15 afios después
de la fase mas aguda del conflicto que forz6 a decenas de
miles de guatemaltecos a huir de sus comunidades, es un hito
histérico. Al mismo tiempo, releva la tarea de mas largo
plazo, de integracion productiva de la poblacion retornada
y de los desplazados internos. Para €llo, la estrategia de
reasentamiento plasmadaen los Acuerdos enfatiza la necesi-
dad derealizar, en las éreas de reasentamiento, proyectos de
desarrollo sostenible que beneficien a conjunto de las
comunidades que alli residen. Su implementacion esinsepara-
ble delaestrategiaintegral de desarrollo rural y, en particu-
lar, de laimplementacion de lo relativo al Fondo de Tierras
y al Banco de Desarrollo Rural.

8. Respecto a las medidas de atencién especifica al
reasentamiento de los desplazados internos, €l 9 de diciembre
de 1997, sellegd aun acuerdo entre el Gobierno y desplaza-
dos internos organizados en la Comunidad de Poblacion en
Resistencia (CPR) de la Sierra, que prevé el traslado de la
CPR a tierras cuya compra esta en vias de negociacion.
Negociaciones similares estédn en curso para las CPR del
Petén y del Ixcan. En cuanto a los desplazados internos
dispersos, sereinicid e didogo en torno aun convenio marco
entre representantes de los desplazadosy € Fondo de Tierras,
quien comprara las tierras para su reasentamiento.

9.  Peseaque el esqguema general y la disponibilidad de
fondos para la compra de tierras para el reasentamiento
son adecuados, el acceso alamismaalin se ve obstaculizado.
La ausencia de un registro y catastro confiable, la falta
de transparencia del mercado, que provoca variaciones
sustantivas de precio una vez iniciada la negociacion parala
compra de las fincas y, en algunas ocasiones, la falta de
flexibilidad en las negociacionesintersectoriales, son factores
gue deben superarse paradar cumplimiento alos compromi-
sosadquiridos. Se sugiere que se recalendarice o modifique
el compromiso de completar el estudio sobre disponibilidad
de tierras que el Gobierno presenté ala Comisién Técnica
paralaEjecucion del Acuerdo de Reasentamiento (CTEAR).

10. Conrelacion alos compromisos sobre documentacién
delapoblacion desarraigada, una nueva Ley de Documenta-
cién Personal delaPoblacién Desarraigada por el Enfrenta-
miento Armado Interno entré en vigencia el 16 de octubre de
1997. Entre sus aspectos positivos destacan las facilidades
paralareposicion de cédulas de vecindad, lainversion de la
carga de la prueba, el uso de libros ordinarios para los
registrosy latramitacion més agil paralos beneficiarios. No
obstante, falta reglamentar su aplicacion y obtener lainfor-
macion para priorizar la documentacién en aguellas éreas
donde los registros han sido destruidos. LaCTEAR, con €l
apoyo del ACNUR, estd implementando un programa de
documentacién en 21 municipios en &reas de retorno.

11. Encuanto a reconocimiento de |os niveles educativos
de lapoblacién desarraigaday de los promotores educativos,
laCTEAR realiz6 los estudios correspondientes sobre la base
del plan entregado por la Organizacién de las Naciones
Unidas paralaEducacion, laCienciay la Cultura (UNESCO)
en septiembre de 1997 y los present6 a Ministerio de
Educacion. El proceso de valoracién y homologacion para
promotores educativos empezard en cuanto |os representantes
de los desarraigados comuniquen lalista de |os potenciales
beneficiarios. Para el reconocimiento de los promotores de
salud, alin se espera la respuesta del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social ala peticién de la CTEAR de
realizar un gercicio similar al quefuellevado a cabo paralos
promotores de educacién. Se sugiere que la Comision de
Acompafiamiento recal endarice esta parte del compromiso.

12. Laintegracién productivadela poblacién desarraigada
esté estrechamente rel acionada con laimplementacion de una
estrategia integral de desarrollo rural. Sin embargo, en
cumplimiento del Acuerdo, medidas especificas dirigidas a
mejorar la situacion de las poblaciones desarraigadas, en
particular las més vulnerables, son posiblesy necesarias. De
hecho, ya existe una serie de proyectos realizados por el
Gobierno y la cooperacion internacional . Los resultados de
[aCTEAR en este sentido han sido, hasta la fecha, limitados,
con tan s6lo un proyecto de salud en curso de realizacion en
Sayaxché, Petén. Sin embargo, en los Ultimos meses la
Comision ha prestado mayor atencion ala problemética del
desarrollointegral y ha aprobado varios proyectos a respecto.
Seria conveniente que la CTEAR complete a la mayor
brevedad lalabor deidentificacion de todas aquellas éreas del
pais donde acciones de desarrollo podrian beneficiar a la
poblacion desarraigada, al mismo tiempo que a las demas
comunidades en estado de pobreza. Ello permitiriaunaaccién
integral y de mas largo plazo por parte del Estado.
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C. Acuerdo sobre el Establecimiento de la
Comision para el Esclarecimiento
Historico de las Violaciones a los Derechos
Humanos y los Hechos de Violencia que
han causado Sufrimientos a la Poblacion
Guatemalteca

13. El 31 dejulio de 1997 seinstal6 la Comisién para el
Esclarecimiento Historico (vedse A/48/954-S/1994/751,
anexo I1). Cuenta para su funcionamiento con contribuciones
financieras del Gobierno de Guatemalay de los Gobiernos de
Canada, Dinamarca, Estados Unidos de América, Noruega,
Paises Bajosy Sueciapor un monto cercano alos 4 millones
de ddlares de los EE.UU. o que representa el 51% de las
necesidades financieras estimadas por los comisionados y
trasmitidas por €l Secretario General ala Asamblea General.

14. El 1°de septiembre de 1997 laComision inici6 su fase
de méximo despliegue para recibir testimonios a nivel
naciona mediante cuatro subsedes en las ciudades de Guate-
mala, Cobén, Huehuetenango y Santa Cruz del Quiché, y diez
oficinas en San Marcos, Barillas, Cantabal, Escuintla, Flores,
Nebaj, Zacapa, Quetzaltenango, Poptin y Solol4, ademés del
apoyo de equipos moviles. Adicionalmente, la Comision
realiz6 unaamplia campafia de divulgacién através de varios
medios de prensa, la que fue fortalecida por la labor de
difusién de varias organizaciones no gubernamentales que
utilizaron sus redes regionales y locales. Hasta la fecha, la
Comision harecibido méas de 5.000 testimoniosy un amplio
respaldo de la poblacion.

15. End cumplimiento de su mandato, la Comision realiz
diversas peticionesa Gobiernoy ala URNG. Esta Gltima ha
prestado colaboracién en formaprogresiva. Los comisionados
sefialaron que, si bien el Ejército ha entregado informacion
y ha puesto a disposicién documentos militares, las respuestas
han sido lentas e incompletas, el acceso ha sido restringido
y los documentos facilitados no son | as piezas esencial es de
las operaciones militares. Esta situacién es preocupante. El
esclarecimiento imparcial delo ocurrido durante el enfrenta-
miento armado es una parte importante del proceso de paz y
un derecho inalienable de toda la sociedad y, en particular,
de las victimas, al reconocimiento de la verdad. Todas las
ingtituciones del Estado y |os sectores de la sociedad deberian
contribuir. Es del interés de la propia institucién militar
ayudar aclarificar los afios de la“guerrasucia’ y a entender
sus engranajes. En sus Ultimos afios, el proceso de negocia-
cién fue no solamente un proceso de construccién de confian-
za entre combatientes del Ejército y de la URNG, sino
también un proceso gradual de construccién de confianza
entre el Ejército de Guatemalay la sociedad. El trabajo de la

Comision de Esclarecimiento Histérico es la oportunidad de
consolidar estarenovacion delasrel aciones civico-militares.
Esimportante también recal car que, en su articulo 10, laLey
de Reconciliacién Nacional (Decreto 145-96) encargaala
Comision parael Esclarecimiento Histérico “el disefio de los
medios encaminados a hacer posible el conocimiento y
reconocimiento de laverdad histérica acerca del periodo del
enfrentamiento armado interno afin de evitar que tales hechos
se repitan” y aflade que “para tal efecto |0s organismos o
entidades del Estado deberén prestar ala Comisién el apoyo
que éstarequiera’. LaComision tiene muy poco tiempo para
cumplir el mandato que plantealaley y colmar asf las expec-
tativas nacionales e internacional es depositadas en ella; de
ahi que es esencial una cooperacién especial por parte del
Estado al éxito de sus esfuerzos. Es necesario que el Ejército
y las autoridades gubernamental es hagan todo |o posible para
gue este proceso culmine exitosamente. La Comision de
Acompafiamiento podria prestar su concurso al logro de este
objetivo.

D. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas

16. Ensuinformesobrelaprimerafase del cronograma, la
Misién notd |os esfuerzos de involucramiento de las organiza-
ciones indigenas en la implementacién del Acuerdo
(A/49/882-S/1995/256, anexo) y recalcd que la participacién
de sus beneficiarios constituye una de las mejores garantias
para su implementacién. Asimismo, destaco el compromiso
del Gobierno con e historico esfuerzo de acercamiento entre
el Estado y los puebl os indigenas. Este comentario se aplica
también alasegundafase del cronograma. A pesar de que las
obligaciones asumidas por el Gobierno en torno ala proble-
méticaindigena en esta segunda fase sean pocas en compara-
cién con otros Acuerdos, se percibe que laimplementacion
de este Acuerdo hatenido un efecto catalizador muy positivo
paralaparticipacion indigenay parala apertura de la socie-
dad guatemaltecaalareflexion sobre su dimensién multicul -
tural. Destaca la cada vez mayor presencia indigena en
aspectos einstancias delavida nacional. La participacion de
delegados mayas en la Dependencia Presidencial para la
Resolucion de Conflictos sobrela Tierra, enla Comision para
el Esclarecimiento Historico, en la Comisién de Acompafia-
miento, en laComisién de Fortalecimiento de la Justiciay en
el Foro delaMujer ilustra esta situacion. Destaca, ademés,
el grado particular de apropiacion de los Acuerdos por parte
de las organizaciones indigenas. Ejemplo de ello es la
presentacion ante el Congreso, con el respaldo de 5.000
firmas, de una propuesta de reforma constitucional sobre los
articulos que especificamente les atafien que cont6 con la
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activa participacion, en consultas y foros, de las Comisiones
de Puntos Legislativos y Reformas Constitucionales, de
Comunidades Indigenas del Congreso y de la Instancia
Multipartidaria L egislativa.

17. En el periodo se reveld el creciente interés de las
instituciones del Estado en responder a la redlidad y a la
judticiapluricultural y multilingtie. Destaca, como ejemplo,
la incorporacién de algunos funcionarios bilingties en la
Defensa Publica, en el Ministerio Puablico y Organismo
Judicial; la realizacion, por el Organismo Judicial, de la
evaluaciéon de las investigaciones existentes en derecho
consuetudinario; el proyecto de capacitacién, con apoyo de
laMINUGUA, deintérpretes judiciales de idiomas indigenas
del Ministerio Pablico; la incorporacion de cétedras en la
Academia de la Policia Nacional Civil sobre el carécter
multiétnico, pluricultural y multilinglie de la nacion guatemal -
tecay, por ultimo, el inici6 de un proceso de consultas con
organismos indigenas, realizado por la PDH, parafortalecer
laingtitucién en estamateria. Ademaés, se cred un importante
espacio de didlogo entre la SEPAZ y la Coordinadora de
Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala (COPMA -
GUA) paraabordar aspectos sustanciales del proceso de paz.

18. Las comisiones instaladas durante la primera fase
continuaron sesionando. La Comisién Paritaria de Reforma
Educativa definié, luego de una amplia consulta a nivel
nacional, los ejes para disefiar lareforma. Luego de algunas
dificultades, que fueron superadas gracias ala disposicion de
las partes y alaintervencién de la Comisién de Acompafia-
miento, se Ilegd a un acuerdo sobre la conformacién de la
Comision Consultiva de Reforma Educativa, la que contard
con cinco delegados de la representacion indigena de la
Comision Paritaria de Reforma Educativa. La Comision de
Oficializacion de Idiomas Indigenas, que habia experimenta-
do dificultades en su integracion, reanudo sus sesiones luego
de las gestiones realizadas por la Comision de Acompafia-
miento. Actual mente eval la propuestas respecto ala oficiali-
zacion regional de los idiomas y la oficializacion de una
lengua nacional maya. Por su parte, la Comisién para los
Lugares Sagrados elabord las categorias para definir esos
lugares, una propuesta sobre formas institucionales de
preservacion y proteccién de los mismosy estudiala actual
ley parala Proteccion del Patrimonio Cultural con el objeto
de proponer modificaciones (vedse A/51/936, parr. 20).

19. Respecto alas comisiones cuyainstalacion fue prevista
para la segunda fase, €l 10 de julio de 1977, mediante el
Acuerdo Gubernativo 267/97, seinstal6 laComision Paritaria
sobre Derechos Relativos ala Tierra de los Pueblos Indige-
nas, que estaanalizando la legislacion agraria. Por su parte,
el Acuerdo Gubernativo 649/97 del 8 de septiembre de 1997
cred la Comision de Reforma y Participacion, que estd

discutiendo su reglamento. El contenido de los acuerdos
gubernativos fue consensuado entre la SEPAZ y la
COPMAGUA.

20. En cuanto alacreacién de la Defensoria de la Mujer
Indigena, el 9 de diciembre de 1997, la Comisién Nacional
Permanente de Derechos de la Mujer Indigena de la
COPMAGUA present6 a la SEPAZ, a la Comision de
Acompafiamiento, a Foro de la Mujer y al Congreso, una
propuesta de anteproyecto de ley que consensué y consulto
con las comunidades linguisticas.

21. Laley General de Telecomunicaciones, sancionada el
18 de enero de 1997 (Decreto 94-96), establece que el acceso
alas frecuencias radial es se hard mediante subasta publica,
lo que parecieraexcluir laposibilidad de reservar frecuencias
aactividades especificas, como proyectos culturales indige-
nas, tal como lo establece el Acuerdo. Sin embargo, el
Superintendente de Telecomunicaciones haindicado la mejor
disposicion de la Superintendencia de cumplir con e Acuerdo
y hapropuesto discutir con la SEPAZ las medidas necesarias.
Se espera que se pueda encontrar una solucién a inicio del
afio 1998.

22.  El reconocimiento del derecho consuetudinario, uno de
los elementos mas complejos eimportantes en la constitucién
del Estado multiétnico, pluricultural y multilingle, requiere
la busqueda de consensos entre el Estado y los pueblos
indigenas. En ese sentido, destacan |os aportes dela Comisién
de Fortalecimiento de la Justicia a concluir que se deben
reconocer |0s principios, criteriosy procedimientos que los
pueblos indigenas desarrollan para resolver conflictos, asi
como lavalidez de sus decisiones. Las recientes reformas del
Cédigo Procesal Penal han creado los juzgados de paz
comunitarios con facultad de aplicar “los usosy costumbres
delas diversas comunidades para la solucién de los conflic-
tos”. Esimportante que la aplicacion de estas reformas no
resulte en un debilitamiento de | as autoridades tradicionales
encargadas de la aplicacién de la normativa indigena donde
dichas autoridades existan. En este contexto, son esenciales
las consultas con las comunidades en el proceso de seleccién
de los titulares de los juzgados de paz comunitarios y el
reconocimiento de las atribuciones de |as autori dades comuni-
tarias para que sefidlen lanormativainterna, de conformidad
con lasdisposiciones del Acuerdo. Esimportante también que
seintensifiquen y coordinen mejor, con participacién de las
organizaciones indigenas, los esfuerzos actuales para la
implementacion del conjunto del capitulo del Acuerdo sobre
derecho consuetudinario.

E. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos
y Situacién Agraria
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23.  El Acuerdo Socioecondmico (A/50/956, anexo) reviste
particular importanciaen el conjunto delos Acuerdos de Paz.
Articula en torno alaconsolidacién de la paz, |os temas de
laparticipacion, del desarrollo social, de latransformacién
agrariay rural y de lareformafiscal y representa un aporte
novedoso ala problemética delaresolucion de conflictos. Su
implementacién enfrenta dos grandes retos: obtener la
colaboracion de | os distintos sectores sociales y econdémicos,
y producir mejoras concretasy répidas que generen adhesion
popular y, por consiguiente, sostenibilidad politica para el
proceso de paz en su conjunto. Este Ultimo constituye un
desafio particularmente complejo en un pais con muy bajos
indicesdeinfraestructuray desarrollo social, cuyarecupera-
cion es necesariamente un proceso de largo plazo.

Situacion macroeconémica

24. Segun estimaciones preliminares, en Guatemala la
situacion econdmicay financiera de 1997 mejoré respecto a
1996: la produccion interna de bienes y servicios se incre-
menté, lainflacién disminuyé a niveles de un digito y hubo
una relativa estabilidad financiera y cambiaria. Desde el
punto de vista macroeconémico, estos logros no fueron asi
valorados por amplios sectores de |a poblacion quienes, por
el contrario, tuvieron la percepcion de que la situacion
econémicay social del pais, y la suya propia, se deteriord
durante 1997. Esta aparente contradiccién entre la evol ucion
macroeconémica favorable y la predominante percepcién
negativa de la poblacién se relaciona con: a) la precaria
situacion de miles de familias dedicadas a una agricultura de
subsistencia; b) los elevados indices de desempleo abierto y
sobre todo de subempleo; y c) laerosion del poder adquisitivo
de los salarios registrada en 1997, producto del aumento,
aunque menor gue en afos anteriores, del nivel general de
precios y del rezago de los ajustes salariales nominales
respecto a la evolucion de la inflacion pasada. El mayor
crecimiento econdmico registrado fue insuficiente para
generar unasignificativa ampliacion de puestos de trabajo.
Dos factores adicionales que contribuyeron a reforzar la
percepcion negativa de la poblacién sobre la situacién
econdmica fueron la adopcion de medidas que afectarén el
consumo en 1998, como es el caso del aumento del precio de
los combustibles, el hecho de que no hubo una mejora
generalizada de los servicios publicos bésicos, pese al
aumento registrado en el gasto publico.

25. Lo ocurrido en el dmbito econébmico durante 1997,
confirmalaimperiosa necesidad de implementar una estrate-
giaespecificamente dirigida a mejorar la distribucién de los
frutosdel crecimiento, unida a la estabilidad macroeconémi-
ca, como una condicion indispensable para asegurar la

sostenibilidad del proceso de paz. Los Acuerdos de Paz
reconocen la complementariedad entre crecimiento econémi-
coy desarrollo social. Por ello, plantean la necesidad de que
la politica econémica se oriente aimpedir que se agudicen
procesos de exclusion socioecondmica, tales como el desem-
pleoy el empobrecimiento y que, por € contrario, se maximi-
cen losbeneficios del crecimiento econémico paratodos los
guatemaltecos.

Reforma del Estado

26. Lasegundafasedel cronogramaenfatizalos compromi-
sos relativos a la modernizacion y descentralizacion del
Estado, lareforma de la administracion publicay la politica
fiscal. El avance en estas &reas es necesario para cumplir con
la mayoria de los compromisos adquiridos, en especial el
aumento del gasto social, e mejoramiento y laampliacion de
lainfraestructura econémicay social y el fortalecimiento de
la participacion ciudadana en la definicién de | as politicas
publicas.

27. Durante 1997 seregistraron avances en la creacion de
un nuevo marco legal institucional del sector publico: se
aprob6 unanueval ey Orgéanicadel Presupuesto que respeta
los lineamientos de los Acuerdos de Paz, sereformd laLey
de Contrataciones del Estado y se aprob6 una nueva Ley del
Organismo Ejecutivo, esta Ultima después de consultas con
diversos sectores de la sociedad en el seno de |os Encuentros
deActualizacion. Sobre el espiritu y contenido de estas dos
ultimas leyes, se pudo constatar pronunciados desacuerdos
de parte de diversas organizaciones politicas, sociales y
sindicales. Ello es preocupante si se considera que el éxito
de este tipo de reformas depende, en buena medida, de
laexistenciade un acuerdo amplio sobre laformay el conte-
nido de la misma que asegure su continuidad en el tiempo.
Estasleyes solo representan €l inicio del proceso de moderni-
zaciony descentralizacion del Estado y de la administracién
publicay, por tanto, es todavia posible lograr un acuerdo
bésico entre las principal es fuerzas politicas y sociales en
torno alareformadel Estado.

28. Conrelacion alareformaalaley delos Consgosde
Desarrollo Urbano y Rural que permita restablecer los
Consejos Locales de Desarrollo y ampliar €l espectro de
sectores participantes en los consejos departamentales y
regionales, laComision de Acompafiamiento ha aceptado la
solicitud del Gobierno de recalendarizar este compromiso.
Esta recalendarizacion ofrece la oportunidad de forjar un
amplio consenso sobre este componente importante de la
reformadel Estado.

29. Encuanto a compromiso de asegurar el debido finan-
ciamiento del Sistema de Consejos, se valora positivamente
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el incremento presupuestario del 22% para 1998 del Fondo
de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario que € ecuta
el Sistema. Sin embargo, el nivel de funcionamiento de los
Consgjos de Desarrollo es todavia bajo, como lo reflejala
faltadeintegracién del Consejo Nacional, la poca participa-
cion de los sectores sociales en los mismos, la falta de
funcionamiento de las unidades técnicas municipalesy los
pocos recursos de que disponen para planificacion y estudios,
lo quelimitasu incidenciaen laplanificacion de las politicas
de desarrollo y en la definicién de proyectos. El Sistema de
Consgjos de Desarrollo, con su esquema de participacion de
representantes del Gobierno central, de los poderes locales
y de la sociedad civil organizada es, en la Optica de los
Acuerdos de Paz, un instrumento esencial para asegurar un
desarrollo realmente participativo. Es importante invertir los
recursos necesarios, tanto paralas unidades técnicas encarga-
das de los proyectos de desarrollo, como para capacitar alos
usuarios del Sistema, en particular los alcaldesy los grupos
de la sociedad civil.

30. El Programa Nacional de Capacitacion Municipal,
indispensable para la implementacion de las politicas de
descentralizacion y para la participacion social, sufrid
retrasos en su establecimiento y g ecucion debido a problemas
de concertacién entre el Instituto de Fomento Municipal y la
Asociacion Nacional de Municipalidades, asi como por falta
de financiamiento interno. Es necesario un mayor didlogo
entrelasingtitucionesinvolucradas y el énfasis del Gobierno
paraimpulsar este programa. En relacién al contenido de la
capacitacion, es positiva la inclusion del componente de
participacién social, aunque se valora que es insuficiente
respecto a las funciones de auditoria social. Ademaés, se
recomienda el establecimiento de mecanismos para su
ingtitucionalizacion asi como laincorporacion de criterios de
diversidad regional.

31. Enrelacion con la profesionalizacion y dignificacion
delos servidores publicos, en los Encuentros de Actualiza-
cién se discutié una propuesta de nueva Ley de Servicio Civil,
pero alin no se ha presentado ala Comisién de Acompafia-
miento, que deberé recalendarizar este compromiso.

Participacion de la mujer

32. El ForodelaMujer seinstalé €l 12 de noviembre, bajo
la direccion de la Comisién Coordinadora del Foro de la
Mujer. Con & cumplimiento de este compromiso se ha puesto
en marcha un mecanismo de participacion a nivel nacional,
especifico de las mujeres e inédito en el pais, que incluye
representantes de todas las comunidades linglisticas y
multisectoriales departamentales. El acompafiamiento que
realiz6 laMisién permitié constatar el gran interés que ha
despertado €l foro y también la necesidad de consolidar este

proceso, a través del fortalecimiento y ampliacion de los
espacios creados a nivel local y departamental.

Tema fiscal

33.  En cuanto a la politica fiscal, el Gobierno realizé,
durante 1997, esfuerzos para cumplir con los compromisos
relativos al aumento de lainversion social y al incremento de
lacargatributaria. De acuerdo acifras preliminares, en 1997
lacargatributaria seria de alrededor de 9%, cifra superior a
la meta establecida en los Acuerdos, que es de 8.6%. Este
resultado es producto, en buena medida, de los mayores
ingresos provenientes del impuesto de solidaridad extraordi-
narioy temporal, el cual gener6 una recaudacion cercana al
1% del producto interno bruto (PIB). En cuanto a gasto
publico e ecutado, las cifras disponibles indican que hubo un
aumento respecto a 1996. No obstante, persiste el problema
de lasubejecucién del gasto deinversion. De acuerdo a cifras
oficiales, el grado de ejecucion fue de 65%, porcentaje que
representa una mejoriarespecto a 1996, pero que se sitlia por
debajo del nivel de gjecucién alcanzado en 1995.

34. Duranted afio 1997, el Gobierno inicié laimplementa-
cion de una reforma fiscal orientada a incrementar los
ingresostributariosy amejorar la eficiencia del gasto publi-
co. En el area de ingresos, el objetivo principal consistié en
aumentar larecaudacion tributaria mediante la ampliacion de
la base impositiva, la mejora de la administracion de los
impuestos y la revision de los principales tributos, sin
aumentar |la tasa del impuesto sobre la renta (ISR) y el
impuesto al valor agregado (IVA).

35. Entre los esfuerzos realizados para ampliar la base
tributariay mejorar laadministracion fiscal se encuentran las
modificaciones realizadas alas leyes del ISRy del IVA, la
eliminacion de privilegios legal es (con excepcion de aquellos
incluidos en la Constitucién), exenciones, exoneracionesy
deduccionesfiscales, y lapresentacién al Congreso de lalLey
de Creacion de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT). Para incrementar las sanciones a la
evasion, laelusion y el fraude de lalegislacion tributaria, se
ha reformado el Codigo Tributario, Cédigo Penal, Cédigo
Procesal Penal y la Ley contralaDefraudacién y el Contra-
bando Aduanero.

36. Ene campo delarevisién deimpuestos, se introdujo
el impuesto a la empresa mercantil y agropecuaria, se
aumentd el impuesto alos combustiblesy ala salida del pais
por via aérea, se modificd la Ley sobre el Impuesto Unico
sobre Inmuebles y la Ley de los Impuestos a Consumo de
Bebidas Alcohdlicas y otras Bebidas.

37. Pesed cumplimiento de la metatributaria para el afio
1997, preocupa:
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a) Quelametade cargatributaria establecida para
1998 sea de 9,7%, menor al 10% previsto en los Acuerdos
y que, en términos generales, las medidas adoptadas sean
insuficientes para cumplir el compromiso de elevar lacarga
tributaria antes del afio 2000, en por lo menos un 50%
respecto ala 7,6% registrada en 1995, afio base estipulado
en el Acuerdo. Segun proyecciones dela Misién, organismos
financieros internacionales e instituciones locales, de no
tomarse acciones adicionales en 1998, |larecaudacion tributa-
ria podria incluso disminuir a partir de 1999 debido, en
particular, aque € impuesto alaempresa mercantil y agrope-
cuaria sera deducible del 1SR a partir de mediados del afio
1999. De confirmarse, esta situacion constituiria un serio
riesgo paralasostenibilidad financiera de laimplementacién
delos Acuerdos de Paz y estariarefiida con € objetivo central
delograr unamayor movilizacién de recursos nacionales para
lamodernizacion y desarrollo del pais;

b)  Que el cumplimiento de compromisos de gasto
incluidos en los Acuerdos de Paz depende excesivamente de
los ingresos esperados como resultados de nuevas medidas
fiscales, yaque de no lograrse las metas de recaudacién, se
pondriaen riesgo el cumplimiento de dichos compromisos;

¢) Que el paguete fiscal aprobado no promueve la
reestructuracién de la carga tributaria en el sentido previsto
por los Acuerdos, es decir, hacia un sistema tributario
globalmente progresivo. Al respecto, se subraya laimportan-
cia del compromiso 172 del cronograma que se refiere a
“establecer y presentar unametodol ogia que permita evaluar
laprogresividad global del sistematributario acorde con los
principios bési cos establecidos en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria’. En el marco de la
necesaria busqueda de medidas adicionales que permitan
alcanzar las metas tributarias de los Acuerdos durante la
tercera fase del cronograma, ese compromiso ofrece una
oportunidad paraavanzar en el temadelaequidad de la carga
tributaria en un contexto donde alrededor del 75% de la
tributaci 6n todavia recae en los impuestos indirectos.

38. En €l &eadelos gastos, se valora positivamente los
esfuerzos del Gobierno para reorientar |os recursos haciala
inversion social, especialmente educacion y salud, yaque la
asignacion global para los servicios sociales representa
alrededor del 50% del total del presupuesto de 1998. Sin
embargo, preocupa que el nivel globa del presupuesto
aprobado para 1998 sea, en términos reales, casi igual al
presupuesto modificado de 1997 estimado por el Gobierno.
Es critico parael cumplimiento de los compromisos relativos
al gasto publico, realizar todos | os esfuerzos necesarios para
elevar e nivel de gjecucién presupuestaria, particularmente
en |os sectores sociaes, donde el presupuesto ejecutado, que

sirvid de base para los compromisos de los Acuerdos, es
tradicionalmente menor que el aprobado.

Desarrollo rural

39. El Acuerdo reconoce que la paz se consolida cuando
existen condiciones de desarrollo que permitan ala poblacion
rural mejorar su nivel de vida. Para ello, |0os compromisos
prevén laformulacion y ejecucion de una estrategia integral
en favor del desarrollo rural. Lacreacion de nuevasingtitucio-
nes, el disefio de politicas de apoyo al sector agropecuario 'y
Su g ecucion en un marco regional multiétnico y pluricultural,
caracterizan la complejidad de un proceso cuya evolucion
solo puede verse en formaglobal y reconociendo las dificulta-
des de concertacién que implica. Organizaciones campesinas
e indigenas, asociaciones de finqueros, instituciones de
gobierno y empresas privadas, entre otras, deberén conside-
rarse como socios en el proceso de transformacion del agro.
De otra manera, dificilmente podria construirse el acuerdo
social que permita una evolucién conjunta de los distintos
componentes del desarrollo. En este sentido, el hecho de que
las juntas directivas de las nuevas instituciones encargadas
de llevar a cabo la estrategia de desarrollo rural incluyen,
como lo prescribe el Acuerdo, representantes de las organiza-
ciones empresariales y campesinas, es un importante avance
haciala superacién de la conflictividad agraria.

40. Las actividades ligadas a los compromisos del tema
agrarioy el desarrollo rural en general, registran un avance
consecuente con las metas establ ecidas en el cronograma. A
nivel legal einstitucional, se estdn creando las condiciones
de base y se constata que las asignaciones presupuestarias se
encuentran dentro de los rangos previstos. El programa de
inversiones del sector publico agropecuario hainiciado su
giecucién através de los fondos sociales y se ha constatado
un avance en lareformadel sector. El programa de inversio-
nesparad desarrollo rural se estallevando acabo con énfasis
en agua y saneamiento ambiental, carreteras y caminos,
electrificacion y proyectos productivos.

41. LosMinistrosde Finanzasy de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion fueron facultados para constituir el fideicomi-
so que asegura el financiamiento detierrasy proyectos el cual
inicio sus actividades con un fondo aportado por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). El Gobierno haasignado 60 millones de quetzal es
(9.900.990 ddlares de los EE.UU.) a ese fideicomiso para
1998. El proyecto de ley parala constitucién del Fondo de
Tierras hasido sometido ala Comision de Acompafiamiento
y sera presentado al Congreso a principios de 1998. El
Congreso aprobd la Ley de Transformacion del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA), que lo
convierte en un banco de capital mixto con participacion de
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los beneficiariosy cambia su nombre a Banco de Desarrollo
Rural (BANRURAL). Por otra parte, la creacién de una
jurisdiccién agraria y ambiental dentro del Organismo
Judicial se encuentra alin en consulta y se sugiere que
el compromiso sea recalendarizado por la Comision de
Acompafiamiento.

42. La Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y
Resolucion de Conflictos sobre la Tierra (CONTIERRA)
inicio suslaboresaprincipios de junio y harecibido hastala
fecha solicitudes para atender 134 conflictos detierra, de los
cuales un 80% se encuentra en investigacion y evaluacion
inicial. El andlisis realizado por CONTIERRA permitio
comprender mejor la diversidad de situaciones, tales como
disputas sobre derechos de propiedad, demanda de tierras,
conflictos laborales, conflictos de limites comunitarios o
municipales, etc., y disefiar |as metodol ogias correspondien-
tes. Sin subestimar las dificultades, de este gjercicio emerge
una vision més optimista en cuanto a las perspectivas de
resolucién de conflictos en el agro. Para la resolucién de
disputas sobre derechos de propiedad, es alentador €l inicio,
en |os Ultimos meses de 1997, de un proceso de acercamiento
y negociacion entre propietarios de fincas, organizaciones
campesinas y autoridades gubernamentales. LaMINUGUA
valoradtamente lavoluntad manifestada por los integrantes
de este proceso tripartito, con la conviccion gque su éxito
tendr& repercusiones positivas para el proceso de paz en su
conjunto. Al mismo tiempo, es importante que se pongan en
marcha mecanismos eficaces para la resoluciéon de los
conflictos laborales en el medio rural y que los conflictos
intercomunitarios, relativos aladelimitacion del territorio de
las comunidades o municipios, no sean desatendidos a pesar
de su complgjidad. De hecho, el conflicto mas violento
ocurrido en 1997 involucré acomunidades indigenas enfren-
tadas en torno alinderos municipal es y alin no se vislumbran
vias de solucion.

43.  Para1998, CONTIERRA se propone descentralizar su
trabajo con equipos mévilesy reforzar su equipo central. Al
mismo tiempo, e hecho de que otrasinstancias del Gobierno,
como el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ) y la
Comision Especial de Atencion alos Refugiados (CEAR),
actlien en conflictos detierra, recomienda cautela para evitar
layuxtaposicién de competencias ingtitucionales y soluciones
heterogéneas. Ademés, laMision ha notado que los procedi-
mientos necesarios para establ ecer férmulas compensatorias
en caso de litigios y reclamos de tierra ain no han sido
establecidosy sugiere que la Comisién de Acompafiamiento
recal endarice este compromiso.

44. Respecto d registroy catastro del territorio, lapropues-
ta paralos cambios legislativos necesarios se encuentra en
discusién dentro del Gobierno y deberé ser presentada ala

Comision de Acompafiamiento y al Congreso a inicio de
1998. El Gobierno hainiciado acciones de coordinacién y
negociacion con cooperantes bilaterales y multil aterales para
el financiamiento del catastro nacional y su inicio en areas
piloto durante el primer semestre de 1998. El Congreso
aprobo laLey del Impuesto Unico sobre Inmuebles, en la cual
se establecen los procedimientos para su cobro por las
municipalidades. Con el apoyo del Programa de |as Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), varios municipios han
definido y aplicado los procedimientos administrativos y
contables paralarecaudacion del impuesto. Sin embargo, el
texto promulgado por el Congreso esta siendo cuestionado
por la Asociacion Naciona de Municipalidades, que conside-
raque esaley, apesar de que les concierne directamente, no
les fue consultada.

Desarrollo social

45. Durante 1997, el Gobierno realiz6 un importante
esfuerzo de reestructuracion de los ministerios sociales,
adoptando nuevas metodol ogias de trabajo como el Sistema
Integrado de Atencién en Salud, o reestructuraciones ministe-
riales como es el caso en vivienda. Los sectores sociales
alcanzaron las metas presupuestarias de los Acuerdos; sin
embargo, los niveles de gjecucion y cobertura en 1997 fueron
bajos. No obstante |0s progresos mencionados, el personal
de las Areas de Salud no se ha apropiado todavia de la
filosofiadel Sistemay , por consiguiente, esta politica adn no
ha dado sus frutos, como se ejemplifica en las bajas cobertu-
ras de vacunacion que ponen en peligro las mejorias alcanza-
das en afios anteriores.

46. Encuanto alacomprade medicamentos, el Ministerio
de Salud determiné un listado de 102 medicamentos genéri-
cos bésicos, comprados a través de contratos abiertos, a
precios fijos, eliminando asi una fuente tradicional de
corrupcion. Dichos medicamentos se compran por las éreas
de salud através del sistema de transferencias. Ademas, en
loslugares donde el sector privado no tiene acceso o interés,
se abrird una red de farmacias populares comunitarias,
municipales 0 manejadas por organizaciones no gubernamen-
tales, para poner |os medicamentos a precios justos al alcance
de la poblacion.

47. En 1997, e presupuesto aprobado del sector Educacion,
asi como el aporte constitucional ala Universidad de San
Carlos de Guatemalay ala Comisién Nacional de Alfabetiza-
cién han respetado |as metas financieras de los Acuerdos. Por
otraparte, laComisién Consultiva parala Reforma Educativa
hasido integrada formalmentey, luego de superar 1as diferen-
ciassurgidas araiz de la proporcion de la representatividad
del sector indigena, incluye cinco miembros de la representa-
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cién indigenade la Comision Paritaria de Reforma Educativa.

48. Si bien existen algunos ejemplos de capacitacion
extraescolar en comunidadesy empresas en el &rearural, el
ndmero de estos programas es muy limitado, asi como el de
lapoblacion alaque benefician. Este esfuerzo debe intensifi-
carseen e curso de latercerafase del cronograma. Por otra
parte, sefinalizd el disefio del programa de educacion civica
Yy se prepararon manual es de educaci6n en derechos humanos
y material es de educacién en valores. No obstante, sélo se han
impreso 1.000 ejemplares de los manuales de derechos
humanos, |0 que representa una cobertura muy limitada para
comenzar el afio escolar 1998. Hasta el mes de septiembre,
el programa de apoyo a estudios otorgé mas de 41.000 becas
y 8.500 bolsas de estudio, beneficiando a un nimero igual de
€sCasos recursos, 1o que corresponde alas metas del Ministe-
rio. El programa de capacitacion de docentes y administrado-
res sigue en marcha, pero no hay todavia datos claros con
respecto al nimero de capacitados en 1997.

49. Encuantod sector Vivienda, e aporte del 1,5% de los
ingresos tributarios para este sector, requerido por los
Acuerdos de Paz, est4 contemplado en el presupuesto 1998,
con un monto de 157 millones de quetzales (25.907.590
ddlares delos EE.UU.). Con estos recursos internos, sumados
aun préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Ministerio de Comunicaciones estima que se podra aportar
solucién habitacional a100.000 familiasen dos afios através
del Fondo Guatemalteco de la Vivienda (FOGUA V1), que
serdlaentidad encargadade subsidiar el 75% del costo total,
con un méximo de 12.000 quetzales por vivienda. Para
promover la participacion de los beneficiarios, se decidié que
lajuntadirectivade FOGUAVI incluya un representante de
la Federacion de Cooperativas de Vivienda. Ademas, otros
proyectos de viviendaanivel urbano-marginal del Ministerio
de Comuni caciones prevén esta participacion. La posibilidad
de ampliar la participacién de los beneficiarios en la junta
directivade FOGUAV | estéd siendo discutida en el seno dela
Comisién de Acompafiamiento.

50. A finaesdenoviembrede 1997, e Ministro de Trabajo
y Prevision Social envi6 alaPresidenciade la Comisién de
Trabajo del Congreso de la Republica, un anteproyecto de
reformas a Cadigo de Trabajo, previamente acordado con los
sectores empleador y trabajador representados en la Instancia
Tripartita de Relaciones Internacional es de Trabajo. Dicho
anteproyecto no contempla el compromiso de efectuar las
reformas para reconocer formas asociativas para los trabaja-
dores agricolas reclutados por contratistas. Se sugiere que
este componente del compromiso sobre la organizacion de
trabajadores sea discutido y recalendarizado. Ademas, a pesar
de haberse agilizado los trédmites para la autorizacion de
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organizaciones sindicales, subsiste una situacién precaria
paralaorganizacion delostrabajadores, reflejada en indicios
de précticas antisindicales al momento de generarse las
primeras acciones colectivas. Ello podria ser, entre otros
motivos, causa de ladisminucién observada de las solicitudes
de reconocimiento de organizaciones sindicales.

51. Por otraparte, se hainiciado ladesconcentracién de los
serviciosdeinspeccién laboral, la que ser& concluidaen los
primeros meses de 1998. AlUn no se puede hacer un juicio
definitivo sobre el fortalecimiento de la capacidad de fiscali-
zacion del cumplimiento de las normas laborales. Se reitera
el planteamiento contenido en el informe sobre la primera
fase del cronograma, que el cumplimiento del compromiso
contenido en el Acuerdo de sancionar severamente las
infracciones a las leyes |aboral es requiere medidas |egales
gue fortalezcan la capacidad coercitiva del Ministerio, a
través de la Inspeccion de Trabajo.

F. Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder
Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democréatica

52.  El Acuerdo (A/51/410-S/1996/853, anexo) hace
referenciaa un concepto integral y moderno de seguridad, en
el quelaseguridad del Estado y la seguridad fisica, juridica,
social y econdmica de la ciudadania son inseparables en el
seno de un Estado democratico. Ello no se refiere exclusiva-
mente a los aspectos juridico-penales y policiales de la
actividad estatal, sino que incorpora el gjercicio de los
deberesy derechos paliticos, econémicos, socialesy cultura-
les, el adecuado funcionamiento del sistema de administracion
de justicia y el respeto a los derechos humanos, los que
completan una unidad indispensable en un genuino estado de
derecho.

53. Durantelasegundafasedel cronograma, laimplemen-
tacion de los compromisos relativos al tema judicial, ala
seguridad publicay ala disminucién y desmovilizacion de
efectivos del Ejército han registrado avances. Por su parte,
los compromisos vinculados a Consejo Asesor de Seguridad,
alos organismos de inteligencia del Estado, alanuevaley
de Armasy Municionesy aladel Servicio Civico, asi como
alanuevadisposicion territorial del Ejército, estdn todavia
pendientes de cumplimiento.

Administracion de justicia

54. Més allé de los esfuerzos de implementacién de los
compromisos relacionados ala administracion de justicia, se
hafortalecido lavoluntad de las ingtitucionesy de los partidos
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politicos de avanzar hacia una transformacién institucional
y de mejorar lacoordinacion entre |os organismos del sector.
Las serias dificultades que enfrentael combate aladelin-
cuenciay e fendmeno de los linchamientos han afianzado en
laopinién pablicalaconviccidn que estareformaesindispen-
sabley urgente. El amplio debate sobre la administracién de
justicia, las responsabilidades institucionales y los principal es
cambios para transformarla, fue enriquecido por la conver-
genciadelos trabajos de la Comision de Fortalecimiento de
laJugticia y delaComisién de Modernizacion del Organismo
Judicial. LaCorte Supremade Justicia acompafio el proceso
através de sus recomendaciones para la reforma constitucio-
nal y delaaprobacion del Plan de Modernizacion del Orga-
nismo Judicial, que identifica los problemas del sistemay
propone su profunda reforma en cinco afios. En septiembre
de 1977 se firmd una carta de intencion entre la Corte
Supremade Justicia, € Ministerio Publicoy el Ministerio de
Gobernacion, que establece un acuerdo bésico para la
coordinacién de las acciones de reformay modernizacién que
estas instituciones tienen en curso, creandose de estaforma
la Instancia Coordinadora de Modernizacion del Sector
Justicia. Esta instancia podré desarrollar su potencial para
coordinar iniciativas de cambio en lamedida en que sea capaz
de establecer mecanismos concretos que, por debajo de las
jefaturasingtitucional es, articulen planes y acciones conjun-
tas. Tales acciones se han desarrollado durante |os dltimos
meses en el ambito delainformaciény la capacitacién . Se
espera gque se extienda atemas urgentes como la lucha contra
el secuestro o e combate a narcotréfico, donde se ha demos-
trado que una mayor eficacia depende de una coordinacion
mucho més estrecha entre jueces, fiscales y policias.

55.  Enrelacion alas reformas constitucionales del sector
justicia, ademés del proyecto presentado por el Organismo
Ejecutivo, el Congreso recibig otras propuestas. Entre ellas
gue destacan lade la Corte Suprema de Justiciay la Comision
de Fortalecimiento dela Justicia que, ademés de coincidir en
importante medida, recogen en lo fundamental el texto
contenido en el Acuerdo. Respecto delas reformas legales,
se hallamuy avanzado el proceso para contar con unaley de
la carrerajudicial. Una comisién, en la que participan dos
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, formulé un
anteproyecto que ha recibido la opinién favorable de la
Comision de Fortalecimiento de la Justiciay que el pleno de
la Corte tiene en estudio para proponerlo luego de aprobarse
las reformas constitucional es.

56. La Comision de Fortalecimiento de la Justicia ha
desarrollado una amplia agenda temética que incluye aquellos
aspectos previstos, como minimo, en el texto del Acuerdo.
Entre sus actividades destacan |as audiencias publicas, tanto
enlacapital como en diversas ciudades del interior, destina-

das a recoger las propuestas de representantes del sector
publicoy delasociedad civil. En agosto de 1977, laComision
entreg6 al Congreso y ala SEPAZ su propuesta de reformas
constitucionales en materia de justiciay su opinién sobre la
Ley del Servicio Plblico de Defensa Penal y 1as modificacio-
nes a Cédigo Procesal Penal. Ademas, luego de rendir su
informe ante la Comision de Acompafiamiento, solicitd una
ampliacion de su mandato por seis meses, extremo que se
concedié mediante el Acuerdo Gubernativo 651-97 del 5 de
septiembre de 1997. La Comisién trabaja en su pronuncia-
miento sobre la carrera judicial; la generalizacion de la
oralidad a todos los procesos; la separacién de funciones
administrativasy jurisdiccionales en el sistema de justicia;
ladistribucion de recursos financieros; el contenido de una
ley de servicio civil del Organismo Judicial y la corrupcion
eintimidacién en el sistemadejusticia.

57. En cuanto alos compromisos calendarizados para la
segunda fase del cronograma, el 5 de diciembre de 1997, se
aprobd laley que crea el Servicio Publico de Defensa Penal
que, s bien difiere del proyecto avalado por la Comision de
Acompafiamiento, se gjusta en lineas generales alas exigen-
cias del Acuerdo y alas pautas fijadas por la Comisién de
Fortalecimiento de la Justicia

58. Respecto ala Escuela de Estudios Judiciales, el Plan
de Modernizacién del Organismo Judicial incluye en lugar
preferente el temade laformacion judicial institucionalizada.
En ese marco, la Escuela de Estudios Judiciales cuenta desde
octubre de 1997 con una nueva directora, a quien la Corte
Suprema ha encargado evaluar el funcionamiento de la
Escuelay su personal, afin de preparar un plan de trabajo
aplicable desde enero de 1998. La Corte Supremahadesigna-
do unacomision de enlace, integrada por cinco magistrados,
paradar seguimiento ala progresion del fortalecimiento de
la Escuela

59. Enloqueserefiere al fortalecimiento de la Unidad de
Capacitacion del Ministerio Pablico, en septiembre de 1977
seinicié lanuevamodalidad de instruccion que la Universi-
dad de San Carlos de Guatemala reconocera mediante
diploma de posgrado. No obstante, |a falta de coordinacion
y de criterios uniformes entre la Unidad de Capacitaciéon y los
organos encargados de la supervision perjudica el propésito
de profesionalizacién de los fiscales.

Seguridad publica

60. Laimplementacion delos compromisosrelativosala
seguridad publica enfrenta una coyuntura especialmente
dificil. Por unaparte, el muy bajo nivel profesional, educativo
y organizativo de laantigua Policia Nacional, su desprestigio
ante la poblacion y la ata incidencia de corrupcion en su
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seno, recomiendan un esfuerzo de renovacion y depuracion
profundade las fuerzas de seguridad civil. Por otra parte, las
demandas inmediatas del combate a la delincuencia, la
preocupacion de no generar vacios de autoridad y otros
riesgos que conllevariauna desmovilizacion de | os efectivos
delaPoliciaNacional, han llevado €l Gobierno a escoger una
estrategia que combina un esfuerzo de reeducacion muy
rapida de los miembros de la Policia Nacional y laformacién
de nuevos policias. En esta situacién, es un reto particular-
mente delicado atender las exigencias del corto plazo y la
necesidad de sentar las bases de una Policia Nacional Civil
(PNC) altamente profesional y respetada por la poblacion.

61. Lastuacién deinseguridad ciudadanay laslimitaciones
actuales de la PoliciaNacional Civil han dado origen aque
varios sectores pidan la participacion del Ejército en asuntos
de seguridad interna. Ladecisién de ordenar laintervencion
del Ejército en operativos de combate a la delincuencia
implicd, entre otras cosas, el desplazamiento de unidades
militares de tipo pelotdn ainstal aciones de zonas militares
desactivadas como resultado delos Acuerdos de Paz. Si bien
laactual legislacién permite dichaintervencion, esimportante
regularla con precision en el espiritu de fortalecimiento del
poder civil plasmado en los Acuerdos. Ello es necesario, entre
otras cosas, para despejar cualquier temor que lainterven-
cién del Ejército puedaresultar en un retroceso hacia épocas
de preponderancia militar en asuntos civiles. Al respecto, €l
proyecto de ley sobre esta materia, presentado el 20 de
noviembre de 1977 a Congreso de la Republica, no respon-
dia a dicho espiritu. La normativa que regule el uso del
Ejército en tareas de seguridad publica deberia establecer,
entre otras cosas, a) €l caracter transitorio de esta medida,
hasta el pleno despliegue de la PNC; b) el papel rector del
Ministerio de Gobernacién en cuanto a las modalidades de
uso de efectivos militares y c) las funciones que éstos pueden
ejercer en apoyo a las funciones que corresponden con
exclusividad a la policia. Es importante, ademas, tener en
cuenta el impacto negativo que puedatener laintervencion
del Ejército para e proceso de reconciliacion nacional en las
areas del pais que fueron més afectadas por el enfrentamiento
armado.

62. Laverificacion delareestructuracion delas fuerzas de
policiaabarcalos aspectos constitucionales, legales y regla-
mentarios; la seleccién y capacitacion de los integrantes de
la PNC vy su despliegue. En el dmbito constitucional, es
alentador que | os proyectos de reforma constitucional conteni-
dosen los Acuerdos de Paz relativosalaPNC y alas funcio-
nesdel Ejército recibieran la opinién favorable de la Comi-
sién Multipartidaria. Respecto a marco normativo delaPNC,
la Comisién de Acompafiamiento recomendd una serie de
modificacionesalaLey Orgénica de la Policia para ajustarla
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al texto del Acuerdo, las que estén pendientes de considera-
cién por & Congreso. Ademés, se continud complementando
el marco normativo de la PNC con la aprobacién de varios
reglamentos, 10s que serén evaluados por la Comision de
Acompafiamiento.

63. En cuanto ala seleccién y capacitacion de la nueva
policia, se valoraladisposicién de las autoridades para dotar
alaAcademiadelaPoliciaNacional Civil delainfraestructu-
ra adecuada, asi como para iniciar la capacitacion de los
instructores y demés personal docente. Sin embargo, serias
deficiencias fueron identificadas en los procedimientos, tanto
de seleccion de los agentes de la Policia Nacional paralos
cursos de reeducacién, como de seleccién de | os aspirantes
al primer curso bésico en laAcademia. Estas Ultimas incluye-
ron casos de corrupcion mediante lacompra de plazas y otras
irregularidades que permitieron el ingreso de aspirantes que
no reunian los requisitos. Frente a estas deficiencias, las
autoridades tomaron varias medidas de carécter disciplinario
y administrativo. En su conjunto, los incidentes ocurridos
hasta |a fecha han puesto de relieve la necesidad de dotar a
la PNC de una capacidad real deinvestigar oportunamente
y deimponer sanciones administrativas. En este contexto, la
Mision present6 al Gobierno su evaluacion de los cursos de
reeducacion, donde reiteré la necesidad de mejorar los
procedimientos de seleccidn y los cursos de reeducacién. Por
otraparte, debido ala corta duracién de los cursos dispensa-
dos por la Academia, seria conveniente continuar el proceso
de profesionalizacion y capacitacion de los integrantes de la
PNC después de su despliegue.

64. Destaca, en e periodo, €l inicio del primer despliegue
parcial delaPNC en lacapital y en € departamento de Petén.
Este despliegue arroj6 sefiales positivas para la seguridad
publicay paramejorar las relaciones entre la sociedad y su
policia. El cumplimiento del compromiso de otorgar salarios
dignosy adecuados alos funcionarios policiales, contribuye
alasmgoras verificadas en laactividad delaPNC. LaPNC
sufre de carencias en materia de infraestructuray equipamien-
to: instalaciones, dotacion de armamento y sistemas de
comunicacién adecuados. En este sentido, cabe destacar que
a principios de marzo de 1998 dar4 inicio un proyecto
financiado por 1a Uni6n Europea, por un monto de cerca de
34 millones de ddlares de | os Estados Unidos, para atender
las mencionadas carencias.

65. El Gobierno anunci6 que a principios de 1998 iniciara
el despliegue de los egresados del primer curso basico para
personal de nuevo ingreso en laPNC que tuvo unaduracién
de seis meses. Este hecho constituye un importante avance
en relacion alaformacion de los efectivos policiales. En el
departamento del Quiché se desplegaran cerca de 40 policias
pertenecientes alaetnia Ixil. Esta positiva experiencia, que
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deberia reproducirse en otras regiones, contribuye a hacer
presente el carécter pluricultural, multiétnico y plurilinglie
de Guatemala en la nueva policia.

66. Lareestructuracion delasfuerzas policiales ha adquiri-
do un papel particularmenteimportante araiz de la situacion
de inseguridad publica. La adhesion de la poblacion al
proceso de paz depende, en buena parte, de los éxitos que
logrelanuevapolicia en el combate aladelincuencia. Ello
hace necesario mantener el compromiso nacional con este
proyecto y recomienda también que la cooperacién interna-
ciona sigadando su pleno respaldo a este empefio, asi como
al conjunto de los esfuerzos para reformar el sector justicia
y afianzar la coordinacién entre todas las instituciones
involucradas en la seguridad ciudadana.

67. En cuanto alaintegracién e instalacion del Consgjo
Asesor de Seguridad, encargado de ayudar al Gobierno a
implementar un concepto integral de seguridad, la Comisién
de Acompafiamiento ha aceptado la solicitud del Gobierno
gue serealice en el curso del primer trimestre de 1998.

Informacion e inteligencia

68. Un componente fundamental del fortalecimiento del
poder civil es la reestructuracién de las capacidades de
inteligencia del Estado, hasta ahora concentradas en el
Ejército, y su supervision por el Congreso de la Republica.
El conjunto de medidas sobre este temaincluye la creacién
de una Secretariade Andlisis Estratégico adscrita ala Presi-
dencia, de un Departamento de Inteligencia Civil en el
Ministerio de Gobernacion y la sancion de leyes sobre la
supervision parlamentaria de los organismos de inteligencia,
de regulacién de la clasificacién y desclasificacion de
informacién relativa ala seguridad nacional y de latipifica-
cién del delito por tenenciade registrosy archivosilegales.
LaComisién de Acompafiamiento haaceptado la solicitud del
Gobierno de que este conjunto de medidas sea presentado
durante el primer trimestre del afio 1998.

Ejército
69. Loscompromisos relativos al Ejército previstos para
1997 incluian la propuesta ante el Congreso de reformar a su
mision constitucional; 1a reduccién de sus efectivos en un
33%; la desmovilizacion de los comités voluntarios de
defensa civil (CVDC) y de la Policia Militar Ambulante
(PMA); e redespliegue de |l as unidades militares en funcién
de la seguridad externa; la reduccién del presupuesto y la
reconversién de instalaciones y dependencias del Ejército.
Lasreformas constitucionales que otorgan a Ejército el rol de
defender la soberaniadel Estado y laintegridad del territorio

fueron promovidas por & Organismo Ejecutivo y son estudia-
das por el Congreso y la Comisién Multipartidaria.

70. El Ejército, en coordinacion con la SEPAZ, ha puesto
a disposicién de la Misién diversa documentacién y las
Tablas de Organizacién y Equipo de lafuerza, base parala
verificacion del cumplimiento de los compromisos relativos
asu reduccién numeérica, reorganizacion y redespliegue. El
Ministerio dela Defensaanuncio e 17 de diciembre de 1997
gue habia superado la meta del compromiso de reducir el
Ejército en un 33%, pasando de 46.900 efectivos de altaen
1996 a 31.270. La Misién procedera a verificar dicha
reduccion en los primeros meses de 1998.

71. Ladisolucion delaPMA previstapara1997 se cumplié
en dosfases. Laprimera se completé mediante la desactiva-
ciéndelaramaordinaria, dispuesta el 14 de marzo de 1997.
Delos 699 efectivos desmovilizados, un nimero muy reduci-
do no se acogid alos programas de reinsercion, 315 ingresa-
ron ala Academia de la Policia Nacional Civil y 136 ala
Direccién General de Presidios, 100 se ubicaron en empresas
de seguridad privaday 33 realizaron cursos de capacitacion
de FONAPAZ. Lasegundafase del proceso, consistente en
la desmovilizacién de los 1.722 componentes de la rama
extraordinaria, se desarroll 6 gradual mente con la desmovili-
zacion de 147 efectivos en octubre de 1997 y 205 en noviem-
bre de 1997, y laimplementacién de cursos paralareinser-
cién alos que asisten 226 desmovilizados. El 15 de diciembre
de 1997 concluyd este proceso, con la desmovilizacién de
1.370 efectivos. Esta previsto iniciar los cursos de capacita-
cion para este personal en enero de 1998.

72.  RespectoalosCVDC, s bienlaMisién recibi6 denun-
cias sobre presuntos reagrupamientos de miembros de esa
estructura, no posee elementos suficientes para afirmar que
se esté efectuando una reedicién de esas organizaciones, ni
Su reconversion, ni que mantengan relaciones organicas con
el Ejército. Laverificacién ha comprobado la existenciay
concordancia de las armas entregadas y conservadas en las
zonas militaresy en el servicio de material de guerra.

73. Conrelacion a despliegue territorial del Ejército, el
Gobierno estaba comprometido areorganizar en el transcurso
del afio 1997 la ubicacidn de las unidades militares en funcion
de ladefensa nacional, cuidado de fronteras y proteccion de
lajurisdiccion maritima, territorial y del espacio aéreo. Hasta
la fecha se cerraron cuatro zonas militares (Jalapa, Solold,
Chiquimula 'y Salamd). Se considera que el mantenimiento
de 15 zonas militares preserva el despliegue claramente
territorial que el Ejército de Guatemala adopt6 en los afios
80 en el marco de lalucha contrainsurgente y que contrasta
con el despliegue que tenia a inicio del enfrentamiento
armado en 1961. En € entendido que la reforma del desplie-
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gue en funcion de la defensa nacional debe hacerse en forma
gradual y progresiva, se recomienda que la Comisién de
Acompafiamiento recal endarice este compromiso.

74. Enmateriade reconversion deinstituciones, instalacio-
nesy dependencias militares, destaca el Acuerdo Gubernativo
570-97 que dispuso la liquidacion del Comisariato del
Ejército apartir del 15 dejulio de 1997 y el Acuerdo Guber-
nativo 861-97 que convierte el Instituto Geogréfico Militar
en Instituto Geogréfico Nacional. La Misién continuard
verificando la situacion de las deméas dependencias. Por su
parte, el Ejército asegura que no se hallaen su esfera ninguna
institucién financiera ni de seguros, y que las instituciones
educativas, asistencialesy de salud que dependen del Ejército
se gjustan a las exigencias del Acuerdo. El Gobierno no ha
tomado medidas respecto a la frecuenciatelevisiva asignada
al Ejércitoy se sugiere, por consiguiente, que la Comision de
Acompafiamiento recal endarice este compromiso para el afio
1998. Las previsiones presupuestarias para 1998, en la
medida en que no sean excedidas en su gjecucion y que el
crecimiento del PIB se gjuste alo previsto, responden alas
metas minimas de reduccion acordadas.

75. Con relacion a la elaboracion de una nueva Ley de
Servicio Civico por un equipo paritario de trabajo, integrado
por representantes del Gobierno y de la sociedad civil, dicho
equipo se reuni6 periédicamente paradiscutir el contenido
delanormay su adecuacién alo establecido en el Acuerdo,
habiéndose arribado a consensos que se volcaron en un
proyecto de ley que fue entregado ala Comision de Acompa-
flamiento. LaComisidn tiene previsto entregar su opinidn en
enero de 1998. Adicionalmente, el Gobierno entregé a la
Comision de Acompafiamiento el proyecto de una nueva Ley
de Armasy Municiones que la Comisién examinara a princi-
pios de 1998.

Organismo Legislativo

76. En cuanto a los compromisos relacionados con el
desempefio del Organismo Legidativo, laComision de Apoyo
Técnico Legislativo del Congreso, creada como la Instancia
Multipartidaria para mejorar, modernizar y fortalecer el
Organismo Legislativo, ha elaborado, con el concurso de
expertos de distintos paises y de distintas organizaciones no
gubernamentales, unareformaintegral de laLey de Régimen
Interior del Organismo Legislativo que presentara para su
debate y aprobacion. Estainstanciaharealizado el seguimien-
to de todos | os anteproyectos, proyectosy actividades tenden-
tes al cumplimiento de los Acuerdos de Paz y ha elaborado
un proyecto para sistematizar y permitir el acceso general a
esainformacién. Asmismo, organizd y dirigi6 las actividades
y participacion de instituciones nacional es e internacional es
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en el marco del Plan Maestro de Modernizacién del Organis-
mo.

G. Acuerdo sobre Reformas Constitucionales
y Régimen Electoral

77. En cuanto a este Acuerdo (A/51/776-S/1997/51,
anexo|), el proyecto de reformas constitucional es impul sado
por el Ejecutivo esté siendo analizado en la Comisién de
Legidacion y Puntos Constitucionales del Congreso, la que
ha promovido unaampliadiscusién con | os diversos sectores
y organizaciones de la sociedad en torno a las reformas.
Instituciones como la Comision de Fortalecimiento de la
Justicia, laCorte Supremade Justicia, el Ministerio Pablico,
el Ingtituto de Magistrados, universidades, partidos politicos,
organizaciones indigenas y diversas organizaciones no
gubernamentales, formularon propuestas ala Comisiéon y se
han realizado forosy reuniones en los que |a sociedad guate-
malteca ha podido participar. Ademés, la misma Comisién
est elaborando un dictamen paraimpulsar el tratamiento del
temapor € pleno del Congreso de la Republica. Asimismo,
se conformo una Comision Multipartidaria ad hoc integrada
por todos | os sectores politicos con representaci én parlamen-
taria, para discutir las propuestas existentes y propiciar un
consenso que sea llevado a Organismo Legislativo. La
Misién reconoce lalabor realizada por la Comision Multipar-
tidariaparalograr un consenso en torno a reconocimiento del
carécter multiétnico, pluricultural y multilingtie de la nacion
guatemaltecay alanuevamision del Ejército.

78. Encuanto alareformadel régimen electoral, el Acuer-
do del Tribunal Supremo Electoral TSE 199-97 del 30 de
septiembre de 1997 extendio, hasta el 31 de diciembre, el
plazo de trabajo de la Comision de Reforma Electoral, la que
se espera rinda su informe a finales de enero de 1998. La
Comisién haanalizado todos |os puntos de la agenda minima
plasmada en los Acuerdos y ha extendido su cometido ala
elaboraciéon de un proyecto integro de ley electoral que
propondra en sustitucion delaley actual. LaComision cuenta,
ademas, con el apoyo y la asesoria de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y ddl Ingtituto Internacional para
la Democraciay la Asistencia Electoral (IDEA). Entre las
propuestas mas innovadoras que estudia estan las relativas
al control de los partidos politicos y su financiamiento, el
acercamiento delasjuntas receptoras de votos a los ciudada-
nos, laimplementacién de un documento Unico de identidad
y las modificaciones al periodo electoral para facilitar el
gjercicio del voto alos trabajadores migrantes.
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H. Acuerdo sobre Bases para la
Incorporacién de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca
ala Legalidad

79. Paralafasedeincorporaciéninicial, contemplada hasta
el 3 de mayo de 1998 (ver A/51/776-S/1997/51, anexo I1),
laComision Especial de Incorporacion (CEl) aprobo proyec-
tos de capacitacion, incorporacion laboral y productiva, y de
salud. También fue aprobada la financiacion de distintos
subprogramas relacionados con educacion, capacitacion
vocacional, retorno de miembros de la URNG residentes en
el exterior, emergencias sanitarias y visitas a familiares,
enfoque de género y difusién del Acuerdo.

80. Adicionamente, aprobé y financio la permanencia en
cuatro albergues temporales de alrededor de 450 desmoviliza-
dos sin destino definido. En ellos, coordinadas por promoto-
resdelaURNG, con € apoyo dela OEA y de laOrganizacién
Mundia para las Migraciones (OIM), continuaron las
actividades de educacién y capacitacion vocacional y se
realizaron cursos de homologacion de promotores en salud.
Ademés, se distribuyeron paquetes de insumos productivos
al 50% del total de los desmovilizados dispersos en varias
comunidades del pais.

8l. El 87% delos desmovilizados ha obtenido su documen-
tacion primaria. LaMision continué documentando provisio-
nalmente alos miembros de las estructuras politicay externa.
Este Ultimo sector esta regresando a Guatemala en forma
escalonada con el apoyo del ACNUR, delaCEAR Y dela
OIM. Al finalizar el programa, el 31 de diciembre de 1997,
habia regresado el 75% del total previsto inicialmente.

82. Aspectos fundamentales para la incorporacion, tales
como tierras, vivienday proyectos productivos, han comenza-
do a concretarse recientemente para la poblacion de los
albergues, considerada de atencién prioritaria. Lainterven-
cién del Gobierno, ladefinicion mas precisa de los proyectos
productivos y la coordinacién y el apoyo de la comunidad
internacional permitiran que los abergues puedan ser
clausurados durante los primeros meses de 1998. Lasituacion
para la mayor parte del resto de los desmovilizados alin se
esté definiendo. Otros subprogramas, tales como asistencia
juridicay reunificacion familiar, se encuentran pendientes.
Es preocupante la carencia, hasta la fecha, de un programa
especial para discapacitados.

83. La CEl ha demostrado voluntad politica y realizado
esfuerzos paralabuenamarchadel proceso deincorporacion,
pero hatenido dificultad en definir eimplementar |os subpro-
gramas. La brevedad de la fase de concentracion en los
campamentos, la dispersion de los desmovilizados en todo

el territorio del paisy lamovilidad de parte de esa poblacion,
han dificultado la obtencion de datos precisos para el disefio
del programay laimplementacion de algunos de los subpro-
gramas en gjecucion, tales como educacion y capacitacion.
Por otra parte, durante su organizacién, laFundacion Guiller-
mo Toriello atravesd dificultades logisticas para el contacto
e informacion de los desmovilizados, asi como para la
deteccion y atencion rapida de emergencias, 1o que generd
descontento. Los atrasos en la gjecucion del programa de
incorporacion han provocado situaciones dificiles y desdnimo
entre los desmovilizadosy parte de esta poblacién ha abando-
nado temporalmente sus comunidades de destino en busca de
trabajo en otras regiones. Dicha situacién y las incertidum-
bres que persisten en relacion al financiamiento futuro del
programa de reinsercion son fuentes de preocupacion. A
pesar delas dificultades|ogisticas particul ares que obstaculi-
zan la atencién al grupo de desmovilizados dispersos, es
importante redoblar esfuerzos nacionales e internacionales
en 1998 para afianzar lareinsercién de los excombatientes
y consolidar asi un componente critico del proceso de paz.

84. Con respecto a la seguridad de los miembros de la
URNG, MINUGUA sigue con atencidn este temay verifica
cada una de las denuncias que involucren agresiones a
miembros desmovilizados o sus familias. Hasta la fecha, esta
verificacién no ha permitido establecer |a existencia de un
patrén de agresiones con motivacion politica contra este
grupo.

85. El 18 dejunio de 1997, laURNG inici6 los trdmites
para su conversion en partido politico. El grupo promotor del
nuevo partido aprobd, el 30 de agosto, el acta constituyente
de los 6rganos de la nueva fuerza politica que se llamaré
“URNG". Enlaactualidad, se esta procediendo alainscrip-
cion del nimero de miembros que exige laley electoral.

I1l. Observaciones

86. Trasunafio delafirmade los Acuerdos de Paz, se han
consolidado las tendencias positivas presentes en el pais
desde los Ultimos afios. Setrata, en primer lugar, del afianza-
miento del pluralismo y de la libertad politica. Este se
acompafia de unacreciente cultura de debate y discusién que
se extiende a muchos émbitos de lavida publica. Las comisio-
nes participativas surgidas de los Acuerdos de Paz, las juntas
multisectoriales de muchas instituciones nuevas y otras
iniciativas de didlogo, tales como laInstancia Multipartidaria,
los Encuentros de Actualizacion y |as discusiones tripartitas
sobre laresolucion de conflictos de tierras, tienen un papel
importante en esta evolucion. El hecho de que laincorpora-
cion de los excombatientes de la URNG y la conversion de
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estaUltimaapartido legal se esté Ilevando a cabo sin violen-
cia o actos de represalia, es otro simbolo de este cambio
positivo en un pais histéricamente marcado por laviolencia,
la polarizacion y la represion politica. Paralelamente, el
protagonismo del Ejército en la vida nacional, que fue
preponderante durante las décadas del enfrentamiento
armado, ha disminuido. Esta tendenciatiene una excepcion
en el &mbito de la seguridad publica, donde las limitaciones
de las fuerzas policiales para enfrentar los altos niveles de
delincuencia han generado que sectores de la poblacion
demanden el mantenimiento de la presenciamilitar. Ello pone
derelievelaimportancia de seguir trabajando intensamente
parafortalecer alaPNC.

87. En relacion directa con la implementacion de los
Acuerdos de Paz, se ha profundizado notablemente latoma
de conciencia, en el Estado y fuera de é, de la dimension
multicultural de la sociedad guatemaltecay se ha ampliado
laparticipacién indigenaen lavida nacional. Como lo sefiala
el informe, el proceso de paz hatenido en esta evolucién un
papel catalizador y se esta consolidando este aspecto del
proceso de democratizacién. También en relacion directa con
los Acuerdos de Paz y para responder ala demanda urgente
delapoblacién, se haafianzado en 1997 el compromiso con
una profundareformadelaadministracion dejusticiay dela
seguridad publicapor parte de las instituciones que integran
el sector, incluyendo el Organismo Judicial y el Ministerio
Plblico. Findmente, se harealizado en el seno del Ejecutivo
una serie de reestructuraciones y de medidas especificas
acordes con la necesidad de orientar |a accién estatal hacia
lainversion social y el desarrollo rural. En particular, se esté4
generando una nueva institucionalidad relacionada con la
tierra(Fondo de Tierras, Banco de Desarrollo Rural, Depen-
dencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucién de
Conflictos sobre laTierra, catastro, etc.), que responde a uno
de los propésitos mas ambiciosos de los Acuerdos.

88. A pesar delos esfuerzos realizados en 1997, compromi-
sos importantes deberan ser recalendarizados paralatercera
fasedel cronograma. Se trata del programa de resarcimiento
de las victimas de violaciones a |l os derechos humanos; de la
reformay fortalecimiento del Sistema de Consejos de Desa-
rrollo, componente esencial de lareformadel Estado en el
sentido de unamayor participacion ciudadana; de la creacion
deunajurisdiccion agrariay ambiental; de lareformadelas
agencias encargadas de lainteligencia; del establecimiento
delacarreradeservicio civil y, finalmente, del redespliegue
del Ejército acorde con lafuncién de defensa nacional.

89. Dentro de la agenda de la paz, el tema fiscal tiene
particular trascendencia para latercera fase del cronograma.
El cronograma para 1997 ponia énfasis en los aspectos
administrativos, con la creacion de la Superintendencia de
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Administracion Tributaria, y en los aspectos legales. El
impacto del conjunto de medidas adoptadas sobre el nivel de
recaudacion para el afio 2000 no puede conocerse adn. Sin
embargo, es un juicio unanime que dichas medidas no
permitiran alcanzar lameta previstaen los Acuerdosy existen
serias dudas sobre la posibilidad de una progresion estable
delosrecursos del Estado en los préximos afios. Ello brinda
particular relevancia alos compromisos relativos ala carga
tributariade la tercera fase: establecer una metodologia que
permitaevaluar laprogresividad global del sistematributario
ytomar lasiniciativas necesarias paralograr en el afio 2000
losobjetivostributarios de los Acuerdos de Paz. Su cumpli-
miento es clave paralaviabilidad del conjunto de los Acuer-
dos de Paz y responde a una necesidad histérica bésica, a
saber, lamovilizacién de recursos nacionales para financiar
el desarrollo social y el fortalecimiento de las instituciones
del estado de derecho.

90. A pesar delosavancesregistrados en el curso del afio,
laadhesién popular a proceso de paz sigue siendo obstaculi-
zadapor lasituacion de laseguridad piblicay la persistencia
de grandes dificultades econdmicas y sociales. No existen
solucionesinmediatas sobre ninguno de los dos temas. Pero
esimportante redoblar esfuerzos para responder alas expec-
tativas de la poblacién, prestando particular atencién al
cumplimiento de los compromisos en las areas donde la deuda
socia eslamas apremiante, propiciando unamejor compren-
sién de las perspectivas que ofrecen los Acuerdos y mayor
informacién sobre e proceso de cumplimiento; y multiplican-
do las oportunidades de participacién a distintos niveles,
generando asi un sentimiento de mayor apropiacion del
contenido de los Acuerdos.

91. Sesefidda inicio de este informe que laimplementa-
cién delos Acuerdos es el producto de unainteraccion entre
laaccion gubernamental y las respuestas estatales, asi como
la de los principal es actores de la sociedad civil. A su mas
atonivel, e Gobiernoy laURNG han demostrado su volun-
tad de cumplir con los compromisos adquiridos. Larespuesta
de ciertos actores estatal es, tales como las instituciones del
sector justicia, ha sido muy positiva. Dentro de la sociedad,
el movimiento indigena, el movimiento cooperativista, el
movimiento de mujeresy buena parte del mundo académico,
entre otros, han manifestado un fuerte compromiso con los
cambios plasmados en los Acuerdos. Consolidar el proceso
de paz en el afio 1998 implica claramente profundizar las
reformasiniciadas e intensificar laaccion de laadministra-
cién publica al servicio de la agenda de la paz. También
requiere una convocatoriamés ampliade los actores estatal es
y sociales que participan del proceso de paz. La comunidad
internacional ha comprometido su respaldo a este esfuerzo
mancomunado. LaOrganizacion de las Naciones Unidas y la
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MINUGUA seguiran haciendo todo lo posible, dentro de su
mandato, para que culmine exitosamente.
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