Naciones Unidas Ecn.si1908inGor3

g’@ Consejo Econdmico y Social Distr, generd
\\s- 74

27 de enero de 1998
Espafiol
Original: inglés

Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer

42° periodo de sesiones

2 a13 de marzo de 1998

Tema 3 c) del programa provisional”

Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer:
Consecucidn de los objetivos estratégicos y adopcién de
medidas en las esferas de especial preocupacion

Declaracion presentada por la Federacion Mundial de
Veteranos de Guerra, organizacion no gubernamental
reconocida como entidad consultiva general por el Consejo
Econdmico y Social

El Secretario General ha recibido la siguiente declaracién, que se distribuye de
conformidad con los parrafos 30 y 31 de la resolucion 1996/31 del Consejo Econémicoy
Social, de 26 dejulio de 1996.

LaFederacion Mundial de Veteranos de Guerratiene el honor de sefialar ala atencién
de laComisién varias resol uciones aprobadas en su 222 Asamblea General, celebrada en Sell
(Republicade Corea) del 10 a 15 de noviembre de 1997, en que se abordan temas centrales
del actual 42° periodo de sesiones, a saber, derechos humanos, violencia contralamujer, la
mujer en situaciones de conflicto armado y la nifia.

La Federacién, fundada en 1950 por veteranos y victimas de la guerra, cuenta
actualmente con 27 millones de miembros en 74 paises de todos |os continentes. Reconocien-
do que laguerray los conflictos armados pueden afectar ala mujer en forma diferente que
al hombre, en 1984, |a Federacion creé un Comité Permanente sobre la Mujer encargado de
atender lasituacion de lamujer en los conflictos armados. Este comité aporté una contribucién
importante en laredaccién delaPlataforma de Accién de Beijing en relacion con las esferas
de especial preocupacion.
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Lamentablemente, el nimero de mujeresy nifios afectados por los conflictos armados
va en aumento. En los Ultimos decenios, las bajas causadas entre la poblacion civil como
consecuencia de conflictos énicoslocalesy guerras civiles sobrepasan las incurridas por los
combatientes. Estas victimas civiles son fundamental mente mujeres y nifios, ademas de los
mutilados de guerra, las victimas de la explosién de minas, las viudasy los huérfanos
refugiados y desplazados dentro del pais, los nifios ho acompafiados, las esposas de los
discapacitados, los internados en campos de concentracion o de trabajos forzados y las
mujeres que son objeto de violacién y explotacién sexual. Esta situacién obligd a la
Federacién Mundia de V eteranos de Guerraaenmendar, en su Sexta Conferencia I nternacio-
nal sobre Legislacion (Lisboa, marzo de 1994), sus Directrices sobre |os derechos basicos
delosveteranos de guerray las victimas de la guerra, para atender |as necesidades del nimero
creciente de victimas civiles resultantes de la guerra, sobre todo las mujeresy 10s nifios.

Sefialamos especial mente a su atencion la resolucion 28 (véase el anexo) en que se
expone latrégica situacion de las “ mujeres de solaz” de la segunda guerra mundial, yaque
50 afios después de haber terminado la guerra, no han recibido ain indemnizacion ni se les
ha hecho justicia. En los afios treinta y cuarenta, a medida que el Japén se lanzaba a una
agresion armada masiva contra las naciones de toda Asia, centenares de miles de mujeres
y jovencitas que vivian en esos paises fueron violadas, maltratadas y obligadas a la esclavitud
sexual durante afios en las “residencias de solaz” organizadas por €l Gobierno. Muchas de
estas mujeres perecieron a consecuenciade los mal os tratos; las que sobrevivieron quedaron
fisica y emocionalmente laceradas, sus esperanzas de vivir un futuro normal quedaron
arruinadas para siempre. Estos delitos contra las mujeres y las nifias cometidos por el
Gobierno del Japon nunca fueron reconocidos por ese Gobierno ni enjuiciados como crimenes
de guerra después que termind la segunda guerra mundial.

No fue hasta 1992, cuando unade esas “ mujeres de solaz” se decidi6 finalmente a hablar
y arevelar su terrible experiencia que el velo del silencio sobre esta atrocidad comenz6 a
descorrersey e mundo tuvo conocimiento de laindoley el alcance de |os delitos cometidos
contra las mujeresy las nifias en Asia durante el periodo de desenfreno de los japoneses.
Desde entonces muchas mujeres mas han hablado de susterribles experiencias y han clamado
justicia. Numerosos grupos de derechos humanos de todo el mundo, incluidos algunos del
Japon, han abrazado la causadelas “ mujeres de solaz”, pero hastalafecha ese Gobierno no
haindemnizado ni presentado discul pas oficiales alas mujeres af ectadas.

En 1992, el abogado japonés Etsuro Totsuka sefial 6 ala atencion de la Comision de
Derechos Humanos el problemadelas“mujeresde solaz”. La Sra. Radhika Coomaraswamy,
Relatora Especial de la Comision sobre laviolencia contrala mujer, recibi instrucciones
de estudiar esta cuestion. En su informe de 1996 condend la conducta de 10s japoneses
calificandola de “esclavitud sexual por parte de los militares’, o que constituia un crimen
de lesahumanidad. En el informe se llegd ala conclusién de que el Gobierno del Japén tenia
una obligacién juridicay moral con las mujeres que habian sido utilizadas como esclavas
sexuales por los militares durante la segunda guerra mundial.

En un documento publicado en junio de 1995 por la Federacién de Asociaciones de
Abogados del Japdn titulado “Explicaciones adicionales de | as recomendaciones sobre la
cuestion de las ‘ mujeres de solaz'” se sefiala sin ambages: “... es de todo punto necesario
ofrecer deinmediato satisfaccién, incluso mediante el pago de compensacion monetaria, a
gran nimero de las llamadas mujeres de solaz que son ejemplos extremos de la violencia
perpetrada contrala mujer. Consideramos que la solucién de esta cuestion es indispensable
para erradicar laviolencia contralamujer”.

Dado que la Comisién se ocupa de estos temas centrales en su 42° periodo de sesiones,
confiamos en que la cuestion de las “mujeres de solaz”, que son victimas inocentes de la
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guerray cuyo nimero acanzapor lo menos|os 200.000 en toda Asia, recibala atencion que
merece. Dado que muchas estén a punto de morir o ya han fallecido, es perentorio que la
comunidad internacional reconozca esta violencia contralasjovencitasy las mujeres, cometida
hace méas de cincuenta afios, y que se ejerza presion sobre las naciones de que se trata para
finamente rectificar, presentar disculpas por tal comportamiento e incluir este triste suceso
de lahistoria de ese periodo como elemento de la educacion de sus hijos.

Ademés de la presion del tiempo para hacer justicia a esas mujeres que ahora son
ancianasy suelen vivir en circunstancias sumamente dificiles, consideramos que la cuestién
de las “mujeres de solaz” interesa en forma especifica a la Comision en este periodo de
sesiones porque se entrelaza con |os cuatro temas centrales que se han de examinar. Una gran
proporcion de las mujeres que se han visto obligadas alaesclavitud sexual fueron adolescen-
tes de hasta 13 afios. El abuso sexual y € maltrato de otra indole que sufrieron y la condicion
de esclavas a que se vieron sometidas representa una violencia extraordinaria contra su
persona. Estas experiencias, perpetradas por miembros de las fuerzas armadas regulares en
periodo de conflicto armado, constituyeron una violacién de |os derechos humanos de esas
adolescentes y esas mujeres.

Pese a que laviolacién y el abuso sexual han solido manifestarse en condiciones de
guerra, por reglageneral, se cometen adiestray siniestray no reciben condena oficial. Este
caso delas“ mujeres de solaz” durante la segunda guerramundial es especial mente horrendo,
porque el Gobierno del Japdn, por conducto de su mando militar supremo, institucionaliz
lapracticadelaviolacion y laesclavitud sexual. Instamos ala Comision a que examine, en
el actual periodo de sesiones, esta cuestion en todos sus aspectos.
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Anexo

Resoluciones aprobadas por la Federacion Mundial de Veteranos
de Guerraen su 22* Asamblea General

Resolucidn 25. Las victimas de la guerray los derechos humanos
La 222 Asamblea General,

1. Observando que la comunidad internacional, bajo la direccién del Comité
Internacional delaCruz Roja que celebr6 una Conferencia Internacional parala Proteccion
de las Victimas de la Guerra en 1993, hallegado ala conclusién de que hay més civiles,
fundamentalmente mujeres y nifios, que combatientes entre las victimas de los conflictos
armados actuales,

2. Reconociendo que la Federacion Mundial de V eteranos de Guerra ha abordado
las circunstancias dificiles y 1os problemas que encara esta gran poblacién que suma millones
al incluirla en su version revisada de las Directrices sobre los derechos bésicos de los
veteranos de guerray las victimas de la guerra 'y en numerosas resoluciones, incluida la
resolucién 2, “ Asistencia alas nuevas victimas de la guerra’, aprobada en la 212 Asamblea
General (Burdeos, 1994),

3.  Considerando que en 1998 se celebrard el cincuentenario de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en la que se afirmaron |os derechos humanos basicos de
lamujer,

4. Considerando ademas que la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995), en laque la Federacién participd y ala que también envid sus mejores deseos
(resolucién 13 de la 212 Asamblea General celebrada en Burdeos en 1994), reafirmé los
derechos humanos delamujer en todo € texto de su Plataformade Acciény de la Declaracién
de Beijing: “Reafirmamos nuestro compromiso de garantizar la plena aplicacion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias como parte inalienable, integral e indivisible
de todos | os derechos humanosy las libertades fundamentales”,

5.  Sefialando alaatencion el hecho de que, desde su creacion en 1983, el Comité
Permanente sobre laMujer, de la Federacién Mundial de V eteranos de Guerra, ha sefialado
activamente en las Naciones Unidas y ante el resto de la comunidad internacional el hecho
de que a esta gran poblacion de mujeres y nifios, de victimas civiles de la guerray otras
victimas de laguerrano se le ha prestado la atencién y la ayuda debidas,

6.  Observa con satisfaccion que laPlataforma de Accién de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre laMujer hadesignado alamujer en situaciones de conflicto armado una de
las doce esferas de especial preocupaciony que, ademas, la mujer en situaciones de conflicto
armado serd uno delos cuatro temas que se analizarén en el periodo de sesiones de 1998 de
la Comisién de la Condicién Juridicay Social delaMujer;

7.  Expresa sus mejores deseos ala Comisién en su estudio de este gran grupo de
victimas delaguerraeinstaa Comité Permanente sobre laMujer de la Federacion Mundial
de Veteranos de Guerra a que participe activamente en ese periodo de sesiones de 1998 y
en otras reuniones pertinentes de las Naciones Unidas;

8.  Apoya, por otra parte, el Protocolo Facultativo de ese importante instrumento
de derechos humanos que es la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamuijer, que serd objeto de examen en el periodo de sesiones de 1998
delaComisién, lo que permitirdaparticularesy agrupos el derecho de peticiény, por ende,
aumentara la proteccion de los derechos humanos de la mujer;
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9. InstaalaFederacion Mundial de Veteranos de Guerra a que el proximo afio, por
intermedio de su Comité Permanente sobre la M ujer y sus asociaciones miembros, celebre
cabamentey como corresponde el cincuentenario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, asi como todos |os demas instrumentos internacional es fundamental es que protejan
y promuevan los derechos humanos de todas | as personas.

Resolucién 26. Los nifos en situaciones de conflicto armado
La 222 Asamblea General,

1. Tomando nota de que en el informe de las Naciones Unidas relativo a las
repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios (“Informe Machel”, A/51/306) se
explican en detalle el abuso y |a explotacién a que son sometidos millones de nifios durante
los conflictos armados actual es y se indica que estos nifios representan la mitad de las nuevas
victimas civiles delaguerra, que sufren efectos devastadores y prolongados de las experien-
cias de guerra posiblemente durante toda su viday,

2. Tomando nota ademés de que en & informe se pone a descubierto la generaliza-
cién del reclutamiento forzoso en el servicio militar de menores de 18 afios, la mayoria
varones, aunque también algunas nifias, 1o que suele obligar a esos menores a participar
efectivamente en los combates y a veces en atrocidades,

3. Tomando nota también de que en el informe se pide la realizacion de una
“campafa mundial” para erradicar esta practicay se insta ala comunidad internacional a
sumarse a este empefio,

4.  Observando que en el informe queda claramente demostrado que |as nifias son
especial mente vulnerables a la explotacién sexual y a la violencia por motivo de género
durante los conflictos armados o cuando huyen de los conflictos,

5. Observando asimismo que en el informe se formulan recomendaciones concretas
acercadelamaneraen que la comunidad internacional debera abordar os numerosos casos
de violencia contralas nifas, que abarca el tratamiento con miras ala rehabilitacion y el
enjuiciamiento de la violacion como crimen de guerra,

6.  Tomando nota asimismo de que en €l informe se abordan |as numerosas amenazas
guelos conflictos plantean ala supervivencia, lasalud y el bienestar del nifio, debido alas
minasterrestres, asi como |os terribles desplazamientos que |os conflictos armados causan,
lo que crea millones de refugiados y personas desplazadas dentro del pais, més de la mitad
de los cuales son nifios,

7. Observando que muchos paises todaviano han suscrito la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que prohibe la mayoria de |os abusos descritos en el informe,

8.  Tomando nota ademés de que en & informe se pide larevision de la Convencion
mediante un protocolo facultativo que aumente a 18 afios la edad minima paraingresar al
servicio militar,

9. Recordando las recomendaciones 33, 34 y 35 de la Sexta Conferencia de la
Federacion sobre L egidacidn celebrada en Lishoa en 1994, en laque se examind la proteccion
y el bienestar de los nifios durante los conflictos armados y posteriormente,

10. Insta alasasociaciones miembros a que exhorten a sus gobiernos a suscribir la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y también aque apoyen el protocolo facultativo que
cambiariaa 18 afios la edad minima de ingreso al servicio militar;
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11. Exhorta ala Junta Ejecutiva, al Comité Permanente sobre la Mujer y a las
asociaciones miembros a que examinen el informe y sus recomendaciones para determinar
la contribucién que podrian hacer ala proteccion del nifio en situaciones de conflicto armado;

12. Insta ademas alaJunta Ejecutivaaque examine la manera en que la Federacién
Mundial de V eteranos de Guerra pudiera sumarse a otras organizaciones no gubernamental es,
en el marco de las iniciativas de las Naciones Unidas, en una campafia internacional para
proteger alainfancia de las consecuencias nefastas de |os conflictos armados y mitigar los
resultados negativos alargo plazo de sus experiencias durante | os conflictos armados.

Resolucidén 27. Las “mujeres de solaz” de la segunda guerra mundial
La 212 Asamblea General,

1. Basandose en su resolucién 18, “Laviolencia contralamujer”, que aprobo el
Consgjo de laFederacion Mundia de Veteranos de Guerraen Taipei en 1993, y en el interés
consecuente de la Federacién en aminorar y eliminar la violencia contra la mujer que se
produce cuando estalla una guerra;

2. Tomando nota con profundo sentir de los sufrimientos de miles de “mujeres de
solaz” de Asia que fueron capturadas, encarceladas y obligadas a la esclavitud sexual de
manera organizada en los territorios ocupados de Asia antes de la segunda guerra mundial
y durante e conflicto y cuyos sufrimientos se han sefialado ala atencién de la opinién pablica
en los ultimos afios,

3. Considerando que existen pruebas y testimonios fehacientes acerca de la
envergaduray la naturaleza de esta esclavitud sexual y que sus victimas deben recibir todo
tipo de disculpasy laindemnizacién correspondiente,

4. Tomando nota con satisfaccidn de que las Naciones Unidas han comenzado
seriamente a abordar la cuestion de laviolencia contrala mujer, de que el Secretario General
ha nombrado a una Relatora Especial sobre laviolencia contralamujer en la Comisién de
Derechos Humanos y de que la Asamblea General aprobd una Declaracion sobre la
eliminacién de laviolencia contrala mujer,

5.  Considerando el gran trabajo del Comité Permanente sobre la Mujer de la
Federacién Mundial de Veteranos de Guerra que ha abordado la cuestion de la violencia
sexual contralamujer en situaciones de conflicto armado en el pasado al organizar un periodo
extraordinario de sesiones sobre la violacién en situaciones de conflicto armado durante la
reunién del Comité Permanente de A suntos Europeos, celebrada en Estambul en 1993,

6. Recordando la conmovedora exposicién de la delegada de Filipinas ante la
reunion del Comité Permanente sobre la Mujer, celebrada en Lisboa a principios del afio en
curso, en relacién con las experiencias de las mujeres filipinas como “ mujeres de solaz”,

7. Hace un llamamiento a Gobierno de que se trata para que dé respuesta cabal
aesas acusaciones e indemnice como corresponde alas “mujeres de solaz” sobrevivientes;

8.  Insta ademés alaJunta Ejecutivay a Comité Permanente sobre laMujer aque
continlien su labor en esta esfera;

9.  Exhorta alas asociaciones miembros a que insten a sus gobiernos a apoyar |os
esfuerzos que realizan el Gobierno de Filipinas y otros gobiernos para procurar justicia para
las “mujeres de solaz” de Asia durante la segunda guerra mundial dentro y fuera de las
Naciones Unidas.
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Resolucidén 28. Los derechos humanos de la mujer en tiempo de guerra
La 222 Asamblea General,

1.  Recordando laresolucién 27 aprobada por la 212 Asamblea General en relacién
con las “mujeres de solaz” de la segunda guerra mundial,

2. Condenando todaviolacion delos derechos humanos de la mujer en situaciones
de conflicto armado,

3. Tomando nota delas medidas adoptadas por |as autoridades interesadas en que
se reconozcan |os delitos cometidos contralas victimas que fueron movilizadas por lafuerza
como esclavas sexuales por parte de los militares, sobre todo en laregion de Asia, y la
necesidad de compensar a esas victimas,

4. Tomando nota de que estas mujeres estan envejeciendo y afrontan graves
problemas médicosy financieros y de que, ademés, muchas estdn muriendo,

5.  Considerando gue las victimas estiman que no han recobrado atin su honor ni
su dignidad como seres humanosy que las medidas que se han adoptado hasta el presente
no satisfacen adecuadamente todas sus expectativas,

6. Instaencarecidamente alas autoridades competentes a que emprendan medidas
urgentes con miras a satisfacer cabalmente esas expectativas;

7.  Expresa su esperanzade que en el futuro inmediato todos |os paises del mundo
participeny traten de participar en la adopcion de medidas adecuadas y eficaces por medio
de las Naciones Unidasy |os organismos especializadosy |as organi zaci ones ho gubernamen-
talesinteresadas, paraeliminar laviolacion de los derechos de la mujer en tiempo de guerra,
haciendo hincapié en la necesidad de establecer sistemas apropiados y de compensar
especialmente alas victimas;

8.  Insta ademés alaJunta Ejecutiva, al Comité Permanente sobre laMujer y alas
asoci aciones miembros a que prosigan sus esfuerzos para procurar que se hagajusticiaalas
“mujeres de solaz”.




