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N° 021/ LRB-98

La M sién Permanente de Filipinas ante |as Naci ones Unidas y otras
organi zaci ones internacionales en G nebra tiene el honor de referirse a la
nota del Secretario Ceneral (ref. GVA 8995) relativa al Cuestionario sobre
| os Derechos Humanos de |os Mgrantes. En relacién con ella se adjunta anexa
| a respuesta de Filipinas al cuestionario para que |la exam ne el G upo de
Trabaj o I ntergubernanental de Expertos sobre | os derechos humanos de | os
m grant es.

G nebra, 2 de febrero de 1998
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RESPUESTAS DE FI LI PI NAS AL CUESTI ONARI O SOBRE
LCS DERECHOS HUVMANCS DE LCS M GRANTES

. ClIFRAS O ESTI MACI ONES MAS RECI ENTES SOBRE

A. Poblacién total, incluidas |as personas gue no son
naci onal es del pais (por nacionalidad de origen

El censo de pobl aci 6n de Filipinas correspondiente a 1990 presenta una
pobl aci é6n total de 60,56 millones de personas, de |os cual es son
filipinos 60,42 nmillones. El resto, correspondiente a 134.211 personas
(0,02% del total), conprende nacional es extranjeros que en su mayoria son
chinos (44% del total de poblaci 6n extranjera), estadouni denses (14,5%,
britani cos (5%, indonesios (3%, japoneses (2,3% e indios (2% . Segun |la
Comi si 6n de Pobl aci 6n, las daltinmas estinaci ones del numero total de
habitantes de Filipinas (al 1° de septienbre de 1995) es de 68.616. 536,
unos 70 mi |l ones de personas, habi éndose manteni do aproxi madamente igual e
namero de naci onal es extranjeros. El censo se el abora cada diez afios, por |lo
que soOl o se dispondra de nuevas estadisticas oficiales en el afio 2000.

Al 31 de octubre de 1997 se habian inscrito en la Oicina de Inmgracion
un total de 127.251 extranjeros entre | os que doni naban | os procedentes de
di ez paises de origen. Se adjuntan |os siguientes cuadros estadisticos:

- Cuadro 3 (Extranjeros inscritos en las Filipinas)

- Informe sobre solicitudes con arreglo a la Ley de integraci 6n socia
de extranjeros en Filipinas (al 31 de octubre de 1997)

B. Ninero de nacionales en el extranjero
(por pais de residencia)

Segln el Departanento de Trabajo y Enpleo, entre 1975 y 1995 hubo una
salida registrada total de 8,95 millones de filipinos mgrantes.
De ellos 7,90 mllones, o el 88% eran trabajadores en el extranjeroy
s6lo 1,04 millones mgrantes permanentes. En el registro oficial de la
Comi si 6n sobre los Filipinos en el Extranjero figuraba un tota
de 943.842 filipinos innigrantes (novios o cényuges de naci onal es
extranjeros o de filipinos residentes permanentes) que residian en e
extranjero de 1981 a 1997

Se estima que en un nonmento dado hay 6 nillones de trabajadores filipinos
en el extranjero, de los cuales 1,8 mllones son mgrantes irregul ares.

Se adjuntan | os siguientes cuadros estadisticos:

- Cuadro 1 (Estadisticas anual es conparativas sobre victims de
contratos irregul ares)

- Cuadro 2 (Distribucion por sexo de victims de contratos irregul ares)
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- Cuadro 3 (Paises de destino conuni cados)

- Cuadro 6 (Paises de destino de trabajadores en paises extranjeros
de 1975 a 1995, en porcentaje)*.

Segln el Departanmento de Trabajo y Enpleo, el Oriente Medio continla
siendo el lugar de destino principal de |los trabajadores filipinos mgrantes,
pero su inportancia ha dism nuido considerablenente en los Gltinbps 20 afos.
A fines del decenio de 1980 | os paises de Asia oriental y sudoriental se han
convertido en lugares inmportantes de destino de | os trabajadores. Por |o
nenos sei s paises de Asia figuran entre | os diez paises mas inportantes que
acogen a trabajadores filipinos. La nmisnma tendencia es valida para |os
destinos de los mgrantes irregul ares, puesto que su objetivo principal a
salir del pais sigue siendo el enpleo.

A nmedi da que ha aunentado | a prosperidad de | os paises receptores se ha
constatado un canbi o en | a demanda internacional de trabajadores filipinos
durante el decenio de 1980 caracterizado por la dismnucién de |a
participacion relativa de | os trabaj adores en activi dades de producci 6n y
transformaci 6n y el aunento de |a demanda de trabaj adores de servi cios,
general nente trabaj adores donesticos, cuidadores de ancianos y en cierta
nedi da trabaj adores de | os espectacul os. Estas categorias |aborales en |as
que trabajan tradicional nente nujeres han traido consigo |a fem nizaci 6n de
la mgraci én | aboral

Esta tendencia se ha manteni do durante el decenio de 1990 en que |a
proporci 6n de nujeres que salieron a trabajar al extranjero por prinmera vez
fue la mtad de todos | os trabajadores de nueva contrataci 6n. Se observa una
progresi va tendencia en afios sucesivos, al pasar |a proporcién de nujeres en
| os trabaj adores que em gran por prinera vez del 55% en 1993 al 60% en 1994.
Durante este periodo una i nmensa nmayoria de nuevos trabaj adores en e
extranjero que fueron a paises asiaticos eran nujeres; al msnp tienpo
t anbi én aunment 6 constantenente el nunmero de trabajadores que fueron a paises
de Oriente Medio, | o que contrasta con | os decenios de 1970 y 1980, cuando | a
mayoria de personas que iban a estos paises eran honbres. Entre 1990 y 1994
las mgrantes fueron una nmayoria abrunadora de | os trabaj adores que se
trasl adaron a Hong Kong, el Jap6n, Singapur y Brunei; las tendencias en |la
Provincia china de Taiwan y Ml asi a tanbi én sefial an un aunento de | a
partici paci 6n de trabaj adoras.

El grupo principal de mgrantes en cuanto a sus conoci m entos teécnicos
continuan si éndolo | os trabajadores de servicios (a saber trabajadores
donmésti cos) segui dos Unicanmente por |os trabajadores productivos
(por ejenplo, trabajadores en |los sectores de |la confeccidn y |a el ectrdnica)
y por los trabajadores profesionales y técnicos (por ejenplo, enpleados de
banca e ingenieros). Ccupa un lugar inferior el grupo de trabajadores de
ofi cina, trabajadores agricolas, vendedores y trabajadores de |la
adm ni straci on.

* Los cuadros estén archivados en la Secretaria y pueden solicitarse.
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C. Personas no nacionales que tienen autorizacién
para trabajar en el pais

[ Se suministraréan estadisticas de la Oficina de Inmgraciony
Deport aci 6n. ]

D. Estimacion de los migrantes irrequlares, incluidos
|l os que utilizan incorrectanente un vi sado
(por pais de origen)

[Se suministraréan estadisticas de la Oficina de Inmgraciony
Deport aci 6n. ]

1. MEDI DAS ADOPTADAS EN LAS FI LI Pl NAS PARA MEJORAR LA PROMOCI ON
PROTECCI ON Y RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANGS

A. Medidas legales y adm nistrativas

Revi si 6n del Cddi go Penal : | as siguientes | eyes incluyen sanci ones
penal es con arreglo al Codigo: Corrupcion de nenores (articul o 340:
Cual qui er persona que pronueva o facilite la prostitucion o corrupci6n de
personas nenores de edad para satisfacer |os deseos de otra persona); Trafico
de bl ancas (articulo 341: Cual quier persona que, de cual quier manera o con
cual quier pretexto participe en el negocio de la prostituci én o se beneficie
de él o consiga |los servicios de otra persona con fines de prostitucion).

Ley de novias por correo (Ley de la Republica N° 6955): declara ilega
|l a practica de aparejar a las filipinas para que se casen con nacional es
extranj eros por correo o nediante practicas senejantes incluida la
propaganda, |a publicacién, la inpresion y la distribucién de folletos, hojas
vol antes u otros material es de propaganda.

Ley para |la proteccién especial de |los nifios contra el abuso, la
explotaci6n y la discrimnacion de |os nifios (Ley de |la Republica N° 7610):
nejora |a disuasi6n contra el abuso, la explotacién y la discrimnacion de
| os ni fios (personas de nenos de 18 afios de edad), delitos que pueden
castigarse con la reclusién tenporal hasta |a cadena perpetua.

Ley sobre trabajadores migrantes y filipinos en el extranjero de 1995
(Ley de | a Republica N 8042): define el delito de contratacion ilegal conmo
un acto de blasqueda, alistamento, contratacion, transporte, utilizacion o
facilitaci 6n de trabajadores, y se aplica a actos de envio, servicios de
contrataci 6n, pronesa o propaganda de enpleo en el exterior con nmotivos de
lucro o sin ellos conetidos por una persona sin autorizacion o licencia.
La pena nmaxi ma es de cadena perpetua y una nulta no inferior a 500.000 pesos
filipinos ni superior a 1.000.000 de pesos filipinos que se inmpondra si la
persona contratada il egal nente tiene nenos de 18 afios de edad o si el delito
o cometi 6 una persona sin licencia o no autorizada. La ley prevé |la
prestaci 6n de asistencia obligatoria a los filipinos con problenas, tanto s
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son nmigrantes |legales cono irregulares, y la repatriacion de |os trabajadores
m grantes menores de edad. La ley ofrece a | os trabajadores i ndocunent ados

| a posibilidad de |egalizarse nediante su inscripcién en el centro de

trabaj adores mgrantes en |los lugares de trabajo. Tanbi én ha establecido e
Fondo de Asistencia Juridica que se aplica exclusivanente a | os mgrantes con
probl emas.

Ley sobre el pasaporte de Filipinas de 1996 (Ley de | a Republica
N° 8239): su objetivo es disuadir |os actos ilegales de contratadores y
agenci as de viaje protegiendo y nanteniendo la integridad y credi bilidad de
| os pasaportes y docunentos de viaje.

Ley sobre proteccidn, seguridad y beneficios de testigos (Ley de la
Republica N° 6981): concede al gunos derechos a |l os testigos y beneficios a
las victimas de la contrataci 6n ilegal, a sus testigos o a anbos.

Ley de integracion social de extranjeros de 1995 (Ley de | a Republica
N° 7919): concede el perm so de residencia permanente a extranjeros
calificados y tiene por objeto integrarlos en el conjunto de |a sociedad
filipinas para que sean participantes activos en su desarrollo. La ley se
aplica a los extranjeros que entraron en el pais antes del 30 de junio
de 1992, cuya estancia era ilegal con arreglo a las | eyes vigentes y que
pueden desear que se confirme o afirne su estancia en Filipinas. Estas
per sonas pueden ser inmigrantes ilegales o inmgrantes |egales cuya estancia
pas6 a ser ilegal. Se incluyen en esta Ultim categoria |los turistas que
entraron | egal mnente pero que se quedaron en el pais y |los detentores de
vi sados regul ares conp estudi antes, enpl eados cuya || egada se solicitb,
comerci antes por acuerdo y personas especiales no emgrantes a | as que se
aplica la Oden de la Oficina de Inmgraci6n y Deportaci 6n N° 118 de marzo
de 1976 cuyos efectos caducaron o quedaron anul ados desde hace tienpo.
Tanbi én se aplica a | os detentores de vi sados carentes de base, conp
resi dentes permanentes casados con ciudadanos filipinos cuyos matrinoni os son
falsos o son matrinoni os de conveni encia e inversores que no invirtieron
Los extranjeros que desean confirmar o afirmar su estancia en el pais son |os
extranjeros cuya estancia es de dudosa | egalidad, por ejenplo cuya estancia
no se basa en la ley sino en decretos adm nistrativos. Son ejenplo de ello
| os detentores de visados tenporal es de residencia concedi dos en virtud de
Decreto N° 33 y 48 asi conp de |a Nota verbal del Departanento de Rel aci ones
Exteriores de 17 de septienbre de 1990, y la ley se aplica tanbién a | os
detentores de visados de residencia no pernanentes.

Medi das administrativas de |la Adm nistraci 6n para el Enpleo de Filipinos
en el extranjero (POEA) (Proteccidn y prevenci 6n)

i) Mecani snps protectivos previos a |la salida al extranjero:
conprenden procedi m entos y requisitos docunental es nas estrictos
(por ejenplo, |os ayudantes donésticos deben tener por lo
nenos 25 afios y 30 afios si estan destinados a la Arabia Saudita y
Bahrein; es obligatorio saber hablar, escribir y leer inglés; |as
trabaj adoras de espectacul os deben tener por | o nenos 21 afios
de edad).



iii)

iv)

vii)

viii)

i X)

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1998/ 3/ Add. 17
pagi na 7

Programa especi al de contrataci én para trabaj adores dongésti cos:

es un nuevo sistema con un proceso anplio de precalificaciény

sel ecci 6n que conprende inscripcion, capacitaci 6n, pruebas de
oficio, vigilancia sistematica de la salida y la |legada, necani snp
mej orado de denunci as, preparativos de regreso sobre el terreno,
acreditaci 6n en una sola etapa y sistema de tratam ento de contratos
(lLa _aplicacién esta pendiente por orden judicial).

Salida selectiva al extranjero (Orden del Departanento N° 32, serie
de 1996): el envio de filipinos para su enpleo en el extranjero
esta sujeto a las siguientes condiciones: |as trabajadoras
donmésticas y | as trabajadoras del espectacul o deben cunplir |os
requi sitos de edad nmininma; |os trabajadores deben cunplir un

requi sito basico de al fabetizacion y tener experiencia o
capacitaci 6n para el trabajo; |os trabajadores deben ser enviados a
pai ses que presten protecci6n a | os trabajadores mgrantes
extranjeros en forma de | eyes | aboral es, acuerdos bilaterales y
multilaterales y otros necani snos de seguri dad.

Politica de apertura conpleta (Orden del Departamento N° 35, serie
de 1996): es un necani sno por el cual todas |las partes de un
contrato declaran |l os térmnos y condiciones real es de todos |os
aspect os del enpleo del trabajador

Pr ohi bi ci 6n de salida/restricci én de nercados o de calificaciones

t écnicas: suspensién de la salida, restricci6n del nmercado o de |as
calificaciones técnicas por la PCEA si las circunstancias |o
justifican segln sean las condiciones, la paz y el orden publico en
el lugar, y por reconendaci 6n del Departanento de Rel aci ones
Exteriores y de |l as Enbajadas fili pinas.

Inclusién en listas de vigilancia o de prohibicién de |os
contratadores y enpl eadores extranjeros: se prohibe |la

partici paci 6n en | os programas de enpleo en el extranjero a | os
enpl eadores, patrones y contratadores que no cunplieron sus

obl i gaci ones contractual es haci a trabajadores y agenci as, que
violaron normas y reglanentos relativos al enpleo en el extranjero,
o anbas cosas, o que conetieron actos o delitos graves de caracter
i nnor al .

Raci onal i zaci 6n de | as condiciones. Requisitos y procedi m entos
para el envio de trabajadores del espectaculo (Orden de
Departanmento N° 21, serie de 1996): establ ece programas de

bi enestar social e instituye centros de bienestar social y
vigilancia en lugares estratégicos para fortalecer y nejorar la
protecci 6n sobre el terreno de los artistas del espectéculo.

Requi si tos, condiciones y procedimentos para el envio de artistas
filipinos del espectaculo al extranjero (Circul ar del Departanento
N° 01-91; Orden del Departanento N° 3,3-Serie A de 1994): establ ece
calificaciones para artistas del espectacul o; calificaciones previas
para patrones y pronotores; precalificacion de |os |lugares donde se
representa el espectacul o; pago de depdsitos de garantia por val or
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de 20.000 d6l ares de los EE. UU. o su equivalente en la divisa
filipina para responder de todas |as recl anmaci ones de los artistas
contra el enpleador o pronotor; capacitacion anplia y certificacién
de los artistas del espectacul o antes de su salida para garantizar
sus conoci mentos y su preparaci 6n psicol 6gica y enocional para e
enpl eo en el extranjero.

B. [Infornmacién publica y educaci 6n

Red de asesoraniento e informacion de los nigrantes. Doce organi snos
partici pantes (Departanento de Rel aci ones Exteriores, Departanento de Trabajo
y Enpl eo, Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, Departanento de
Interior y de Ia Adninistraci én Local, Organisno de |Infornmaci 6n de Filipinas,
Conmi si 6n de Derechos Hunanos, Coni si 6n Naci onal sobre |la Funcién de |a Mijer
Filipina, Adm nistracion para el Enpleo de Filipinos en el Extranjero,
Oficina Nacional de Investigaciones, Oicina de |Inmigracion, Adm nistracion
para el Bienestar de |os Trabajadores en el Extranjero y Com si6n sobre |os
Filipinos en el Extranjero) estéan cooperando para sensibilizar al publico
sobre | as realidades, cuestiones y problemas de la migraci 6n. Las
actividades principales de esta red conprenden | a realizaci 6n de canpafias de
i nformaci 6n, la facilitaci6on de informaci én visible y accesible y servicios
de asesoram ento e informaci 6n en |os planos regional, provincial, nmunicipa
y de |l os barangay. Entre los materiales figura el manual de referencia de |la
Red de asesoramiento e informacién a |os nmigrantes (publicacién de |a
Coni si 6n sobre los Filipinos en el Extranjero) en el que se inforna sobre
politicas de inmgracion, trabajo y seguridad social de |os principales
pai ses de destino asi conp el directorio de |os especialistas de |a Red.

Mddul os educativos sobre migracién y desarrollo internacional en |as
escuelas primarias y superiores. La Comi sidn sobre los Filipinos en e
Extranjero, el Departanento de Educaci 6n, Cultura y Deportes y la
Adm ni straci én para el Enpleo de Filipinos en el Extranjero, en consulta con
or gani zaci ones no gubernanental es y el nmundo acadéni co, prepard un nddul o
educativo sobre la migracion y desarrollo internacionales. Este nddulo
contiene 45 | ecci ones que se integraran en | os estudios sociales y en |os
temas de educaci 6n sobre valores de |a enseflanza primaria y superior a partir
del curso escol ar 1998-1999

Pronoci 6n de | a educaci6n de los trabajadores con miras a nejorar |as
capaci dades de | as trabaj adoras para que puedan protegerse contra cual quier
forma de abuso o violencia. Se incluyen |as siguientes actividades
real i zadas princi pal mente por |a POEA en col aboraci 6n con | os grupos de |os
sectores publico y privado:

i) Semi narios de orientaci 6n previos a la salida, obligatorios y
centralizados para todos | os trabajadores m grantes que sal en por
prinmera vez, especial nente trabaj adoras nigrantes en ocupaci ones
vul nerabl es conp ayudantes donesticas y artistas del espectacul o, en
col aboraci 6n con organi zaci ones no gubernanment al es acreditadas. Los
sem narios informan a | os participantes sobre la cultura vy
costunbres de | os paises receptores, el caracter del trabajo en el
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exterior, sus obligaciones y responsabilidades incluidas |as
relativas a sus famlias, los requisitos para el envio de dinero,
| os procedi m entos de salida del aeropuerto, la |legada, etc.

Sem nari os nacional es de orientaci én previos al enpleo en el nive
conuni tari o conjuntanente con dependencias de |a adm ni straci 6n

| ocal , organi zaci ones no gubernanental es, organi zaci ones popul ares y
otros grupos civicos o religiosos.

Canpafias contra la contratacion ilegal que cuentan con el apoyo de

| a participaci6n y col aboraci 6n en gran escal a de 6rganos encargados
de hacer cunplir la ley y grupos civicos voluntarios en forma de
sem nari os para personas encargadas de hacer cunplir la |ey,
fiscal es, menbros del nundo académico y otras organi zaci ones no
guber nanent al es.

Conf erencias zonal es y regional es sobre el enpleo en el extranjero,
con consej os de coordinaci én contra la contrataci 6n ilegal en toda
I a naci on.

Programas de radio y television y articulos en | os nedios de
publ i caci 6n sobre cuestiones relativas a la mgraci 6n conp |as

em si ones de orientaci 6n previas al enpleo en Radi o ng Bayan.

I nf ormaci 6n sobre viajes y actualizaci ones sobre | os nercados.

I nformaci 6n en forma de carteles, folletos, historietas ilustradas y
cartillas de |ectura.

C. Prestacioén de asistencia directa y de servicios

Servicios para Emigrantes Filipinos de |la Com sién sobre los Filipinos en

e

Extranjero (CFO

i)

i)

Senmi narios de orientaci 6n para enmigrantes filipinos antes de su
partida: en estas sesiones diarias previas a la partida se facilita
i nformaci 6n sobre | as nornmas de viaje, las diferencias culturales,

| os derechos de los migrantes, |la seguridad del enpleo y la
seguridad social en | os paises de destino, |os procedi ni entos de
inmgracion y |as obligaciones de |os ciudadanos filipinos, entre
otras cosas para facilitar |la adaptaci én de | os enigrantes a sus

pai ses de desti no.

Servicios de orientaci 6n y asesorani ento para novias y esposas de
naci onal es de otros paises: estas sesiones diarias para |as novias
y esposas filipinas de nacional es extranjeros tienen por objeto
ayudarles a superar las dificultades de | os matrinonios
interculturales y del asentamiento en el extranjero. Tanbién se |es
facilita informaci 6n sobre | as | eyes de migracion, las diferencias
culturales, |os servicios disponibles de apoyo en sus paises de
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destino, los problemas matrinoniales y |la manera de enfrentarse con
| as situaciones dificiles y |l os derechos de los mgrantes en e
extranjero.

iii) Si stema de informaci 6n sobre la lista de vigilancia de
pretendi entes: este sistemn, institucionalizado en 1996, facilita
el acceso a informaci 6n sobre | os pretendi entes extranjeros que
pueden haber solicitado otras novias o esposas filipinas.
Las parejas filipinas de extranjeros que estéan siendo asesoradas por
| a CFO reci ben informaci 6n sobre solicitudes anteriores de sus
cényuges, suponi endo que éstas existan en el sistema de infornacidn.

iv) Asesor am ento por compafieros: se presta servicios de asesoram ento
a los emgrantes filipinos de edades conprendi das entre los 13 y
| os 19 afios para ayudarles a adaptarse y a enfrentarse con sus
ansi edades y tenores peculiares sobre Ia marcha al exterior

V) Servicios de orientaci 6n posteriores a la Ilegada: Ila CFQ en
col aboraci 6n con di ez organi zaciones filipinas e internacionales en
| os Estados Unidos, el Canad4, Australia, el Japdén, Taiwan y
Al emani a, presta servicios de orientaci 6n después de |a |l egada de
| os em grantes para que los filipinos recién |Ilegados puedan
est abl ecer contacto con agenci as de enpl eo, centros de apoyo a | os
m grantes, grupos de apoyo y asoci aciones filipinas en sus zonas de
asent am ent o.

Servicios del Departanento de Trabajo y Enpleo y de |a PCEA

i) Servicios juridicos: asesoranmiento e infornmacién juridica
gratuitos; asesoramento juridico gratuito para las victinmas de
contrataci 6n ilegal a fin de que puedan presentar denuncia y
partici par en el proceso de acusaci 6n y enjuiciam ento; asistencia
juridica gratuita a migrantes para que puedan presentar
recl amaci ones pecuni arias a consecuencia de una relaci6n entre
enpl eador y enpl eado o por cual qui er denuncia de contratos de
enpl eo; asistencia juridica gratuita a solicitantes de enpleo o
m grantes con dermandas previas al enpleo contra contratadores o
agenci as.

i) Repatriacién: |la repatriaci 6n de trabajadores que no pueden vol ver
que estan detenidos, maltratados, enfernbs o que fallecieron, se
hace en col aboraci 6n con la Oficina de Bienestar y Adm nistraci 6n de
| os Trabaj adores (OWM), |as enbajadas o consulados filipinos y e
Organi sno de Trabaj o en el Extranjero.

iii) Pronoci 6n de | a educaci 6n de | os trabajadores y canpafia de
i nformaci 6n (véase la lista infra).

iv) Servicios y programas de reintegracion: se ofrecen cursos de
capaci taci 6n e informaci 6n sobre el enpleo y |l as opciones de vida a
| os trabaj adores que deciden regresar a las Filipinas de nodo
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permanente o tenporal. Todos |os programas y servicios del program
de Departanento de Trabajo y Enpleo y de sus organisnbs estan a la
di sposici 6n de todos | os trabajadores en el extranjero. Estos
programas y servicios conprenden cursos de capacitaci 6n técnica y
nej oram ento por el Organi sno de Enseflanza Técnica y Desarroll o de

| os Conocim entos, incluidos sus propios servicios de col ocaci 6n

| os servicios de colocaci6n en el enpleo y de referencias de |a
oficina de enpleo local; y el curso de bachillerato de | a OMMV sobre
préstanps para el manteniniento y becas de adquisicién de
conoci m entos para el enpleo.

V) Formaci 6n del personal para |os funcionarios del Departanento de
Trabajo y Enpl eo que prestan asistencia a trabajadores m grantes:
| os sem narios, que tienen en cuenta |las diferencias entre |os
sexos, se incorporan a |la capacitaci on de |os funcionarios de
Departanento de Trabajo e Inmigracion y de la ONMMA que trabajan
directanente con | os trabajadores filipinos en el extranjero y
tanbi én a funcionarios en el extranjero.

Servicios del Departanento de Rel aci ones Exteriores

De conform dad con |a Ley sobre trabajadores mgrantes y filipinos en e
extranjero (Ley de |la Republica N° 8042) se cred una oficina de accidn
especial en el Departanento de Rel aci ones Exteriores, conocida conp |a
Oicina del Asistente Juridico para Asuntos de | os Trabaj adores M grantes.

La Oficina coordina toda |la asistencia juridica a los filipinos en e
extranjero y supervisa la Division de Asistencia Consular que presta diversos
servicios consulares, incluidos los de asistencia juridica y repatriaciéon a

| os nacionales filipinos. Se ha apoyado |a ejecuci6n del nandato de |a

Di vi si 6n de Asistencia Consul ar destinando més fondos para sus gastos

(a saber, 57 m|lones de pesos entre 1995 y nayo de 1997, aparte de

los 100 nmillones de pesos dedicados a la repatriacion de filipinos de |la zona
del Colfo y de Sandakan).

El Departanento de Rel aci ones Exteriores enprendi 6 varias iniciativas
para asegurar la prestaci6n eficiente de servicios y asistencia a |os
trabaj adores filipinos de ultramar, entre |os cual es destacan sobre todo |os
si gui ent es:

i) El establ ecimento de centros de asistencia permanente, que dependen
directanente de | as enbaj adas y consul ados de Filipinas, en paises
donde hay gran concentraci 6n de filipinos. En nayo de 1997 habia un
total de 25 de esos centros, que funcionan incluso |os fines de
semana y dias feriados

La Oficina de Bienestar y Adm nistraci 6n de | os Trabaj adores
dirige los Centros de Recursos para Trabaj adores Filipinos, adjuntos
a los centros de asistencia dirigidos por |as enbajadas y consul ados
de Filipinas. Los Centros de Recursos para Trabaj adores Filipinos
of recen asesoranmiento y servicios juridicos, solucién de conflictos
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i)

iii)

| aboral es; traducci 6n de quej as presentadas por escrito y servicios
de interpretaci 6n durante |as audiencias en los tribunal es; gestion
de servicios médicos y de hospitalizaci 6n; progranmas de educaci 6n y
orientaci 6n para | os trabajadores en el extranjero; desarrollo de
recursos humanos, incluida |la capacitacion y el perfeccionam ento.
Aunque | os Centros atienden a todos los filipinos en el extranjero,
la mayoria de | os casos prioritarios corresponden a nujeres.

Entre otros servicios que ofrecen |os Centros de Recursos para
Tr abaj adores Filipinos se incluyen | os de kabuhayan, cono |a
rem si6n a servicios de capacitacién y reorientaci 6n; la rem sioén
para obtener préstanps con fines de sustento; y el asesoraniento en
mat eri a de inversiones. Los cursos de perfeccionam ento, comp | as
cl ases de informatica, son populares, en especial entre |os
trabaj adores domésti cos de Singapur y Hong Kong que podrian mejorar
su situaci 6n | aboral enpleandose en | os sectores conercial e
i ndustrial de |os paises que | os acogen

Tanbi én se ofrece orientaci 6n social a las trabajadoras y a |as
mMuj eres a su cargo para ayudarlas a hacer frente al proceso de
adapt aci 6n cuando regresen a sus hogares.

El establecimento de oficinas de expedici 6n de pasaportes de
Departanment o de Rel aci ones Exteriores en todo el pais (actual nente
son 11) para coordinar con |los parientes de trabajadores filipinos
en el extranjero necesitados de asistencia y facilitarles asi una
atenci 6n réapi da.

La preparaci 6n y ejecuci 6n de |as disposiciones del Mnual de
gesti6n de crisis y seguridad en caso de catastrofes naturales o
conflictos armados que pongan en peligro la vida y |a seguridad de
los filipinos en el extranjero.

El establ ecimento de una red de comuni caci ones que permta que el
Departanento de Rel aci ones Exteriores y sus oficinas en el
extranjero se mantengan conuni cados con el gobi erno del pais
huésped, por una parte, y, por otra, con |as dependenci as de

Gobi erno de Filipinas. Esta red ayuda al Departanento de Rel aci ones
Exteriores a reunir infornmaci 6n procedente de diferentes sectores en
el extranjero, y, al msno tienpo, transmtir y recibir informacidn
de | os nedi os de conuni caci 6n, |as organi zaci ones no guber nanent al es
y |l as enbaj adas extranjeras en Filipinas.

Una estrecha coordinacién con los distintos organi snos publicos y
grupos de tareas en relaci 6n con cuestiones pertinentes a |os
trabaj adores m grantes.
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D. Oras nedidas, incluidas nedidas bilaterales y nultilateral es

Intensificacién de |a cooperacié6n entre organisnops en |la ofensiva contra
|l as contrataciones il egales

Se ha observado que | as personas que aspiran a trabajar en el extranjero
siguen siendo victinms de enpl eadores il egal es que han anpliado
i ngeni osanente sus operaciones a | os aeropuertos internacionales y puertos
maritimos del pais. La contratacién ilegal, en todas sus formas, incluido e
contrabando de personas y el trafico de migrantes plantea un problema grave y
persistente que ha |l evado al Presidente de Filipinas, Fidel V. Rampbs, a
decl arar el afio 1997 Afio de | a Lucha contra el Trafico de Trabaj adores
M grantes (Procl amaci 6n N° 976).

El 7 de junio de 1997 | os organi snos publicos interesados firmaron un
nmenorando de acuerdo para real zar | a cooperaci 6n de todos | os organi snbs en
I a prevenci 6n de |la existencia de contratistas ilegales, su proliferacién o
anbas cosas, que ofrecen servicios de aconpafiantes en aeropuertos
i nternacionales y puertos naritinps. Los organi smos publicos signatarios son
la Adm nistraci én para el Enpleo de Filipinos en el Extranjero; |a Autoridad
del Aeropuerto Internacional de Manila; la Direcci6n de |Inmgracion
el Departamento de Rel aciones Exteriores; la Policia Nacional de Filipinas;
el Mnisterio Pablico; y la Direcci 6n Nacional de |Investigaciones.

Un consignatario del nenorando es el Consejo de Operadores de Lineas Aéreas,
organi zaci 6n de | as enpresas aéreas que funcionan en Filipinas.

Banco de datos sobre la migracién. La Com sion sobre los Filipinos en el
Extranj ero esta el aborando procedi mi entos de estimaci 6n sobre |l a m graci 6n,
que fortaleceran la fornulaci 6n de politicas en materia de m graci ones
i nternaci onal es nedi ante | a el aboraci 6n de un sistenma de informaci 6n sobre
estadisticas de la migracion internacional. Ya estéa en marcha |la fase
inicial de esta actividad, que abarca |a preparaci 6n de |a propuesta de
proyecto técnico para el procedimento de estinmacion.

Por otra parte, seis organi snos publicos (el Departanento de Rel aci ones
Exteriores, la Comisién sobre los Filipinos en el Extranjero, el Departamento
de Turisnmo, |a Adm nistraci 6n para el Enpleo de Filipinos en el Extranjero,
| a Adm nistraci é6n para el Bienestar de |os Trabajadores en el Extranjero y la
Di recci 6n de | nmigraci 6n) participan en el sistena conin de informacion de
Gobi erno que permite la libre circulacién y el intercanbio de datos entre |os
organi snos interesados en la circulacién de filipinos en el extranjero, que
sirvan de base para | a el aboraci 6n de nedi das desti nadas a pronobver su
bi enest ar.

Acuerdos bilaterales e iniciativas nultilaterales. Se han concertado
acuerdos bilaterales con Jordania, el Iraq, Qatar, Libia, Papua Nueva Cuinea,
| os Estados Federados de Mcronesia, Liberia y |la mancomuni dad de | as Islas
Mari anas Septentrional es para proteger a | os trabajadores m grantes
filipinos.
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El Departamento de Rel aci ones Exteriores y el Departanento de Trabajo y
Enpl eo tanbi én organi zaron coni si ones m xtas de trabajo con el Consejo para
| a Cooperaci 6n en el Golfo, Mlasia y Corea.

El Gobierno de Filipinas esté& negoci ando actual mente acuerdos | aboral es
con | os siguientes paises: Taiwan (Menorando de entendi m ento sobre e
Programa especi al de contrataci ones para Taiwan); Bahrein (Acuerdo sobre mano
de obra y cooperaci 6n econoémica, conercial y técnica); Libano (Acuerdo
bil ateral sobre mano de obra); Kuwait (Menorando de entendim ento sobre e
trabaj o); Oman (Menorando de entendim ento sobre |la novilizaci6n de la mano
de obra); Reino de Arabia Saudita (Menorando de entendi nmiento sobre e
trabajo); y Kuwait, los Emratos Arabes Unidos, Qatar, Bahrein y Oman
(Menmorando de entendi miento sobre el establecinmento de |a Com sién
mnisterial mxta para |a cooperaci 6n bilateral).

En la esfera nultilateral, Filipinas ha defendido y ventil ado
enérgi canmente |la cuestion de |l os mgrantes en foros pertinentes, como |a
Conf erenci a Mundi al de Derechos Hunanos de Viena de 1993, |a Conferencia
I nt ernaci onal sobre |la Poblacion y el Desarrollo de El Cairo de 1994, |a
Cumbre Mundi al sobre Desarrollo Social de Copenhague de 1995 y | a Conferencia
Mundi al sobre la Mijer de Beijing de 1995.

En | os periodos de sesiones anual es de | a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das, Filipinas ha venido inpul sando y pronovi endo el incremento
de las ratificaciones de | a Convenci 6n Internacional de |las Naciones Unidas
sobre | a protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores nmigratorios y
de sus famliares

Tanbi én en | os periodos de sesiones de |a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das asi conp en | as reuniones anual es de | a Coni si 6n de Derechos
Humanos de | as Naciones Unidas y de |la Com sion de |as Naciones Unidas de |a
Condici6on Juridica y Social de la Miujer, Filipinas esta a |a vanguardi a,
patroci nando y negoci ando | a aprobaci 6n de resol uciones en |las que se exhorta
a |l os Estados M enbros a abordar |a cuestion de la violencia contra la nujer,
en particular las trabajadoras mgrantes. Varias resoluciones de |a Asanbl ea
CGeneral de | as Naci ones Uni das sobre |as trabajadoras mgrantes, que se
aprueban sienpre por consenso, han sido propuestas por Filipinas y
copatroci nadas por otros paises en 1992, 1993, 1994, 1995 y 1996/ 1997.

Fi lipinas tanbi én sigue patroci nando resol uci ones en | as Naci ones Unidas
para prevenir el trafico de nujeres y nifias y para reprimr el tréafico de
personas en todas sus fornas.

Ademas, Filipinas apoya actual nente dos iniciativas regional es que
afectan a los mgrantes, a saber, el Proceso de Manila patrocinado por |a
Organi zaci 6n Internaci onal para las Mgraciones (OM que sirve de foro para
cuestiones relativas a la migracion irregular en Asia y el Pacifico, y e
Proceso de Bangkok patroci nado por el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados (ACNUR) que exam na cuestiones relativas a | os refugi ados
y las nmigraci ones forzadas, tanbién en Asia y el Pacifico.
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[11. CUALESQUI ERA MANI FESTACI ONES (N° DE CASOS) DE RACI SMO
XENOFOBI A Y OTRAS FORMAS DE DI SCRI M NACI ON CONTRA

A. Los mgrantes en Filipinas

Nunca han existido en Filipinas, oficialnmente o de hecho, el racisno, la
xenof obia u otras formas de di scrimnaci6n. Nunca ha habi do ni nguna
referencia a | a existencia de una politica discrimnatoria por notivos
raci al es ni se ha denunci ado ningin caso de discrininacio6n racial conp tipo
especi al de violacion de | os derechos humanos en Filipinas. Tanpoco se ha
i nformado acerca de ningun caso de xenofobia o de intolerancia por parte de
algan filipino contra algin mgrante en el pais.

B. Naci onal es filipinos en otros paises

Aunque el Cobierno de Filipinas no mantiene registros oficiales, es
posi bl e que al gunos nacionales filipinos hayan tropezado con casos de
raci sno, xenofobia u otras fornmas de discrininaci 6n durante su residencia o
trabajo en el extranjero. Sin enbargo, el Gobierno de Filipinas vela
especi al rente por el bienestar de sus trabajadores m grantes, sobre todo | as
trabaj adoras mgrantes, a la luz de | os casos bien docunentados de viol encia
gue han sufrido al gunas de ellas (por ejenplo, disposiciones y condiciones de
enpl eo abusivas; sal ari os pendi entes de pago; agresi on fisica, acoso sexual y
violaci 6n; trata de personas y prostitucion forzada).

I'V. MEDI DAS ADOPTADAS PARA RATI FI CAR LAS CONVENCI ONES PERTI NENTES

A. Convenci 6n internacional sobre la proteccidn de |os derechos de
todos los trabajadores mgratorios vy de sus famliares de 1990

B. Convenio de la OT relativo a los trabajadores
nmgrantes de 1949 (N 97)

C. Convenio de la OT sobre las mgraciones en condi ci ones abusi vas
y la pronpci én de |a igualdad de oportunidades y de trato de
| os trabajadores nigrantes de 1975 (N° 143)

El 6 de junio de 1995 Filipinas ratificé |la Convenci én internaciona
sobre | a protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores nmigratorios y
de sus familiares de 1990. Aln |le quedan por ratificar |os Convenios de |la
O T sefial ados supra.

Sin enbargo, ha ratificado el Convenio N° 19 de la OT relativo a la
i gual dad de trato entre |os trabajadores extranjeros y nacionales en nmateria
de i ndemmi zaci 6n por accidentes del trabajo (abril de 1994) y e
Convenio N° 118 de la OT relativo a la igualdad de trato de nacionales y
extranjeros en materia de seguridad social (abril de 1994).



