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| NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n de Derechos Humanos decidi 6 en su 53° periodo de sesiones,
por su resoluci é6n 1997/15, establecer un grupo de trabajo integrado por cinco
expertos intergubernamental es, nonbrados sobre |a base del principio de una
representaci 6n geografica equitativa tras celebrar consultas con | os grupos
regi onal es, para que se reuna durante dos periodos de cinco dias antes

del 54° periodo de sesiones de |a Comi sion, con el siguiente mandato:

a) reunir toda la informaci 6n rel evante de | os gobi ernos, de |as
or gani zaci ones no gubernamental es y de otras fuentes pertinentes,
acerca de | os obstacul os que se oponen a |l a protecci én plena y
eficaz de | os derechos humanos de | os migrantes; y

b) el aborar recomendaci ones para fortalecer |a pronoci én, |a proteccion
y el ejercicio de | os derechos hunanos de | os m grantes.

2. Se pidi6é al Gupo de Trabajo |Intergubernanental de Expertos que

presentara un informe al 54° periodo de sesiones de |a Com si6n de Derechos
Humanos.
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| .  ORGANI ZACI ON DEL PERIi ODO DE SESI ONES

Apertura y duraci 6n del periodo de sesiones

3. El primer periodo de sesiones del G upo de Trabaj o |Intergubernanental de
Expertos sobre | os Derechos Hunmanos de | os M grantes se celebrd en el Palacio
de | as Naciones, en G nebra, del 17 al 21 de novienbre de 1997. Su apertura

corri6o a cargo del adjunto del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para

| os Derechos Hunanos.

Conposi ci 6n del G upo de Trabajo y participaci 6n

4, El G upo de Trabaj o Intergubernanental de Expertos estuvo constituido
en su prinmer periodo de sesiones por |0s cinco expertos siguientes:

Sr. Jorge A Bustamante (Meéxico), Sr. CQuillaunme Panbou Tchi vounda (Gabdn),
Sr. M Mjarul Quayes (Bangl adesh), Sr. Joaqui m Ludovi na do Rosari o
(Portugal) y Sr. Aeg V. Shanshur (Ucrania).

El ecci 6n de | a Mesa

5. En su priner sesiodn, el 17 de novienbre de 1997, el G upo de Trabajo
eligi6 Presidente-Relator al Sr. Jorge A Bustamante (Meéxico).

Apr obaci 6n del prograna

6. El Grupo de Trabaj o aprobd tanbi én en su prinmera sesi 6n, sobre | a base
del programa provisional (E/ CN 4/AC. 46/1997/1), el siguiente programa para su
primer periodo de sesiones:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del progranma
3. Aplicaci é6n de |l a resoluci 6n 1997/ 15 de |a Comni si 6n de Derechos

Humanos, titulada "Los migrantes y | os derechos hunanos”.

Observadores

7. Partici paron en el periodo de sesiones conmb observadores | os siguientes
Est ados mi enbros de | a Com si 6n de Derechos Humanos: Argelia, Austria,
Brasil, Chile, China, Colonbia, Cuba, Di namarca, Egipto, El Sal vador

Eti opia, Federacion de Rusia, Francia, Indonesia, ltalia, Jap6n, Ml asia,
Méxi co, Nicaragua, Republica Checa, Republica Dom nicana, Sudafrica, Ucrania
y Uruguay.

8. Partici paron asim snmo conp observadores en el periodo de sesiones otros
Est ados M enbros de | as Naci ones Uni das, a saber: Eslovaquia, Estonia,
Guatemal a, Hungria, Marruecos, Perd, Portugal, Rumania, Tailandia, Turquiay
Venezuel a.

9. La Santa Sede, Estado no mienbro de | as Naci ones Uni das estuvo tanbi én
represent ada por un observador
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10. Participaron en el periodo de sesiones conp observadores |os
representantes de | os siguientes organi snos de |as Naci ones Uni das,

i nstituci ones especializadas y organi zaci ones i nt erguber nanment al es:
Conuni dad Europea, Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas
para | os Refugi ados, ONUSI DA, Organizaci 6n |Internacional del Trabajo y
Organi zaci 6n | nternaci onal para | as M graci ones.

11. Participaron en el periodo de sesiones conp observadores |os
representantes de |l as siguientes organi zaci ones no gubernamental es que tienen
caracter consultivo cerca del Consejo Econémico y Social: Asociacioén
Africana de Educaci 6n para el Desarrollo, Servicio |Internacional para |os

Der echos Humanos, Consejo Mundial de lglesias y Mwvimento Internaciona
contra Todas | as Formas de Discrimnacion y Racisnb (M DRA).

Docunent aci 6n

12. El Gupo de Trabajo tuvo ante si en su priner periodo de sesiones |os
docunent os si gui entes:

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1997/ 1 Programa provi si ona

Docunent os de antecedentes y de referencia

A/ 52/ 314 Informe del Secretario Ceneral: Las
m graci ones internacionales y el desarrollo

E/ CN. 4/ 1997/ 47 Informe de |a Rel atora Especial sobre |la
violencia contra | a mujer

E/CN. 4/ 1997/65 y Corr.1 Informe del Secretario General
Tr abaj adores m grantes

E/CN. 4/1996/72 y Add.1 a 4 Inforne del Relator Especial sobre e
raci sno

E/CN. 4/1997/71 y Add.1 y 2 Infornme del Relator Especial sobre
el racisno

CHR res. 1997/13 La violencia contra |as trabajadoras
m gratorias

CHR res. 1997/14 Convenci 6n sobre | os Trabaj adores
M gratorios

CHR res. 1997/15 Los migrantes y | os derechos humanos
CHR res. 1997/74 El racisnmp, la discrinnacion racial

| a xenofobia y |as formas conexas de
i ntol eranci a
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Actas resum das del 53° periodo de sesiones de la Com sidn pertinentes

E/ CN. 4/ 1997/ SR. 19
E/ CN. 4/ 1997/ SR. 20
E/ CN. 4/ 1997/ SR. 21
E/ CN. 4/ 1997/ SR. 22
E/ CN. 4/ 1997/ SR. 23
E/ CN. 4/ 1997/ SR. 37

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 7 Senmi nari o de expertos sobre |a préactica de
| os desal oj os forzosos

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 22 Inforne del Sr. Boutkevich sobre la |ibertad
de circul aci 6n

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 23 Informe final del Relator Especial sobre e
trasl ado de pobl aci ones

Res. 1997/4 de | a Si tuaci 6n de | os trabaj adores m grantes
Subconi si 6n

Res. 1997/5 de |l a Di scri m naci 6n raci a
Subcom si 6n

Versi 6n inédita de | as reconendaci ones adoptadas por el Sem nario sobre
i nmgraci 6n, racisno y discrinnacion racial (Gnebra, 5 a 9 de mayo
de 1997) y docunentos de antecedentes propuestos por ese sem nario.

13. El Gupo de Trabajo tuvo tambi én ante si la informaci 6n y |os conmentarios
reci bi dos de gobi ernos, organi snos conpetentes de | as Naci ones Uni das,

i nstituci ones especializadas y organi zaci ones i ntergubernanmental es y no
gubernanent al es en respuesta a la invitaci 6n del Secretario General

Est as comuni caci ones se reprodujeron ulteriornmente en | os document os

E/ CN. 4/ AC. 46/ 1997/ CRP. 1 a 21 siguientes:

CRP. 1 Comuni caci 6n de Guat emal a
CRP. 2 Comuni caci 6n de Guat emal a
CRP. 3 Comuni caci 6n de CODEHUECA
CRP. 4 Comuni caci 6n de CODEHUECA
CRP. 5 Conuni caci 6n de Chipre

CRP. 6 Comuni caci 6n de la AT



CRP. 7

CRP. 8

CRP. 9

CRP. 11

CRP. 12

CRP. 13

CRP. 14

CRP. 15

CRP. 16

CRP. 17

CRP. 18

CRP. 19

CRP. 20

CRP. 21

Comuni cac

Comuni cac

Comuni cac
For zadas

Comuni cac
For zadas

Comuni cac

Comuni cac

Comuni cac
Li bertad

Comuni cac

Comuni cac

Desarrol |l o

Comuni cac

Comuni cac

Comuni cac

Der echos de

Comuni cac

Comuni cac

Comuni cac
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on

on

on
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on

on
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on

on
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on

on
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de la OM
del ACNUR

de |l a Asoci aci 6n Regi onal para |las M graciones

de |l a Asoci aci 6n Regi onal para |las M graciones

de la OM
de | a Asociaci 6n Internacional Inglesa In Lund

de la Liga Internacional de Mijeres pro Paz y

de México

de | a Asociaci 6n Africana de Educaci 6n para el

de Marruecos
de Sin Fronteras

del Comité Internacional de Vigilancia de |os
0os M grantes

de Egipto
del ACNUR

de El Sal vador.

14. El Gupo de Trabajo tuvo tanbi én a su disposicion diversos infornmes,
articulos y otros docunentos de consulta rel aci onados con su
mandat o, reunidos por la Secretaria o reci bidos de diversas procedenci as.

publ i caci ones,

Organi zaci 6n y nmét odos de trabajo

15. El Grupo de Trabajo decidi 6 cel ebrar sesiones publicas y privadas;
cel ebré cinco sesiones publicas y cuatro privadas, asi conp una sesién
parci al mente privada

16. Durante | as sesiones publicas, el Gupo de Trabajo procedi 6 a un
i ntercanbi o de opiniones en el marco de su nmandato y recibid |as
contri buci ones de | os gobi ernos, organisnbs de |as Naci ones Uni das,

i nstituci ones especializadas y organi zaci ones gubernanentales y no
guber nanent al es.
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17. El Grupo de Trabajo decidi6 que al térmno de su periodo de sesiones se
enviara un cuestionario a | os gobi ernos, organi snos conpetentes de | as

Naci ones Uni das, instituciones especializadas y organi zaci ones
gubernanental es y no gubernanental es, a fin de obtener informaci én mas
preci sa sobre |l as cuestiones rel aci onadas con su mandato y considerarla en su
segundo periodo de sesiones, cuya cel ebraci 6n esta prevista del 16 al 20 de
febrero de 1998. (El texto del cuestionario figura en un documento

separ ado. )

18. El Grupo de Trabajo acordé que podrian tanmbi én participar en sus

reuni ones | as organi zaci ones no gubernanental es con caracter consultivo cerca
del Consejo Econdm co y Soci al

19. El Grupo de Trabajo decidi 6 soneter al 54° periodo de sesiones de |la
Comi si 6n de Derechos Hunmanos un inforne de conjunto sobre | os trabajos de sus
dos periodos de sesiones.

I'1.  PRINCI PALES CUESTI ONES EXAM NADAS

A. Resunen de | a evol uci é6n regional

20. El Grupo de Trabajo decidi6 invitar a cada uno de sus m enbros a que
presentara un inforne verbal sobre |as principales tendencias y situaciones
gue en relaci 6n con |l as nigraci ones se observaran en | as respectivas regiones
geograficas. A continuacion figura el resumen de | as exposiciones

pr esent adas.

21. El Sr. Panbou Tchivounda centro su intervenci 6n sobre Africa en tres
aspect os del fenoneno migratorio en Africa: de Africa hacia el exterior, de
exterior hacia Africa y dentro de Africa. Subray6é que |as migraciones eran
un fenéneno reciente, al igual que era un aconteciniento reciente e
surgi m ento de Estados africanos. Para centrar |as ideas, describid tres

ti pos de m graciones.

22. En prinmer lugar, |las migraciones en un nivel subestatal dentro de

regi ones geograficas tradicional es que no respetan fronteras -ya que |as
fronteras no son algo arraigado en la nentalidad africana- que podrian

t anbi én denom narse regi ones preferidas. Pueden existir desplazamn entos
tradi ci onal es que un Estado noderno consideraria conb m graci ones

cl andestinas. De ahi que pudiera asignarse una fecha a |la nocio6n msma de
"clandestinidad". Las migraciones de este tipo planteaban probl emas
concretos nuy delicados que habia que tener en cuenta.

23. En segundo lugar, figuraban |as m graciones organizadas con |a bendici 6n
del Estado. Por razones de politica econénica, tales compb |a necesidad de

Il evar a cabo obras publicas inportantes conp presas, etc., |os Estados
podian recurrir a mano de obra extranjera, |o que planteaba probl emas

| egi sl ativos, de protecci6n y de responsabilidad.
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24. En tercer térmno, se daban | as mgraci ones espontaneas debidas a un
fendémeno de atracci 6n. Este era el caso de las nigraciones hacia | as
metropolis industriales conp ocurria en Sudéafrica, Angola y | a Republica
Denocratica del Congo. En ese anbito se producian probl emas de cohabitaci 6n
dada | a exi stencia de conuni dades ya arrai gadas que deseaban afirmar su

i ndi vidualidad y su cultura.

25. Estos tipos de nigraciones planteaban el problema del derecho a existir y
a afirmarse. Producian reacciones de xenofobia y riegos de enfrentani entos.
Era importante no confundir |os efectos con |as causas y saber cudles eran

| os derechos de uno y cuales los de | os denas.

26. Por ultimo, Africa tenia que hacer frente asinmisno a |a nmundializaciony
a sus consecuenci as en | as m graciones.

27. El Sr. Quayes declar6 a propésito de Asia que existia una interesante

di versidad en |l o que él consideraba el panoranma migratorio de Asia, con

pai ses de origen, de acogida y de tréansito y una conbi naci 6n de esos tres

ti pos, ya que se daba tanbién |a mgraci 6n desde paises industrializados
hacia otras partes de la regi6on. Un elenento inportante era la mgraci 6n de
mano de obra, sobre todo entre paises de la regién. La principal corriente
m gratoria desde el sudeste asiatico se orientaba hacia | os paises del Golfo.
En | os ultinps afos, al gunos paises del sudeste asiatico se habian convertido
en paises de acogida, con |la consecuencia de que otros paises de |a subregi 6n
habi an pasado a ser paises de transito asi conb paises de origen y de
destino. En |l o que podria denoninarse la CEl de |a subregi én asi atica han
surgi do el problena general del transito y la persistencia de |os
despl azam ent os de pobl aci 6n peculiares de |a subregi 6n, que ha creado
categorias provisionales de mgrantes conp |las de | as personas

i nvol untari anente reasentadas. En la regié6n del Golfo |a tendencia inperante
es la de un nercado de nano de obra abierto con gran nunero de trabajadores
extranjeros que Ilegan por lo general a través de conductos oficial es.

28. Dio cuenta del dilena de | os Estados que exportan nmano de obra, que
desean por una parte aunentar al maxino |las salidas, y que pretenden, por
otra, asegurar |la maxim proteccién e igualdad de trato a sus trabajadores en
el extranjero. Se observaba |a necesidad de acuerdos entre | os Estados de
origen y los de destino y |a necesidad de contar con una |egislacién |abora
en | os paises de acogi da que proteja a categorias vul nerables de trabajadores
tales conp | as enpl eadas de hogar. La trata de personas, en particul ar de
muj eres y nifios, planteaba inportantes probl emas, sobre todo porque muchas
nuj eres han sido victimas de diversos tipos de abusos. Se han dado casos de
muj eres mgrantes que han sido detenidas durante el viaje, sin nmedios para
volver a su pais y sin el enpleo que se |es habia pronetido. Si acept aban
un enpleo en | a econonia sunergi da, podian estar sujetas a sanciones o

a la expulsion. En relacién con los nifios, se refiri6 a |los |l anmados
"canel l eros", de |os que se ocupan hace al gun tienpo | os nedios de

i nformaci 6n puablica. Dijo que |os paises interesados conocian |a situaci6n

y estaban tomando nedi das para luchar contra ese fendneno.
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29. Mencion6 otra cuestion inportante para nuchos gobi ernos de la regién

a saber, los efectos de |la nundializacioén, y dijo que un nercado nundi a
verdaderamente |ibre debe reconocer que la libre circul aci én de I a mano de
obra tiene una inportancia sinmlar a la de |os demas factores productivos.

Ti ene que haber un lugar para |la nigraci é6n de |a nano de obra en el progranma
comercial nmundial. Es inportante a este respecto equilibrar |as necesidades
de | os Estados con |as del nercado |aboral

30. El Sr. Shanmshur describi 6 |as caracteristicas principales de |as

m graci ones en Europa oriental. Se refirid a |los inportantes canbios
geopol iti cos que se han producido, en particular |a desintegracién de |a URSS
y de Yugoslavia, asi conp al penoso proceso de transici én de | os sistenas
politicos totalitarios y de |las econonias central mente planificadas a | os
basados en | os principios denocraticos y de |libre nercado. Mencioné tanbién
la |iberalizacién de | os procedinentos de salida y de entrada y el

est abl eci mi ento de nuevos reginmenes de control en las fronteras.

31. Los paises afectados han tenido que hacer frente a intercanbios

m gratorios intrarregionales y extrarregi onal es cada vez mayores y a

mil tiples novimentos a corto y nedio plazo. Para nuchas personas, eso0s
despl azanm entos que estan por | o general relacionados con activi dades
comerciales y enpleos a nenudo il egales constituyen una parte esencial de
su estrategi a de supervivencia en | as nuevas condi ci ones soci al es.

Los trabajadores migrantes o la mgraci 6n en busca de un enpleo estan
representando per _se un factor inportante que afecta a |la situaci 6n de |as
m graci ones en la regi6n. Ello exige |la adecuada protecci 6n de |os

trabaj adores migrantes nediante |a el aboraci 6n de |a apropi ada | egi sl aci 6n
interna, asi conp de | os acuerdos bilaterales y nultilateral es pertinentes.

32. La mayoria de | os paises de Europa oriental se enfrentan con un

i nportante novimento de transito de nigrantes procedentes sobre todo

del Oriente Medio, de Asia meridional y sudoriental y de Africa, que se
dirigen a paises de |a Europa occidental y meridional. Esos mgrantes

son introducidos ilegalmente en |la regi 6n por bandas internacional es de
traficantes. En el curso de eso proceso se producen bestial es viol aci ones
de | os derechos humanos, que afectan especialnente a las nujeres. En este
contexto, Ilamd la atenci én sobre |l a suerte de nmuchas nujeres de paises

de Europa oriental |levadas il egal nente a Europa occidental o a otras partes
del nmundo y obligadas a prostituirse. Subrayd que esos traficantes deben ser
per segui dos en | os pl anos nacional e internacional

33. Los gobiernos de Europa oriental son por ultino conscientes de |la
necesi dad de prevenir |os conportani entos xeno6fobos y ya han tonado nedi das
apropi adas al respecto.

34. En lo tocante a Anerica Latina, el Presidente-Relator, en su calidad

de experto del Grupo de Trabajo, explicd que |las m graciones en e

continente anericano eran sobre todo de trabajadores y que la corriente mas
i nportante de migrantes tanto |l egales conp il egal es se producia entre México
y |l os Estados Unidos de Anerica. Mxico era pais de origen de m graciones
haci a | os Estados Unidos y en nenor grado hacia el Canad4, y de inmgracion
procedente sobre todo de paises centroanericanos y en nmenor escal a de paises
de Sudan®rica. Existia tanmbién una corriente mgratoria entre Col onbia



E/ CN. 4/ AC. 46/ 1997/ M sc. 2
pagi na 9

y Venezuel a, asi conp entre Bolivia, Paraguay, Perd y Ecuador haci a Brasi
y Argentina y en nenor grado hacia Chile.

35. Dijo que la cuestion de las nigraciones en el continente anmericano era
muy interesante porque presentaba aspectos positivos conp |a |egalizacidn

de migrantes en situaci 6on irregular en México, y al msnp tienpo condici ones
propi as de edades pretéritas y graves viol aciones sistenaticas de |os
derechos de | os mgrantes.

36. ldentificd un obstaculo relacionado con |a |egislacion, que en afios
recientes remtia concretanente a caracteristicas étnicas de | os mgrantes
conp asoci adas a situaciones delictivas, conp ocurria en |a propuesta 187
de California, que representaba un caso particular de institucionalizacién
del racismo y |la xenofobia. Agregdé que esta |lanentable practica existia
tanbi én en otros paises.

37. Oro obstaculo o constituia la vulnerabilidad estructural de |os

m grantes, que son victinmas de graves viol aci ones de sus derechos humanos y

| aboral es, y que cuanto mas | ejos se encuentran de sus paises de origen

mas vul nerabl es son. Su vul nerabilidad se debe a | a ausencia de derechos y

a su falta de capaci dad para defender sus derechos frente a |la soci edad de
acogida. Opiné que el Gupo de Trabaj o debia conceder gran atenci 6n a esta
cuesti 6n cuando debatiera el problema de | os obstéacul os, de conform dad con
su mandato. Sefial 6 al respecto que el nmandato se referia muy concretamente
al racisnmo y a |l a xenof obia conp probl emas padeci dos por los migrantes y dijo
gque en el informe final del G upo debiera exam narse el nexo conceptual entre
la vul nerabilidad estructural de los nigrantes y su agravaci 6n por el racisnp
y la xenofobia. El racisnp y | a xenofobia eran tanbi én inportantes

obst 4cul os para el pleno respeto de |os derechos humanos de | os mgrantes.
Sugiri 6 conbatir el racisno y |la xenofobia otorgando a | os m grantes derechos
concretos reconoci dos por |la |egislacién del Estado de acogi da.

38. Dijo tanbi én que podria darse caréacter legal a un estudio sin precedentes
reci entenente term nado sobre las nigraci ones de México a | os Estados Uni dos,
Il evado a cabo por especialistas de anbos pai ses.

39. El Sr. do Rosario afirnd en |l o concerniente a Europa occidental que en

| os paises del grupo de Europa occidental y otros paises se respetan por |lo
general | os derechos hunanos de los nigrantes. Los abusos esporadi cos que |a
justicia castiga en la mayoria de esos paises en forma ejenplar, suelen ser
obra de grupos extrem stas. Se plantea, eso si, el problema de la

cl andestinidad, que inplica | a ausencia de toda protecci 6n. Pueden tanbién
suscitarse diversas otras cuestiones rel ativas, por ejenplo, a |las medidas de
expul si 6n aplicadas a individuos que han conetido en al gunos casos pequefios
delitos. Seria interesante poder responder a |as siguientes preguntas:
¢ccuales son los limtes de |la soberania de | os Estados en | o que atafie a | as
expul siones? ¢Se respeta, por ejenplo, en estos casos el principio de |la

no retroactividad de la ley? ¢(Qué posibilidades de recurso existen frente a
esas nedidas? y, en lo que concierne a la reunificacion de las famli as,
¢facilitan las diversas | egislaciones y practicas adm nistrativas |a
reagrupaci 6n famliar?
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40. El orador agregdé que, en general, no existia bastante informaci 6n ni se
di vul gaban I o suficiente | os derechos de |os mgrantes, que aportan
sin enbargo una contribuci 6n positiva a |la sociedad en |la que se encuentran

41. El orador se manifesté luego de acuerdo con |la cel ebraci 6n de una
conferencia internaci onal sobre |as m graci ones, asunto de que se ocupa de
momento | a Asanbl ea Ceneral, a fin de abordar |as nunerosas cuestiones que
deben debatirse

B. Oras cuestiones exam nadas

a) Mandat o del Grupo de Trabajo

42. El Gupo de Trabajo convino en interpretar con anplitud en su mandato

el concepto de migrante, sin tener en consideraci 6n | as diversas categorias
exi stentes. Aceptd |a propuesta de adoptar el criterio de vul nerabilidad

(o "inpotencia") de los nmgrantes y de centrar la atenci6n ante todo y en
particul ar en aquell os individuos cuyos derechos estéan nenos protegi dos o son
con mas frecuencia viol ados.

b) Def i ni ci 6n

43. Los expertos acordaron utilizar en su trabajo |la definicion
e interpretaci 6n del concepto de mi grante contenida en un texto presentado
por la OM a saber:

"En la Constitucion de la OM la definicién de |a pal abra
"mgrante" es relativanente anplia aunque se aplique esencial nente a | os
trabaj adores m grantes.

La palabra "mgrante" que figura en el inciso a) del parrafo 1 de
articulo 1 se aplica a toda persona que haya tomado |ibrenente |a
deci si 6n de em grar por razones de "conveni encia personal", sin la
i ntervenci 6n de un factor exterior que |a obligue.

Hay que incluir en |la categoria de "mgrantes", a |los mgrantes en
situaci 6n irregular o indocunentados, ya que la mgracion ilegal es un
fenéneno que se generaliza en un contexto de crisis nmundial. De |la
definici 6n que precede se desprende que no forman parte de |la categoria
de los "mgrantes” | os refugiados, |los exiliados u otras personas
obl i gadas a abandonar sus hogares. En canbio, |a palabra "m graci én",
gue describe un despl azam ento de personas, se aplica a | os novi m entos
de | os refugi ados, de | as personas despl azadas, de |as personas
desarrai gadas y de | os nigrantes econém cos."

Esta definicién fue objeto, sin enbargo, de diferentes conmentarios y criticas
de al gunos parti ci pantes.
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c) Principales temas/cuestiones pl anteados durante el debate genera

i) Marco genera

44. Al gunos participantes declararon que |as activi dades del G upo de
Trabaj o no debian duplicar |as de |as organi zaci ones intergubernanental es,
i nstituciones especializadas, Organos creados en virtud de |os

tratados, etc., conpetentes y que habia que evitar en particular tratar
de el aborar una nueva definicién de | os mgrantes o nuevas topol ogi as.

45. Se estimd tanbi én en general que, dada |a profusi6n de normas conteni das
en |l os instrumentos sobre derechos humanos, el Grupo de Trabajo no debia
definir derechos adicionales para | os m grantes.

46. Al gunos participantes subrayaron el derecho soberano de cada Estado de
controlar las mgraciones en su territorio y de adoptar a tal efecto |la

| egi sl aci 6n apropi ada. Sin enbargo, se destacé asim sm que no debian

vi ol arse | os derechos fundanental es de | as personas que incunplan | as |eyes
sobre em graci on.

47. Se hizo referencia a nenudo a | as necesi dades del nercado | abora
i nternacional conpo factor que influia en los flujos mgratorios.

ii) Obst acul os

48. Entre | os obstéacul os que se oponen a |la protecci én de | os derechos
humanos de | os migrantes se nmencionaron | os siguientes:

- el no haberse al canzado el ndnero requerido de ratificaciones para |la
puesta en vigor de | a Convenci 6n de 1990 sobre | a protecci 6n de |os
trabaj adores migratorios y |a ausencia, en consecuencia, de un 4rgano
supervi sor;

- la falta de informaciones conpletas y precisas sobre la situaci 6n de
los mgrantes en todo el nundo, incluidas estadisticas, testinonios,
etc., y el desconocimento general de | os probl emas concretos con que
se enfrentan en | a actualidad | os m grantes;

- la falta de capacidad o de voluntad de | os gobi ernos para establ ecer
mecani snos y procedi mi entos que protejan | os derechos humanos de | os
m grantes, incluida |la educaci6n

- las leyes que inpiden a los mgrantes el acceso a los tribunales o que
perm ten su detenci 6n por razones étnicas.

iii) Cuestiones concretas que se propuso que el G upo de Trabajo
exani nara con detenim ento

49. Se propuso el detenido estudio de |as siguientes cuestiones:

- nedidas de lucha contra el racisnmo, |la xenofobia y otras formas de
intolerancia (incluido el fenéneno del "chivo expiatorio");
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- la trata de migrantes, en particular de nujeres y nifios;
responsabi | i dades del pais de origen

- problemas rel aci onados con | a ci udadani a;
- condiciones de detenci én adm ni strativa,;

- acuerdos bilaterales y nultilaterales para resolver |os probl emas
concretos con que se enfrenten | os mgrantes;

- revisién de térmnos oficiales de uso corriente tales conob m grantes
"ilegal es”.

iv) Opiniones particulares expresadas o decl araci ones hechas
(para que consten en acta)

50. Hablando de la vulnerabilidad, el Sr. Quayes se refiri6 a |la explotacion
y a la hostilidad y |la violencia basadas en el racisno dirigidas contra | os
mgrantes. En cuanto a la prinmera cuestiodn, citd comb rasgos comnunes,

el pago de salarios muy inferiores a |os niveles mininps establ eci dos,
condi ci ones de trabajo por debajo de lo normal y peligrosas, nmalos tratos,
ausenci a de servicios sanitarios basicos, negaci 6n de |a posibilidad de
constituir asociaci ones o sindicatos, confinam entos en al oj am ent os

no ajustados a |las normas, confiscacion y retirada de pasaportes, etc.

A proposito de la violencia, se refirid a incidentes hostiles de que han sido
victims mgrantes en toda Europa. Agreg6 que se estaban recibi endo infornes
de todo el nundo sobre nalos tratos a los migrantes. Para agravar auan méas |a
situaci 6n, los mgrantes, sobre todo si carecen de docunentaci 6n, no estan
muy di spuestos por | o general a protestar o a denunciar esas situaci ones,

lo que facilita que se perpetien. El Sr. Quayes mantuvo, en resunen, que |la
vul nerabilidad de | os mgrantes saltaba a la vista, ya que, |ejos de
responderse a |las violaciones de sus derechos hunanos o de reconocerles cono
grupo especi al nente vul nerabl e:

- no existian instrunentos o nornms internacional es de derechos humanos
anplianmente ratificados;

- no existia un organi sno de supervisioén e investigaci on
- no existia un organisno internacional o intergubernanental encargado
especi al mente de pronover y supervisar |la protecci 6n de sus derechos

humanos basi cos;

- no existia un anplio novim ento de defensa por parte de organi zaci ones
no guber nanent al es.

[ Comuni caci 6n del Sr. Quayes sobre la vul nerabilidad,
28 de novi enbre de 1997]



d)

51.
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Suger enci as sobre posi bl es reconendaciones a la Com sién de

Der echos Hunmanos

Se hicieron | as siguientes sugerencias:
- anpliaci 6n del mandato del G upo de Trabajo;

- creaci 6n de un nmecani sno supervi sor de |as mgraciones
i nt er naci onal es;

- creaci6n de la figura de un relator especial sobre |as mgraciones,
o pedir al Relator Especial sobre |las formas contenporéneas de
raci sno, discrimnacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia que analice |la cuestiodn de la discrimnacién contra
| os m grantes;

- preparaci 6n de una decl araci 6n sobre | os derechos humanos de todos
| os m grantes.



