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I. Introduccion

1. La Plataforma de Acci6n aprobada en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 4 a 15 de
septiembre de 1995) recomendaba la preparacién de estrate-
gias o planes de accién como uno de los medios de fomentar
y asegurar el seguimiento, la aplicacién y la vigilancia a
nivel nacional'. En ella se pedia a los gobiernos que comen-
zaran a preparar sus estrategias y planes de accion cuanto
antes, de preferencia para fines de 1995, en consulta con las
instituciones y organizaciones no gubernamentales pertinen-
tes, y que las tuvieran listas para fines de 1996°. La Asam-
blea General, en su resolucién 50/203, reconocié que la
Plataforma de Accién debia aplicarse fundamentalmente en
el plano nacional. La Asamblea destac6 que, a la brevedad
posible y en 1996 a més tardar, los gobiernos debian formu-
lar completos planes de accién nacionales o estrategias de
aplicacion a los fines de aplicar plenamente la Plataforma
de Accidn. El Consejo Econémico y Social, en su resolucién
1996/6, pidi6 que se preparara un informe sintético sobre los
planes de ejecucion de los gobiernos y del sistema de las
Naciones Unidas basado, entre otras cosas, en los planes de
accion nacionales y en las demaés fuentes de informacion de
que se dispusiera en el sistema de las Naciones Unidas, con
el fin de que la Comisi6n de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer los examinara en 1998.

2. Mediante nota verbal de 13 de mayo de 1996, se invitd
a los Estados Miembros a que proporcionaran copias de sus
estrategias o planes de accién para la aplicacion de la Plata-
forma de Acci6n tan pronto como estuvieran terminadas. La
Conferencia subregional de expertos gubernamentales de alto
nivel que se celebré en Bucarest del 12 al 14 de septiembre
de 1996, examind el tema titulado. “Aplicacion en Europa
oriental y central de la Plataforma de Accién aprobada por
la Conferencia Mundial sobre ia Mujer celebrada en Beijing
en 1995”, y preparé un plan de accién modelo que se tradujo
a todos los idiomas oficiales y se distribuyé a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, al sistema de las
Naciones Unidas y a las organizaciones no gubernamentales.
En su resolucién 51/69, la Asamblea General celebré las
contribuciones que habian aportado a la elaboracién de
directrices para las estrategias o planes de accién nacionales
las conferencias regionales y subregionales sobre ia aplica-
cién de la Plataforma de Accién. Al 31 de diciembre de
1996, 24 Estados Miembros habian enviado respuestas a las
Naciones Unidas. Posteriormente, con fecha 16 de junio de
1997, se envi6 a todos los Estados Miembros una segunda
nota verbal en que se les pedia que enviaran sus planes de
accién nacionales tan pronto estuvieran terminados.

3. Elpresente informe contiene un anlisis de los planes
de acci6n nacionales presentados oficialmente a la Secretaria

en respuesta a la nota verbal por un total de 85 Estados
Miembros y un observador (véase el anexo). En el informe se
examina si los planes siguieron las recomendaciones de la
Plataforma de Acci6n con respecto a su preparacién, su
contenido, las acciones previstas y los recursos asignados?,
Cada conjunto de objetivos nacionales fue comparado con
los objetivos estratégicos de la Plataforma de Accién a fin de
determinar sus tendencias y prioridades, inclusive las
tendencias regionales y las iniciativas orientadas a integrar-
los en las politicas y los programas. En el informe se evalia
si los Estados Miembros formularon declaraciones normati-
vas de carécter general o si definieron medidas concretas,
entre éstas, medidas legales. Se prest6 especial atencién a los
objetivos y los pardmetros establecidos en relacién con las
esferas de especial preocupacién en la Plataforma de Accién
y se evalué la forma en que los Estados Miembros los
incorporaron en sus planes de accién o los tradujeron en
objetivos nacionales. También se presté atenci6n a los com-
promisos contraidos por los Estados Miembros en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer y si se hacfa referencia
a esos compromisos en los planes de accién nacionales. Si
bien el cumplimiento de esos compromisos es voluntario, ha
sido seguido de cerca, especialmente por las organizaciones
no gubernamentales. De conformidad con el mandato en que
se basa el informe, el andlisis se centra en las acciones
previstas o en marcha. Se hace referencia a las estrategias
innovadoras o poco comunes si son resultado del plan o de
las iniciativas en marcha. Aunque los logros preliminares en
materia de aplicacion se evalilan sobre la base de la informa-
ci6n proporcionada, los logros generales seran sometidos a
examen y evaluacion por ia Comisién sobre la Condici6n
Juridica y Social de la Mujer en el afio 2000.

I1. Conclusiones

4. El alcance del analisis que figura en el presente
informe se ha limitado a 86 planes de accién nacionales ya
la informacién sobre su establecimiento presentada oficial-
mente por 85 Estados Miembros y un observador ante las
Naciones Unidas. Aunque los informes refiejan los esfuerzos
considerables que se han realizado en muchos paises de todas
las regiones, s6lo el 46% de los 185 Estados Miembros de
las Naciones Unidas han enviado un plan de accién nacional.
Un desglose por regiones de los planes de accién nacionales
recibidos indica que present6 un plan el 29% de los Estados
Miembros de Africa, el 41% de los de Asia y el Pacifico, el
38% de los de Europa oriental, el 41% de los de América
Latina y el Caribe y el 66% de los de Europa occidental y
ofras regiones.
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Griéfico 1

Respuesta general a las distintas esferas de especial preocupacién®
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Griéfico 11

Respuestas regionales a las distintas esferas de especial preocupacién, por regién®
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Grafico III

Respuestas regionales a las distintas esferas de especial preocupacién, por esfera®

(Porcentaje de paises que presentaron informacion)
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y el Caribe

5. Aunque los planes de accidn abarcan todas las esferas
de interés esencial (véase el gréfico I), tienden a ser reflejo
de las prioridades nacionales. Muchos de ellos estan limita-
dos a algunas de las esferas de especial preocupacién, como
resultado de las diferencias y preferencias regionales (véanse
los graficos II y III). En el total de los 86 planes de accién
nacionales las esferas de especial preocupacion de la Plata-
forma de Accioén quedan recogidas de la manera siguiente:
la mujer y la pobreza (56), educacidn y capacitacion (77),
la mujer y la salud (70), la violencia contra la mujer (61), la
mujer y los conflictos armados (28), la mujer y la economia
(71), la mujer en el ejercicio del poder y la adopcidn de
decisiones (75), mecanismos institucionales para el adelanto
de la mujer (77), los derechos humanos de la mujer (70) la
mujer y los medios de difusién (46), la mujer y el medio
ambiente (42) y la nifia (27). En algunos casos, los planes
de accion nacionales complementan a los planes sectoriales
en materia de desarrollo, educacion o salud, razén por la cual
no se incluyen en ellos los detalles de las medidas propuestas
en esos planes.

6.  El andlisis indica que el impuiso generado por la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer se ha mantenido
anivel nacional en muchos paises. Ei proceso preparatorio
fue un acontecimiento importante que representd un hito en
el camino hacia una mayor cooperacion entre los diversos

- Asia y el Pacffico
Europa occidental

y otros Estados

K

- Europa oriental

ministerios gubernamentales y la sociedad civil. Muchos
planes de accion nacionales contienen informacion sobre el
proceso preparatorio y han seguido la recomendacidén de la
Plataforma de Accién de que en el proceso de planificacién
deben participar personas del mas alto nivel de autoridad
gubernamental y representantes apropiados de la sociedad
civil’. La preparacién de un plan nacional fue un proceso que
moviliz6 esfuerzos y compromisos en muchos niveles. Con
frecuencia los planes de accién nacionales se elaboraron en
el marco de un didlogo de nivel nacional y son reflejo del
contexto nacional. A fin de seguir manteniendo el impulso,
deberian hacerse esfuerzos especiales por habilitar a todos
los participantes en el proceso de formulacion de los planes
a fin de que puedan participar también plenamente en el
proceso de aplicacién.

7. La mayoria de los mecanismos nacionales fueron
creados o reforzados con posterioridad a la Cuarta Conferen-
cia Mundial sobre la Mujer y desempefiaron un papel
fundamental en la preparacién de los planes de accién
nacionales. Muchos Estados Miembros se refieren al estable-
cimiento o mejoramiento de los mecanismos nacionales para
el adelanto de la mujer y a la funcidn rectora que cumplen
en la aplicacidn general de los planes de accidén nacionales
y en la incorporacion de una perspectiva de género en las
politicas y programas. También destacan la necesidad de
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reforzar los mecanismos nacionales para el adelanto de la
mujer mediante la creacién de mecanismos de coordinacién
a nivel ministerial u otros niveles y mediante la integracién
de los planes de accion nacionales en planes nacionales de
desarrollo o econémicos mds amplios. Varios Estados
Miembros estdn adoptando disposiciones institucionales
concretas para poner en practica las medidas propuestas en
relacion con las esferas de especial preocupacién, lo que
incluye actividades de coordinacién, de capacitacién en
cuestiones de género y de seguimiento sistemético por parte
de los ministerios pertinentes y de los mecanismos naciona-
les. Debe prestarse apoyo a los esfuerzos de aquellos Estados
Miembros que alin no han adoptado disposiciones de esa
fndole y se debe acelerar el establecimiento de mecanismos
institucionales apropiados a través de la asistencia del
sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones intergu-
bernamentales y no gubernamentales y los donantes.

8. Lacomunidad internacional, especialmente el sistema
de las Naciones Unidas, ha desempefiado una funcién
esencial de apoyo al proceso de preparacién en muchos
paises en desarrollo y en la organizacion de reuniones de
seguimiento en los planos regional o subregional. En
particular, las comisiones regionales y las oficinas naciona-
les y regionales del Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (FNUAP) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) han proporcionado
asistencia para el establecimiento de mecanismos nacionales
y la preparacion de planes de acci6én nacionales. También
han apoyado los esfuerzos de las organizaciones no guberna-
mentales. Es preciso mantener esos esfuerzos en el proceso
de aplicacion.

9. La mayoria de los planes contiene recomendaciones
generales de politica y propuestas concretas de accién. Sélo
unos cuantos establecen objetivos generales y con plazos
definidos, y parametros o indicadores para el seguimiento.
Debe prestarse mas atencién a las acciones y los objetivos
nacionales concretos y con plazos definidos, en el proceso
de seguimiento, lo que facilitarfa la aplicaci6n de la Platafor-
ma de Accién y haria mas tangible y transparente la evalua-
¢i6n para el afio 2000.

10. La mayoria de los paises no hizo referencia a las
fuentes de financiacién de las acciones indicadas en los
planes. En vista de la importancia fundamental que tienen
las disposiciones presupuestarias para una aplicacién
satisfactoria de la Plataforma de Accién, es preciso prestar
mds atencion a esta cuestion en la aplicacién de los planes
y estrategias nacionales.

11. La finalizacién y el seguimiento de los planes de
accién nacionales constituyen la base del examen y la
evaluacion de la aplicacion de la Plataforma de Accién en
el afto 2000. En consecuencia, los planes de accion naciona-
les deberian servir de punto de referencia para la preparacién
de los informes futuros sobre la aplicaciéon de la Plataforma
de Accién a nivel nacional. Esto deberia facilitar la evalua-
cioén de cudles politicas y proyectos se han ejecutado con
buen resultado y cuéles han fracasado, cudles declaraciones
normativas se han traducido en politicas concretas seguidas
de accion y cuales se han quedado en el papel, cudles
procesos participatorios han sido més eficaces, cuéles
parametros se han cumplido y cuéles indicadores son exactos
a los efectos de la medicién.

12. Muchos planes de accién nacionales contienen ideas
y estrategias innovadoras y originales, asi como una exposi-
ci6n de las mejores précticas y de las ensefianzas adquiridas.
El proceso de reunir esa informacion deberia continuar hasta
el afio 2000, lo que permitiria a la Secretaria incluir esa
informacién en su base de datos y ponerla a disposicién de
los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
interesadas.

13. Como la mayoria de los Estados Miembros atin no ha
presentado sus planes de accién nacionales y muchos de
ellos todavia est4n en proceso de formularlos, el sistema de
las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamenta-
les y los paises donantes deben hacer todo lo que esté a su
alcance por proporcionar a dichos Estados la asistencia que
necesiten para terminar sus planes y centrar la atencién en
su aplicacion.

III. Examen de los planes de accién y
las estrategias de aplicacion

14. En la presente seccién se brinda informacién sobre
los planes de accién o las estrategias de aplicacion, y se
examinan las diferentes categorias de los planes de accién
recibidos, en los planos nacional, regional, subregional e
interregional.

A. Plano nacional

15. Al 9 de diciembre de 1997, un total de 85 Estados
Miembros y un observador (véase el anexo I) habian presen-
tado planes de accién nacionales o informacién sobre el
proceso de la preparacién de éstos. En la informacion
complementaria recopilada del sistema de las Naciones



E/CN.6/1998/6

Unidas se indica que otros Estados Miembros habian
aprobado o estaban elaborando planes de accién nacionales,
pero debido a que no se habfa recibido respuesta oficial de
los gobiernos interesados y que los planes de éstos no habian
llegado a la Secretaria, los mismos no se pudieron incluir en
el examen.

16. Ademds, en declaraciones formuladas ante la Asam-
blea General en su quincuagésimo segundo perfodo de
sesiones los Estados Miembros proporcionaron informacién
sobre la marcha de la preparacion de los planes de accién
nacionales. Cuatro Estados Miembros informaron que se
habian elaborado planes de accidén nacionales o diversos
programas y estrategias para el adelanto de la mujer®. Dos
Estados Miembros informaron que el Gobierno estaba
elaborando un plan de accidén nacional o que pronto lo
aprobaria®. Otro Estado Miembro indicé que consideraba que
no tenia la capacidad de aplicar los compromisos que
dimanaban de la Plataforma de Accién de Beijing debido a
que carecfa de capacidad institucional, incluidos los recursos
financieros y técnicos®.

17.  Los 86 planes de accidn nacionales y estrategias que
se presentaron a las Naciones Unidas en respuesta 2 la nota
verbal se podrian describir de la manera siguiente:

a)  En 56 planes de accidn o estrategias de accién
nacionales figuran compromisos en materia de medidas
muiltiples relativas a la mayoria o a la totalidad de las esferas
de especial preocupacion, incluidas las disposiciones
institucionales y financieras. Segiin la informacién suminis-
trada, 15 de esos planes habian sido aprobados o adoptados
por un érgano legislativo. Cuatro planes se elaboraron y
aprobaron antes de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Chile (1994-1999), China (1995-2000, aprobado
el 27 de julio de 1995), Jordania (aprobado en 1993) y la
Federacion de Rusia (aprobado en diciembre de 1994). Tres
Estados Miembros presentaron planes sectoriales relativos
a una o a varias esferas criticas de preocupacioén. Ocho
Estados Miembros presentaron ademds uno o mas informes
por separado o informacién sobre la marcha de la aplicaci6n
y estadisticas;

b) En 14 planes de accién nacional figuran un
informe sobre las medidas que se han llevado a cabo y
algunas de las prioridades de las actividades en marcha o
previstas;

¢)  Ocho Estados Miembros presentaron proyectos
de planes de acci6n nacionales que atin no se han concluido
o aprobado;

d)  Ocho Estados Miembros brindaron informacién
sobre la situaci6én en que se hailaba la preparacion del plan

de accién nacional o las medidas tomadas a nivel nacional,
incluidas las esferas prioritarias.

B. Planos regional, subregional
¢ interregional

18.  En la Plataforma se hace hincapié en la importancia
de la coordinacién regional de conformidad con las disposi-
ciones institucionales®. En sus planes de accién nacionales,
varios Estados Miembros prevén una mayor coordinacién
en foros internacionales de los que son miembros. Se
mencionan en particular la coordinacién y la cooperacion
en la Unién Europea, el Commonwealth, la Comunidad del
Caribe (CARICOM), la Liga Arabe, la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA). Algunos Estados Miembros se proponen
establecer o fortalecer agrupaciones regionales. Por ejemplo,
Turquia hace referencia al establecimiento de un grupo de
mujeres euroasidticas con el fin de colaborar en la aplicacion
de la Plataforma de Accién.

19.  Enlos planes de accién regionales figuran directrices
de accidn para sus miembros. Se presentaron a las Naciones
Unidas seis planes de acci6n sobre la aplicacion de la
Plataforma de Accidn establecidos mediante mecanismos
intergubernamentales. En esos planes figuran propuestas
detalladas sobre varias esferas de especial preocupacién, y
sus Organos normativos respectivos los han aprobado
oficialmente.

20. En el cuarto programa de la Comunidad de mediano
plazo sobre la igualdad de oportunidades para la mujer para
los afios 1996-2000 de la Union Europea (UE), la promocion
de la asociacion entre los participantes interesados en los
planos nacional y de la comunidad constituye uno de los
cinco objetivos. Finlandia indica en sus planes de accién
nacional que se propone desempefiar una funcion directiva
en el seno de la UE cuando asuma la presidencia, y que hara
hincapié en la promocién de la igualdad entre la mujer y el
hombre. La Reptiblica Checa menciona en su nota informati-
va sobre el plan de acciéon nacional que estd considerando
la posibilidad de participar en el programa de mediano plazo.
Algunos Estados Miembros mencionan los programas del
Consejo de Europa. También se hace referencia a fondos
concretos de la Unién Europea, tales como el Fondo Social
Europeo.

21. La Reunion de Jefes de Gobierno de los Pafses del
Commonwealth, celebrada en noviembre de 1995, apoyé el
Plan de Accién del Commonwealth sobre la mujer y el desa-
rrollo, en el cual se insta a los miembros a que establezcan
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planes de accién nacional. El objetivo del Plan es fortalecer
las disposiciones y los procesos institucionales, y en €l se
determinan un conjunto de cuestiones interrelacionadas de
interés especial para el Commonwealth, tales como los
derechos politicos y humanos, y el desarrollo social y
econdémico.

22. En una reuni6n especial de ministros encargados de
la integracidn de la mujer en el desarrollo, celebrada en
noviembre de 1996, se aprob6 un plan de accién combinado
para la CARICOM titulado “Hacia una politica regional
sobre la igualdad de género y la justicia social”. En el plan
se esbozan las medidas relativas a 11 objetivos estratégicos
y las estrategias de aplicacién. Los miembros de la CARI-
COM consideran que el plan constituye su estrategia de
aplicacion. Un seminario regional celebrado en Guyana en
agosto de 1997, en el que muchos de los miembros de la
CARICOM presentaron planes nacionales de seguimiento,
brind6 la oportunidad de intercambiar opiniones sobre el
progreso logrado en el plano subregional. La CARICOM,
el Banco Interamericano de Desarrollo y varios donantes
internacionales también estdn prestando asistencia en el
proceso de aplicacion.

23. La serie de sesiones ministeriales de la Conferencia
Arabe para la formulacién de un programa de accién y
mecanismo de seguimiento de la Cuarta Conferencia Mun-
dial, celebrada en Amman del 25 al 29 de septiembre de
1996, convocada por la Liga de los Estados Arabes y
organizada en colaboracién con la Comisién Econémica y
Social para Asia Occidental (CESPAO), aprob6 un programa
de accidn 4rabe unificado, en el que se hace hincapié en la
mitigacién de la pobreza, la participacion en el proceso de
adopcion de decisiones y la asociacion en la familia.

24. Enel Seminario de Indochina sobre la promocién de
la participacién de la mujer en el desarrollo econémico,
organizado en Hanoi en enero de 1996 por la Comisién
Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), en
colaboracién con la Unién de Mujeres de Viet Nam, los
gobiernos de Viet Nam, la Repiiblica Democrética Popular
Lao y Camboya aprobaron un plan de accién para fomentar
la participacién en pie de igualdad de la mujer en el desarro-
llo econémico de Indochina. En el plan de sientan las bases
para elaborar los planes de accién nacionales de los tres
paises.

25. LaComisién Econémica para Africa (CEPA) informé
sobre un proyecto de plan de accién subregional elaborado
por la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC) y una iniciativa de apoyo subregional en el Africa
oriental para la aplicacién de las plataformas de accién de
Africa y mundial.

26. EnlaSéptima Conferencia Regional sobre la integra-
cién de la mujer en el desarrollo econdmico y social de
América Latina y el Caribe, celebrada en Santiago, del 19 al
21 de noviembre de 1997, se evaluaron los obsticulos y el
progreso logrado respecto del Programa Regional de Accién
para la Mujer de América Latina y el Caribe 1995-2001, que
se aprob6 en Mar del Plata en 1994. La Conferencia aprob6
el Consenso de Santiago, en el que se pedia que se tomaran
medidas para lograr una aplicacién plena.

C. Proceso preparatorio del establecimiento
de planes de accién nacionales

1. Plano nacional

27. En muchos paises, la primera iniciativa que se tomé
tras la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer fue la
traducci6n de la Plataforma de Acci6n a los idiomas naciona-
les o la publicacién de un resumen de la Plataforma de
Acci6n en un idioma de facil comprensién. Por ejemplo, los
Emiratos Arabes Unidos realizaron varios seminarios sobre
la Plataforma de Accién. En muchos Estados Miembros el
proceso de planificacién entrafié una serie de reuniones a
nivel nacional, iniciadas principalmente por los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer. Esas reuniones se
celebraron en consulta con instituciones gubernamentales
y organizaciones no gubernamentales. Por ejemplo, en el
Congo, el plan nacional diman6 de una serie de reuniones
anivel nacional en las que particip6 el Foro Nacional de la
Mujer. En otros palses, el proyecto se hizo llegar a todas las
organizaciones pertinentes y representantes de la sociedad
civil para recabar sus observaciones, como ocurrié en El
Salvador. En el Canadé, las universidades, las organizacio-
nes no gubernamentales y los grupos de la comunidad
prestaron apoyo al proceso de planificacion. Afin se desco-
noce el efecto que tendré el proceso consultivo sobre la
aplicacion del plan.

28.  Enmuchos Estados Miembros, el proceso de planifica-
cién se llevé a cabo principalmente a nivel ministerial, en
el que desde el comienzo del proceso preparatorio participa-
ron muchos o todos los ministerios interesados. En Bangla-
desh, 13 ministerios participaron en la elaboracion y se les
asignd funciones de direccién en cuanto a la aplicacién.
Venezuela, que se halla en el proceso de elaborar su plan
nacional, se propone incorporar la participacién de la
Oficina Central de Estadistica e Informatica, y la Oficina
para la Coordinacién y Planificacién de la Repiiblicaen la
elaboracién del plan de accién nacional definitivo. En
Alemania, los Estados federales y las organizaciones no
gubernamentales formularon solicitudes que se incorporaron
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en el plan. En Trinidad y Tabago, los Colaboradores del
Ministerio y el Grupo de Apoyo Masculino participaron a
titulo de asesoramiento.

29. En algunos casos, el plan de accion nacional para el
adelanto de la mujer se incorporé en un plan de desarrollo
nacional. En Filipinas se siguié un enfoque dual mediante
la elaboracién por separado de un proyecto a largo plazo de
30 afios de duracidon denominado Plan de Filipinas para el
Desarrolio que tiene en cuenta las cuestiones relacionadas
con el género (1995-2025) paralelamente con el Plan de
desarrollo de mediano plazo de Filipinas, con la expectativa
de que las cuestiones relativas al género adquieran un
car4cter preponderante en un lapso de 30 aflos.

2. Apoyo de la comunidad internacional

30. Aunque el apoyo al proceso de planificacién se prestéd
esencialmente en el plano nacional y en general por conduc-
to de los gobiernos y los mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer, en algunos planes para América Latina
y el Caribe, Africa y Asia y el Pacifico se hace referencia
a la asistencia internacional o bilateral. Por ejemplo, en
Panam4 la Unién Europea, el UNICEF y las organizaciones
no gubernamentales prestaron apoyo al proceso de planifica-
cién. El plan de accién nacional para el Libano se prepard
en cooperacion con el UNIFEM.

31. Elsistema de las Naciones Unidas cumplié un papel

central en la prestacion de apoyo al proceso de preparacion.-

En particular, las comisiones regionales prestaron asistencia
amuchos Estados Miembros y organizaciones no guberna-
mentales en la preparacidn de sus planes de accién naciona-
les. Por ejemplo, la Comisién Econdmica para Africa dio
orientaciones para la elaboracién de los planes de accién
nacionales de todos sus Estados miembros y también presté
servicios de asesoramiento a varias organizaciones no
gubernamentales, como la Red Femenina Africana de
Desarrollo y Comunicaciones (FEMNET).

32, EIUNIFEM prest6 asistencia y organizé reuniones en
todas las regiones. En 1996 convocé un coloquio, celebrado
en Harare, a fin de elaborar estrategias regionales para la
Plataforma de Accidn orientadas a la plena participacién
econdmica de la mujer. Una de las principales recomenda-
ciones fue que el UNIFEM y sus asociados cooperaran
estrechamente en la preparacion de estrategias para incorpo-
rar el tema del género en el Mercado Comiin para el Africa
Oriental y Meridional (COMESA), la SADC y otras organi-
zaciones regionales. El UNIFEM también presté apoyo a un
curso practico regional africano sobre las estrategias y
prioridades después de Beijing, que se celebré en Dakar
en 1997. Junto con otros donantes, patrociné una cumbre

politica después de Beijing que se celebrd en Nigeria y que
culminé en la elaboracién de un programa politico para la
mujer de Nigeria. En Tailandia, el UNIFEM prest6 apoyo
a una iniciativa encaminada a incorporar el tema del género
y prestd apoyo a la aplicacién gubernamental y no guberna-
mental de la Plataforma de Accién mediante un grupo de
trabajo sobre el género y el desarrollo. En el Asia occidental,
junto con la Unién Europea, el UNIFEM presté apoyo al
establecimiento de mecanismos nacionales y comités no
gubernamentales en Jordania, la Repiiblica Arabe Siria, el
Libano, el Yemen y los territorios palestinos ocupados. En
América Latina, el UNIFEM presto6 asistencia a los mecanis-
mos nacionales en el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay
para elaborar sus planes de accién nacionales. El UNIFEM
y el UNICEF celebraron en Cuba una reuni6n regional para
América Latina y el Caribe a fin de definir estrategias para
promover el didlogo y la colaboracién entre los gobiernos
y las organizaciones no gubernamentales.

33. EIUNICEF informé de que habia participado activa-
mente en la preparacion de planes de accién nacionales. En
sus programas para los paises se incluyeron actividades
concretas de colaboracién y apoyo en la reunién de datos
desglosados por sexo, creacién de capacidad, estrategias
para programas novedosos, conciencia publica, derechos de
la mujer y plena participacién de la mujer. Por ejemplo, la
Oficina Regional de la Mujer para el Africa Oriental y
Meridional se sumé al Gobierno de Uganda y a la OUA para
organizar una conferencia regional de ministros de educa-
cién y funcionarios superiores de 35 paises de Africa sobre
educacion y alfabetizacién de la mujer, que se celebré en
Kampala en septiembre de 1996, y en la que se aprobo la
Declaracién de Kampala y se formulé un compromiso para
reducir las disparidades de género en la educacion.

34. El FNUAP observé que habia prestado apoyo a los
Gobiernos de Bangladesh, China, la Repiblica Popular
Democratica de Corea, el Senegal, la Republica Unida de
Tanzania y Uganda para formular sus planes de accién
nacionales. Junto con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el FNUAP prestd asistencia a Mauritania, entre
otros, en la capacitacién de funcionarios gubernamentales
superiores en la planificacién y elaboracién de planes de
accidn y en la elaboracion de una politica nacional sobre
cuestiones relacionadas con la familia. La UNESCO informé
de que habia prestado apoyo a Burundi, Cuba, el Ecuador,
Jordania, Mauritania y Omadn en la creacién y aplicacion de
planes de accién nacionales. Los Voluntarios de las
Naciones Unidas (VNU) prestaron asistencia en el segui-
miento de la Conferencia y en la aplicacién de proyectos
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concretos en Botswana, Filipinas, Gambia, Guatemala y
Guinea.

35. Algunos gobiernos recibieron asistencia para traducir
la Plataforma de Acci6n a los idiomas nacionales. El FNUAP
prest6 apoyo a Mongolia para la publicacién de la Platafor-
ma de Accién en inglés y en mongol. En Nigeria, el
UNIFEM vy el centro de informacion local de las Naciones
Unidas prestaron apoyo en la traduccién y publicacién de
la Plataforma de Accién al yoruba, hausa e igbo.

36. Ademas, el sistema de las Naciones Unidas ha hecho
esfuerzos por aplicar la Plataforma de Accién de conformi-
dad con las recomendaciones que figuran en los arreglos
institucionales, cuando establecié el plan de mediano plazo
a nivel de todo el sistema para el adelanto de la mujer que
se revisard en 1998 (véase E/CN.6/1998/3).

D. Disposiciones institucionales y financieras

37. Uno de los requisitos previos para la aplicacion exitosa
es la creacion de arreglos institucionales que garanticen la
ejecucion de los planes y las estrategias y la supervision de
los logros (para un andlisis detallado, véase la seccién IV

infra).

38. Oftrorequisito previo es establecer arreglos financieros.
No obstante, la mayoria de los paises no ha indicado c6mo
se financiaran las medidas encaminadas a aplicar la Platafor-
ma de Accién de Beijing. Entre los planes (20) que sf
mencionan la asignacién de recursos, varios paises (16)
abordan la cuestion de la financiacion en términos generales
o en los niveles existentes. En pocos planes de accién
nacionales se hace referencia a los niveles adicionales de
financiacién y recursos. En ninguno de ellos se hace referen-
cia a la reduccion de los gastos militares excesivos y de las
inversiones para produccién y adquisicién de armamentos,
segiin se sugiere en la Plataforma de Acci6n’.

39. Los Estados Miembros que hacen referencia a las
fuentes nacionales de financiacién para las actividades
propuestas a menudo hacen referencia a proyectos concretos
o a proyectos experimentales. Un limitado nimero de
Estados Miembros brindé informacién detallada sobre los
recursos, a menudo asignados a proyectos que ya se han
ejecutado. Por ejemplo, el plan de accién nacional de
Alemania contiene informaci6n sobre las sumas asignadas
a distintas iniciativas y programas, incluso a las mujeres sin
hogar, las discapacitadas, la promocion de la mujer en las
universidades y proyectos experimentales de compromisos
politicos voluntarios.
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40. La mayor parte de los paises (52) no vinculd las
medidas indicadas en sus planes de accién nacionales a
objetivos con plazos concretos. Sin embargo, el plan nacio-
nal de Mali aborda concretamente la movilizacién de
recursos en las esferas de especial preocupacion selecciona-
das a nivel nacional e indica las sumas presupuestadas
anualmente y las fuentes de financiacién de cada sector en
un periodo de cinco afios, de 1996 a 2000. En cuanto a las
recomendaciones de la Plataforma de Accién sobre la
fijacién de pardmetros para el logro de ciertos niveles de
asignacién presupuestaria®, el Congo es uno de los pocos que
ha asignado el 20% de su presupuesto nacional a cuestiones
sociales, con una parte reservada concretamente a
actividades relacionadas con la mujer.

41. Algunos Estados Miembros han brindado informacién
sobre los mecanismos financieros que prestarian asistencia
a los proyectos dedicados a la mujer o de crear la creacion
de un medio propicio para la movilizacién de recursos por
parte de las organizaciones no gubernamentales’. Por
ejemplo, Luxemburgo informa de que los proyectos de las
organizaciones no gubernamentales que promueven las
actividades de la mujer quizas reciban del Ministerio para
el Adelanto de la Mujer una cofinanciacién del 300%.

42. En el marco de la cooperacion para el desarrollo, se
hace frecuentemente referencia a la asistencia bilateral, ya
sea en el contexto de la cooperacién Norte-Sur o Sur-Sur,
segiin menciona Tunez. En muchos planes se incluye el
apoyo existente o se describe detalladamente la asistencia
pedida y recibida. Muchos paises en desarrollo informan de
la asistencia recibida de donantes multilaterales o bilaterales.
Varios paises de América Latina y Asia y el Pacifico abor-
dan la cuestion de la asignacién y la movilizacién de recur-
sos. Panama ha establecido un presupuesto para la aplicacion
de las propuestas que figuran en su plan de accién nacional,
de las cuales una gran parte se financiara externamente. En
particular, en los proyectos de planes de accién de Bangla-
desh y el Pakistan se establece que la cooperaci6n interna-
cional para el desarrollo y los donantes externos son posibles
fuentes de recursos. En el plan de accién nacional de Malf
se especifican proyectos en la esfera del adelanto de la mujer
que ser4n financiados por el sistema de la Naciones Unidas
o por donantes bilaterales.

43. En sus planes de accién nacional algunos paises
donantes brindan informacién sobre el tipo de proyectos al
que prestan apoyo. De conformidad con los compromisos
formulados en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, Dinamarca informa de que continuara la cooperacién
internacional para el desarrollo prestando financiacién por
mas del 1% de su producto nacional bruto (PNB); Alemania
tiene previsto desembolsar 10 millones de délares por afio



E/CN.6/1998/6

en los proximos cuatro afios para prestar asesoramiento
juridico y sociopolitico en los paises en desarrollo, con
especial hincapié en la mujer; y Luxemburgo aumentard ia
asistencia internacional para el desarrollo al 0,7% de su PNB
para el afio 2000.

IV. Esferas de especial preocupacion
en los planes y las estrategias

44. El andlisis de los objetivos y las medidas que figuran
en los planes y estrategias de accién nacionales dentro de
cada esfera de especial preocupacién incluye los criterios
comunes para la clasificacion y la evaluacién, como el
numero de Estados Miembros que presentan informes sobre
una cuestion en particular; los compromisos formulados por
los Estados Miembros en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer sobre esa esfera en particular; la referencia
a pardmetros y objetivos y su uso; la integracién de una
perspectiva de género; las medidas legislativas y administra-
tivas; los arreglos institucionales; y la asignacién de recur-
sos. Entre otras categorias, aplicadas segin la informacién
suministrada, se incluyen las medidas en curso antes de la
Conferencia; los enfoques novedosos o pocos comunes no
incluidos en la Plataforma de Accion; las campafias de
informacion publica, las actividades de difusién y las
asociaciones; la supervision y la evaluacion; y la prestacion
de atencibn a los grupos especiales.

45. Dentro de cada esfera de especial preocupacién, se ha
adoptado la estructura siguiente a fin de velar por una
presentacién coherente en todo el informe: un resumen
inicial, en que se brinda un esbozo y un anélisis de las
cuestiones relativas a los objetivos y medidas estratégicas
que figuran en la esfera especial de preocupacién; una
relacion de las cuestiones principales abordadas en los
planes de accién nacionales; y, por tltimo, todas las cuestio-
nes no incluidas en la Plataforma de Accidn, incluso los
enfoques novedosos 0 poco comunes.

A. La mujery la pobreza

46. En 56 estrategias y planes de accién nacionales (65%)
se trazan las politicas y programas para la erradicacién de
la pobreza entre las mujeres. En la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, en sus declaraciones publicas
algunos Estados Miembros formularon el compromiso de
erradicar la pobreza. Un andlisis de los planes de accién
nacionales indica que se siguen de cerca las conclusiones y
recomendaciones adoptadas en esta esfera de especial

preoccupacion. En una tercera parte de los planes se destaca
la importancia de revisar, adoptar y mantener politicas
macroecondmicas que tengan en cuenta las necesidades de
las mujeres y apoyan sus esfuerzos por superar la pobreza
(objetivo estratégico A.1). Esa tendencia refleja un consenso
creciente orientado a fomentar el crecimiento econémico
sostenido y a abordar las causas estructurales de la pobreza.
Lamayoria de.los planes se centran en la falta de oportuni-
dades econdmicas, la falta de acceso al capital y a los
recursos productivos, la falta de acceso a la educacién y la
capacitacion y la escasez de redes de seguridad social
(objetivo estratégico A.2). Los gobiernos consideran que la
potenciacidn econdémica de la mujer es un elemento decisivo
para romper el ciclo de la pobreza. Por consiguiente, la
mayoria de los planes de accidon nacionales en esa esfera se
centran en una estrategia con doble propdsito: promover el
empleo y las actividades que generan ingresos para las
mujeres, tanto en zonas rurales como urbanas, y proporcio-
nar servicios sociales basicos y mejorar los sistemas de
seguridad social para las mujeres que viven en la pobreza.
La eliminaci6n del desempleo entre las mujeres es el centro
de atencién de los gobiernos en todas las regiones. Esta
esfera estd intimamente vinculada a las esferas F (La mujer
y la economia) y B (Educacion y capacitacion de la mujer).

47. En 27 planes se proponen politicas y programas
encaminados a crear diversos tipos de programas de empleo
en los sectores estructurado y no estructurado. En algunos
planes de accién nacionales de la region de la América
Latina y el Caribe se destaca la potenciacién econémica de
la mujer mediante la ampliacién de sus oportunidades de
empleo y de capacitacién. Por ejemplo, el Ecuador estd
analizando la propuesta de reestructurar la asignacién de
gastos publicos con miras a promover las oportunidades
econdmicas de las mujeres. México esté otorgando subsidios
0 becas a nifias y mujeres jovenes pobres, mientras que
Venezuela esté ilevando a cabo programas de educaci6n para
mujeres indigenas.

48. Dieciséis planes de la regién de Africa se centran en
fomentar las actividades generadoras de ingresos para la
mujer y en mejorar su acceso a los recursos econémicos, al
crédito y las tecnologias (objetivo estratégico A.2). Por
ejemplo, Swazilandia prevé examinar las leyes existentes a
fin de eliminar las barreras a la participacién econdémica de
la mujer, en especial las relacionadas con el derecho a poseer
tierras y el derecho sobre los bienes. El Congo ha creado
fondos financieros para promover las actividades producti-
vas de la mujer. La Reptiblica Unida de Tanzania y Zimbab-
we prevén establecer bancos para las mujeres. En algunos
planes de accion nacionales de la América Latina y el Caribe
también se estd analizando la posibilidad de modificar las
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leyes, en especial los cédigos y regulaciones agricolas, con
miras a facilitar el acceso de la mujer a recursos econémicos,
incluida la tierra. Dieciocho pafses indican que tienen la
intencién de mejorar el acceso de la mujer al crédito para la
compra de viviendas.

49. En 24 planes de accién se proponen medidas encami-
nadas a mejorar o reorganizar los sistemas de seguridad
social con miras a proporcionar subsidios y prestaciones a
las mujeres, en particular a nifios y progenitores solteros. En
1997, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
inicié un plan experimental de tres afios de duracién denomi-
nado “Parent plus”, que proporciona apoyo a los ingresos
de progenitores solteros como incentivo para que se reincor-
poren al trabajo.

50. Muchos planes estan destinados a grupos especificos
de mujeres. El Gobierno de Bulgaria proporcionard un
subsidio universal para sufragar gastos de transporte y
servicios de rehabilitacién para més de 100.000 mujeres
discapacitadas fisicamente. El Brasil estd desarrollando
programas comunitarios para proporcionar vivienda a
mujeres de edad avanzada. Algunos paises se centran en las
necesidades y los problemas de las trabajadoras migratorias.
En 32 planes figuran medidas encaminadas a mejorar la
situacién socioeconémica de las mujeres que son jefes del
hogar, reconociendo que éstas se encuentran entre los
sectores més pobres de la poblacién. Por ejemplo, la Argen-
tina prevé introducir programas de medidas positivas para
los hogares encabezados por mujeres.

51. Veinticuatro paises de todas las regiones muestran
interés por incorporar una perspectiva de género en las
politicas sociales y econdmicas. Por ejemplo, el Brasil prevé
organizar cursos de formacién sobre igualdad de los sexos
para los empleados de los Ministerios de Trabajo y de
Agricultura. Mongolia prevé incorporar una perspectiva de
género en su programa de mitigacién de la pobreza e intro-
ducir mecanismos para la eliminacién de la pobreza entre
las mujeres. Ademds, en ocho planes se incluyen medidas
encaminadas a incorporar la perspectiva de género en las
politicas y programas de cooperacion internacional para el
desarrollo, haciendo especial hincapié en la reduccion de la
pobreza entre las mujeres. La Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional est4 adoptando un plan de
accion sobre cuestiones de género con miras a mejorar la
situacion de las mujeres y las nifias en el mundo. Francia ha
establecido un comité sobre género y desarrollo, y estd
organizando sisteméticamente seminarios sobre el tema.
Suecia estd prestando apoyo econdémico para el desarrollo
de las Repiiblicas de la antigna URSS, haciendo especial
"hincapié en la igualdad de género.
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52.  En25 planes de accién nacionales de todas las regio-
nes se han propuesto actividades concretas destinadas a
promover la investigacién sobre los aspectos de la pobreza
relacionados con el género, elaborar mecanismos conceptua-
les y metodologias précticas para el andlisis de las conse-
cuencias de todas las politicas y programas para la mujer,
y mejorar la reunién de datos. Por ejemplo, Noruega realizé
un proyecto de investigacion sobre la pobreza en los paises
nérdicos. En Zimbabwe se establecié un foro sobre la
pobreza bajo los auspicios del Instituto de estudios sobre el
desarrollo, de Zimbabwe, a fin de realizar estudios de
evaluacién de la pobreza con miras a la formulacién de
politicas. Ademds, muchos gobiernos estan centrando su
atencién en mejorar la atencién primaria de la salud, Ia
nutricién y la ensefianza primaria como forma de reducir la
pobreza.

53. En algunos planes de accién nacionales se trazan
objetivos para mitigar la pobreza entre las mujeres. China
proporcionara capacitacién en artes y oficios a 10 millones
de mujeres en zonas azotadas por la pobreza, mitigaré la
situacién de pobreza en 200.000 hogares y proporcionara
empleo a 800.000 mujeres pobres. El objetivo de Mongolia
es reducir el indice de pobreza entre las mujeres en un 50%
del nivel registrado en 1994, o sea, el 10% de las mujeres,
para el afio 2000 y eliminar las situaciones de exirema
pobreza. Viet Nam prevé reducir el nimero de hogares
pobres al 10% y eliminar el hambre para el afic 2000.

54. En cuanto a enfoques innovadores y poco comunes,
el Brasil y el Ecuador tienen la intencién de elaborar mapas
de concentracién de mujeres pobres y supervisar el efecto
de las politicas macroeconémicas y sociales sobre las
mujeres, teniendo en cuenta las cuestiones raciales. En la
regién de los Estados de Europa occidental y otros Estados,
se hace hincapié en revisar las prestaciones de pensiones
para las mujeres. Entre los cambios propuestos en las leyes
de pensiones cabe mencionar la posibilidad de incluir
licencia para la crianza de los hijos y mayores prestaciones
por maternidad y pensiones de viuda. Por ejemplo, Dinamar-
ca organizé una conferencia sobre la mujer y las pensiones
en 1996.

B. Educacién y capacitacién de la mujer

55. Setenta y siete Estados Miembros (89%) consideran
de interés prioritario la educacién y la capacitacién de la
mujer es en sus planes de accién nacionales. Quince de esos
Estados Miembros formularon compromisos con respecto
a la educacién en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
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Mujer e incluyeron la cuestién en sus planes como esfera de
especial preocupacion, aunque solamente dos se remitieron
directamente a su compromiso anterior. Si bien los Estados
Miembros se refieren por igual a todos los objetivos estraté-
gicos que figuran en la Plataforma de Accién en esta esfera,
pocos abordan los objetivos concretos de asegurar el acceso
universal a la ensefianza basica, superar las diferencias por
motivos de género en el acceso a la enseffanza primaria y
secundaria'® y reducir la tasa de analfabetismo entre las
mujeres por lo menos a la mitad de la tasa de 1990'!, Los
Estados Miembros proponen diversas medidas, con frecuen-
cia muy concretas y ajustadas a las necesidades nacionales
de ensefianza.

56.  Enalgunos planes de accién nacionales (12) se estable-
cen objetivos nacionales en la ensefianza. En ocho planes de
accién nacionales de la region de Africa se aborda el acceso
de las nifias a la ensefianza primaria y bésica. Mal{ se ha
trazado el objetivo concreto de lograr un aumento del 20%
en la escolaridad de las nifias para el afio 2000. En la mitad
de los planes de Asia y el Pacifico se establece un objetivo
nacional para mejorar la ensefianza primaria y bésica. El
objetivo de Mongolia para el afio 2000 es lograr una matricu-
la del 95% de nifios y nifias en las escuelas primarias y del

90% de nifios y nifias en las escuelas secundarias. En Asia -

occidental, Palestina prevé que en cada aldea exista una
escuela de ensefianza basica. En América Latina y el Caribe,
El Salvador prevé ampliar la escolaridad en las zonas rurales
hasta el sexto grado, mientras que en el resto de los planes
de la regién no se han establecido objetivos con respecto a
la ensefianza primaria y basica.

57. Muchos Estados Miembros (23) reconocen como
prioridad la erradicacion del analfabetismo entre {as mujeres,
pero pocos han fijado objetivos nacionales. En Africa, en
pocos planes se trazan objetivos concretos para la erradica-
cién del analfabetismo. Malf prevé lograr un aumento del
20% en la alfabetizacion entre las mujeres para el afio 2000.
En Asia y el Pacifico, en pocos planes se trazan objetivos
que puedan utilizarse como indicadores para supervisar el
progreso. En La mayoria de los planes de accion nacionales
de todas las regiones se definen los grupos de beneficiarios
especiales que requieren alfabetizacion, como las mujeres
rurales, migrantes, refugiadas, mujeres con discapacidades
y las mujeres indigenas, tendencia muy visible en América
Latina y el Caribe.

58.  Paralograr la igualdad de oportunidades para mujeres
y nifias en materia de educacién, los Estados Miembros
prevén tomar diversas medidas, incluida la investigacion de
las causas de las diferencias de género en lo que respecta a
la escolaridad, como las tasas de desercién escolar y el bajo
rendimiento de las nifias; campafias de informacién y

orientacion para que el piiblico comprenda mejor {a impor-
tancia de la educaci6n de las nifias; educacion de los padres;
y becas y programas de accién afirmativa y sistemas de
cuotas, en particular al nivel terciario. La Universidad de
Zimbabwe ha introducido la acci6n afirmativa para aumentar
el nimero de mujeres en el nivel universitario. Dinamarca
prevé aumentar el niimero de profesoras universitarias y de
mujeres que aspiran a doctorado. El proyecto de Finlandia
sobre conocimientos de mateméticas y ciencias naturales
para los finlandeses en el afio 2002 prevé lograr un 40% de
participacién de nifias en cursos de mateméticas y ciencias
en escuelas secundarias y un 30% de mujeres en esferas
técnicas para el afio 2000. Diversos Estados Miembros de
América Latina y el Caribe tienen proyectos dirigidos a
grupos de madres jévenes y estudiantes adolescentes emba-
razadas y desertoras escolares. Otros paises toman medidas
encaminadas a llegar a los grupos més desfavorecidos, como
los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres en
Australia, las mujeres con discapacidades y las mujeres que
viven en la pobreza en el Canad4, las madres solteras en el
Reino Unido, los inmigrantes en Noruega, las mujeres con
necesidades especiales en el Ecuador, y mujeres de las zonas
rurales en Swazilandia y Mongolia.

59. Enmuchos planes (25) se asigna prioridad a aumentar
el acceso de las mujeres a la formacién profesional, ia
ciencia y la tecnologfa y la educacién permanente (objetivo
estratégico B.3). Para atraer mas mujeres y nifias hacia las
ciencias, los paises de Europa occidental y de América
Latina prevén aumentar las oportunidades de formacién
profesional y captar mujeres y nifias hacia esferas no tradi-
cionales de estudio. En otras regiones se hacen esfuerzos
similares. Por ejemplo, en la Repiblica Isldmica del Iran se
sigue manteniendo una cuota del 50% para mujeres en la
esfera médica. Siria formara mujeres en tecnologfas moder-
nas. El objetivo de China es que en cada aldea haya como
promedio una mujer especializada en técnicas agropecuarias
o técnicas ganaderas. En los informes nacionales de América
Latina y Europa oriental se especifican grupos de beneficia-
rios que recibiran formacion en artes y oficios, incluidas las
presas de Venezuela y el Brasil y las desempleadas de
Rumania y Belarts. La educacién permanente (objetivo
estratégico B.6) se aborda en términos generales en algunos
planes de accién nacionales (17). Por lo general estin
destinados a grupos concretos, como mujeres desempieadas
o analfabetas.

60. Paralaregién de Europa occidental y otros Estados y
para América Latina y el Caribe la educacién y capacitacién
no discriminatorios (objetivo estratégico B.4) es una priori-
dad. En muchos planes de accién de Europa occidental y
otros Estados (18) se prevén eliminar la parcialidad de los
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materiales did4cticos y los planes de estudio, promover la
formacién sobre la igualdad de género entre maestros y
orientadores, y respaldar los estudios sobre la mujer y las
investigaciones sobre cuestiones de género. Israel volvio a
confirmar el cargo de Supervisor de la Igualdad de Género
en el Ministerio de Educacion como mediador para la
supervisi6n. Pocos planes de América Latina y el Caribe se
refieren a la participacion de los mecanismos nacionales para
el adelanto de la mujer o de organizaciones no gubernamen-
tales en los esfuerzos encaminados a lograr que en el sistema
de educacién se tengan mdas en cuenta las cuestiones de
género.

61. Se ofrece poca informacién con respecto a las medidas
relacionadas con los recursos financieros y la supervisién
de las reformas educacionales. En algunos planes se analiza
la movilizacién de fondos adicionales de las instituciones
del sector ptiblico y privado, fundaciones y otras institucio-
nes, como se sugiere en la Plataforma de Acci6én'. Por
ejemplo, Filipinas prevé asignar fondos para realizar estu-
dios sobre la mujer como parte de los planes de estudio y la
formacién pedagdgica. En su plan de accion nacionales Malf
incluye un plan financiero detallado. Si bien algunos Estados
Miembros de Europa occidental y otros Estados proporcio-
nan informacién sobre recursos financieros, mas paises
abordan proyectos especificos o los progresos alcanzados.
Otros se refieren a la asignacién de recursos para programas
concretos o proyectos experimentales, como la financiacién
de la investigacién sobre la igualdad de género en los
deportes y la cultura en Finlandia, el apoyo a las mujeres
cientificas en Francia, la financiaci6n para investigaciones
y proyectos culturales por parte de organizaciones de
mujeres aborigenes en el Canada.

62. Con respecto a los mecanismos institucionales del
sistema de educacion, El Salvador, por ejemplo, prevé crear
un sistema interinstitucional para dar seguimiento y evaluar
la aplicacién de acuerdos, programas y politicas de igualdad
de oportunidades en la educacién. Luxemburgo prevé dar
apoyo, coordinar y supervisar la politica de igualdad de
oportunidades mediante la creacién de las estructuras
institucionales necesarias. La Argentina, el Iraq y Belarls
proponen mecanismos concretos de supervision.

63. Conrespecto al contenido de 1a educacién y la forma-
cién, incluidas las actividades extracurriculares, se hace
referencia a la educacién en materia de derechos humanos
y a los conocimientos basicos de derecho, la capacitacion
para asumir el liderazgo y la educacién civica, incluidas la
educaci6n de votantes y nuevas tecnologias. Algunos paises
de América Latina y el Caribe se refieren a la educacién
sexual, la educacién en materia de salud genésica y la
educacién prematrimonial. En algunos planes de accién
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nacionales, en particular de seis paises de la region 4rabe,
se destaca la importancia del desarrollo del nifio en la
primera infancia y la educacién preescolar, asi como de
contar con las instalaciones y la formacién pedagdgica
adecuadas, esfera que no se aborda en la Plataforma de
Accién. Por ejemplo, la Republica Arabe Siria desea abrir
escuelas de parvulos en varias regiones. En algunos planes
de acci6n de todas las regiones, excepto de Africa, se destaca
la importancia de los deportes y la actividad fisica para nifias
y mujeres. Los planes en general se centran en ayudar a las
nifias y mujeres a desarrollar un nivel mds elevado de
autoestima.

C. La mujery la salud

64. La mujery la salud es una cuestion prioritaria en 70
planes de accion nacionales (81%). Quince paises se com-
prometieron piblicamente a promover la salud de la mujer
en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, pero tan
s6lo uno de ellos menciona el compromiso concreto de
Beijing. En general, los Estados Miembros proponen
diversos tipos de medidas y prestan especial atencién a la
salud reproductiva. Muy pocos Estados Miembros plantean
los objetivos concretos de la Plataforma de Accidn relativos
alamujer y la salud con respecto a la reduccién de fen6me-
nos como la mortalidad materna'®, la mortalidad infantil y
en la nifiez (segin los objetivos aprobados internacionalmen-
te)'4, la malnutricién mundial entre los nifios menores de
5 afios y la anemia por carencia de hierro en las mujeres y
las nifias'>.

65. El objetivo citado con mayor frecuencia es la reduc-
¢ién de la mortalidad materna e infantil (15). En América
Latina, el Brasil y el Ecuador tienen el propésito de reducir,
para el afio 2000, la tasa de mortalidad materna al 50% de
su nivel actual. En Africa, Marruecos plantea para el afio’
2000 los objetivos de reducir en un 25% la mortalidad
materna, en un 50% la mortalidad materna en los hospitales
y en un tercio la mortalidad neonatal. En pocos planes se
menciona la anemia por carencia de hierro en las mujeres y
las nifias. No obstante, China proyecta, para el afio 2000,
suministrar yodo al 95% de las mujeres recién casadas o
embarazadas que lo necesiten.

66. Lamayor parte de los Estados Miembros, pertenecien-
tes a todas las regiones, formulan declaraciones de caracter
general sobre la necesidad de fomentar el acceso de la mujer,
durante toda su vida, a unos servicios de salud adecuados,
de bajo costo y de buena calidad, asf como a la informacion
y los servicios conexos (objetivo estratégico C.1). Algunos
paises aluden concretamente al derecho a la salud. Por
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ejemplo, Panama afirma que su objetivo estratégico nacional
consiste en promover el acceso de la mujer a la informacién
y los servicios de salud, considerado como uno de los
derechos humanos. Swazilandia tratard de promover el
derecho de la mujer a lograr el nivel m4s alto posibie de
salud mental, fisica y reproductiva. En algunos planes de
accién nacionales, sobre todo de América Latina, se hace
referencia a codigos éticos para los profesionales de la salud
en materia de prevencion, investigacién y prestacién de
servicios de salud. Algunos mencionan la creacién de
condiciones que garanticen la dignidad de las personas que
acuden a recibir tratamiento por razones de salud o servicios
de salud sexual y reproductiva, en particular el derecho a la
intimidad y a ia confidencialidad. Venezuela, por ejemplo,
prevé establecer comités éticos que supervisen el respeto de
los derechos humanos en el 4mbito de la salud mental. En
el plan del Canadd se plantean cuestiones éticas relativas a
las tecnologias reproductivas. En algunos planes se mencio-
na la igualdad de la mujer en el acceso a los sistemas de
seguridad social durante toda su vida'®, sobre todo por lo que
respecta a determinados grupos como las mujeres de edad
en México o las madres que trabajan en la Republica de
Corea.

67. Enlo que atafie a la salud sexual y reproductiva de la
mujer, en muchos planes de accidén nacionales (34) se
menciona el acceso a la planificacién de la familia, los
anticonceptivos y las técnicas de planificacién de la familia.
En varios planes se prevé la creacién de servicios de
planificacién de la familia, su disponibilidad en las zonas
rurales y su posible integracion en los centros de atencién
primaria de la saiud, asf como la prestacién de servicios de
comadronas con capacitacion. La atencidén obstétrica de
calidad y la atenci6n prenatal constituyen una prioridad. Por
ejemplo, El Salvador establece objetivos claros para un
aumento de la asistencia profesional en el parto y de la
atencion prenatal. Marruecos establece objetivos concretos
relativos al parto en condiciones de seguridad y la atencién
perinatal y postnatal en las zonas rurales y urbanas. En
algunos planes de pafses pertenecientes a todas las regiones
se subraya la importancia del amamantamiento. El aborto
se menciona en algunos planes, en particular de paises de
América Latina y el Caribe. Por ejemplo, el Brasil estd
considerando la posibilidad de modificar la legislacién, que
prevé medidas punitivas contra las mujeres que se han
sometido a abortos ilegales'’. Algunos planes se refieren al
deseado aumento de las tasas de natalidad v al tratamiento
de la infecundidad. En muchos planes (15) se mencionan las
campafias, los programas educativos y la integracion de la
planificacion de la familia y la educacién sexual en los
planes de estudio. En muchos se pone también de relieve la

importancia de que la informaci6n sobre planificacién de la
familia llegue a los hombres.

68. Muchos Estados Miembros pertenecientes a casi todas
las regiones (21) dan cardcter prioritario a las medidas contra
las enfermedades de transmision sexual y el virus de inmu-
nodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA). Por ejemplo, el Congo tiene el
objetivo de informar a todos los aduitos sobre las formas de
infeccién del VIH/SIDA y de los modos de protegerse contra
el virus. En Europa occidental y América Latina se otorga
especial importancia a actividades como las campafias de
asesoramiento e informacion. Muchos paises reconocen que
es necesario realizar més investigaciones. Por lo que respec-
ta al tratamiento del VIH/SIDA, Luxemburgo, por ejemplo,
fomentara la participacién de las mujeres infectadas en la
elaboracién de politicas y programas. En algunos planes (5)
se mencionan grupos de poblacién especificos como los
consumidores de drogas, los trabajadores de la industria del
sexo, las mujeres embarazadas y las mujeres indigenas. En
otros se menciona la participacion de las organizaciones no
gubernamentales en ia lucha contra el VIH/SIDA y las
enfermedades de transmisién sexual,

69. Todos los planes de acci6n nacionales se refieren a las
condiciones de salud especificas de la mujer, en particular
el envejecimiento, el consumo y el uso indebido de drogas
(incluido el tabaco) y la salud mental. Por ejemplo, el Japén
prevé una serie de iniciativas que comprenden, entre otras
cosas, medidas de salud y bienestar y sistemas de cuidado
de las personas de edad. Otros ambitos que se mencionan
especificamente en los planes de accidn nacionales son la
violencia, la higiene ambiental, la salud ocupacional, la
discapacidad y las practicas tradicionales, incluida la
mutilacién genital de la mujer.

70.  Enalgunos planes, por ejemplo el de Haiti, se mencio-
na como prioridad el logro de la seguridad alimentaria. El
Niger, por su parte, tiene la intencién de llevar a cabo
investigaciones sobre los tabiies y las prohibiciones en
materia alimentaria. Algunos paises consideran que las
campafias de informacioén y los programas educativos en las
escuelas o dedicados a grupos especiales son un importante
instrumento para lograr que se cobre conciencia publica
sobre cuestiones como la nutricién, la higiene y las formas
de vida saludables, asi como para combatir trastornos de la
alimentacién como la anorexia, la bulimia y la obesidad.
Muchos hacen hincapié en la importancia de realizar con
regularidad actividades fisicas y deportivas.

71.  En los planes de accién de paises pertenecientes a
todas las regiones se destaca la importancia de realizar mas
investigaciones sobre diversas cuestiones de salud, entre
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ellas, la planificacion de la familia, los embarazos en la
adolescencia, la fecundidad y la salud reproductiva y los
conocimientos tradicionales. Camboya llevara a cabo un
estudio integrado del sector de la salud que se centrard en
la atencién médica, el agua y el saneamiento y la educacion,
asi como en el desarrollo regional. Algunos pafses ponen de
relieve la necesidad de que un niimero mayor de mujeres
ocupe puestos de responsabilidad en las profesiones médi-
cas, especialmente en ciencias e investigaciones. Bahrein
ofrecerd a las mujeres servicios educativos y becas en el
extranjero. En muchos planes se menciona la reunién y
divulgacién de datos relativos a la salud desglosados por
sexo. Las medidas destinadas a las personas que trabajan en
los servicios de salud estan encaminadas a lograr un aumento
del niimero de mujeres que prestan servicios de salud, como
indican China y la Republica Islémica del Irdn, a mejorar la
capacitacion de los trabajadores sanitarios, como propone
el proyecto de plan del Pakist4n, y a ofrecer capacitacién en
cuestiones de género a todos los profesionales de los servi-
cios de salud en los sectores privado y ptiblico. Numerosos
planes (17), en particular de la regién de Europa occidental
y otros Estados, asi como de América Latina y el Caribe,
ponen de relieve esta tiltima medida.

72. En lo que se refiere a los recursos y la supervisién
(objetivo estratégico C.5), son pocos los planes que ofrecen
detalles sobre el aumento de las asignaciones presupuesta-
rias. Rumania tiene el prop6sito de incrementar las subven-
ciones con cargo a su presupuesto, aunque también tratard
de hallar nuevos recursos para los servicios de salud. En tres
planes de paises de Europa occidental se menciona la
cooperacion para el desarroilo. En Noruega, por ejemplo,
constituye una prioridad internacional la prestacién de servi-
cios de salud de alta calidad, incluida la salud reproductiva.

73.  En 12 planes de accién nacionales, en particular de
América Latina, se propone el objetivo de incorporar las
perspectivas de género en los mecanismos de coordinacién
de la salud. Algunos Estados Miembros est4dn adoptando
medidas para introducir disposiciones institucionales que
garanticen la aplicacion de su plan de accién en el ambito
de la mujer y la salud, ya sea mediante la creacién de
oficinas de salud de la mujer o de servicios integrados de
salud, o mediante la descentralizaci6n. El plan de accion de
Indonesia en el &mbito de la salud se llevaré a cabo mediante
una cooperacion integrada entre los diversos departamentos
y oficinas relacionados con la salud, la poblacién y la
planificacién de la familia, los asuntos de orden interno, la
informacién y los centros de estudios sobre la mujer, bajo
la coordinacién de la Oficina del Ministro de Estado encar-
gado de asuntos de la mujer.
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74. Laprevencion (objetivo estratégico C.2) figura entre
las prioridades de todos los planes que se centran en la salud,
en particular con respecto a la deteccion rapida y el trata-
miento del cadncer de mama, cervicouterino y otros tipos de
céancer del sistema reproductor, asf como de las enfermeda-
des de transmisién sexual. Eslovaquia alienta a las mujeres
a que se sometan periédicamente a controles oncoldgicos y
cardiolégicos.

75. Los Estados Unidos de América aportan un enfoque
innovador y poco habitual: la Oficina de Servicios de Salud
Piblica encargada de la salud de la mujer ha establecido una
cooperacién muy especial con la Agencia Central de Inteli-
gencia (CIA) y con el Departamento de Defensa en un
programa denominado “Del misil al mamograma”, cuya
finalidad es mejorar la deteccién temprana del cancer de
mama transfiriendo las tecnologias de obtencién de iméage-
nes que utilizan los servicios de inteligencia para el recono-
cimiento de blancos y la direccién de misiles a la prevencién
y deteccion con fines médicos.

D. Laviolencia contra la mujer

76. Sesentay un planes de accién nacionales de todas las
regiones (71%), entre ellos los de los Estados que habfan
adquirido compromisos en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (11), incorporan una seccién relativa a las
medidas de prevencién y eliminacién de cualquier forma de
violencia contra la mujer, incluida la trata de mujeres. Sin
embargo, la mayoria de estos planes no indican c6mo van
a financiarse las medidas proyectadas al respecto y sélo unos
pocos especifican la cantidad de recursos que se han asigna-
do para su aplicacién. Algunos planes prevén la asistencia
a paises en desarrollo para la aplicacion de medidas relativas
a la violencia contra la mujer.

77. La mayoria de los planes (42) mencionan iniciativas
para aprobar o revisar legislacién con vistas a la creacién de
un marco legal para combatir la violencia contra la mujer.
Muchos de los planes (36) prometen una revisién de las
sanciones aplicadas para prevenir la violencia contra las
mujeres y nifias y reparar los dafios sufridos por las victimas.
Por ejemplo, el Reino Unido propone que se condene
obligatoriamente a cadena perpetua a todo aquel que haya
sido declarado culpable por segunda vez de un acto violento,
incluida la violacion o el intento de violacién.

78.  Un gran nimero de planes (28) hacen referencia a la
introducci6én de mecanismos para proporcionar a las mujeres
un mejor acceso al sistema juridico e informarles de sus
derechos. Por ejemplo, el Ecuador impulsar4 la sensibiliza-
cioén del ptiblico, especialmente en la comunidad quechua,
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con respecto a la ley sobre la violencia contra la mujer y la
familia. Indonesia tiene intencién de fortalecer el papel de
su Oficina de Asesoramiento Juridico en lo que respecta a
las mujeres y los nifios, asf como de aumentar los servicios
y la asistencia juridica, especialmente a los sectores de
poblacién con ingresos bajos.

79.  Un ntimero significativo de planes (34) mencionan
refugios y otros servicios disponibles para las mujeres y
nifias que han sido victimas de actos violentos e indican que
el pais tiene intencién de reforzar estos servicios. Por
ejemplo, Alemania piensa integrar los refugios ya existentes
dentro de una red nacional. Bulgaria sefiala que ha solicitado
la financiacion del PNUD para establecer una red de
refugios.

80. Algunos planes, la mayoria de ellos del Grupo de
Estados de Europa Occidental y otros Estados, describen
medidas para modificar los modelos sociales y culturales de
comportamiento de los hombres y las mujeres'®, A principios
de 1997, Suecia convocé una conferencia sobre los hombres
y la violencia que se centré en la responsabilidad del hombre
en cuanto a la violencia contra ia mujer. Noruega tiene
intencion de seguir apoyando econémicamente los centros
de atencién que ofrecen terapia y asesoramiento psicoldgico
a los hombres violentos.

81.  Un gran niimero de planes (30) de todas las regiones
mencionan campafias de sensibilizacion sobre los efectos
nocivos de la violencia contra las mujeres y algunos de estos
planes sugieren que la mejor manera de contrarrestar la
violencia es a través de estas campafias. Por ejemplo,
Finlandia subraya que aunque la sociedad finlandesa consi-
dera tabu el tema de la violencia, las campafias contra la
violencia han tenido un impacto significativo, y afirma que
seguird organizando este tipo de campafias en colaboracién
con las organizaciones no gubernamentales. Dieciséis planes
de casi todas las regiones incluyen propuestas especificas
de programas de educacién y capacitacién para promover
entre los nifios y adolescentes la igualdad de los sexos y las
formas no violentas de resoluci6n de conflictos.

82.  Muchos planes (19), especialmente en América Latina
y el Caribe, se centran en la importancia de los medios de
comunicacion a la hora de combatir la violencia contra las
mujeres mediante la eliminacién de escenas o imégenes que
fomenten este tipo de violencia. El Salvador sefiala que ya
ha establecido un premio nacional para los medios de
comunicacién que promuevan la no violencia y la igualdad
de los sexos. Bangladesh se propone utilizar los medios de
comunicaci6n para difundir informacién y conclusiones de
investigaciones sobre el tema de la trata de mujeres y nifias.
Filipinas tiene la intencién de redactar y aprobar unas

directrices sobre la difusién y el tratamiento de las noticias
relativas a la violacién otros delitos violentos con el fin de
garantizar un mayor respeto de la intimidad de las mujeres
que han sido victimas de este tipo de delitos y de poner fin
al tratamiento sensacionalista de los delitos contra las
mujeres.

83.  Muchas regiones tienen planes (36) que prevén la
capacitacion del personal competente, incluidas las personas
que participan en la promocién de los derechos de la mujer
0 que prestan asistencia a las victimas. Algunos planes
mencionan especificamente la capacitacién de jueces y
abogados, mientras que otros se centran en la capacitacion
del personal encargado de hacer cumplir las leyes o los
agentes de policia. Por ejemplo, los planes del Japén y
Swazilandia sefialan que el personal ha de ser capacitado
para tratar a las victimas de manera que les evite nuevos
dafios psicolégicos durante el proceso judicial. Austria prevé
ademds la capacitaci6n de profesores, trabajadores sociales
y médicos.

84. Varios planes describen iniciativas para mejorar las
relaciones de la comunidad con los érganos judiciales y
policiales. Por ejemplo, Bangladesh ha introducido progra-
mas culturales para poner de relieve el papel del policia
como amigo de la comunidad. Bolivia piensa establecer 10
comisarias de policfa para mujeres, mientras que Filipinas
establecerd, en comisarias de policia estratégicamente
situadas, departamentos de atenci6n a la mujer dependientes
de la policia nacional que se encargaran de los casos de
violencia contra ia mujer.

85.  Muchos planes de accién nacionales (34) de todas las
regiones informan de sus iniciativas para estudiar las causas
y consecuencias de la violencia contra la mujer y la eficacia
de las medidas adoptadas al respecto. Por ejemplo, Israel
sefiala que en 1995 se inici6 una investigacién parlamentaria
de los casos de mujeres asesinadas por sus conyuges o
parejas. Venezuela se propone compilar estadisticas sobre
el procedimiento juridico y, concretamente, sobre los efectos
del procedimiento judicial en las mujeres. Canad4 apoyaré
las investigaciones sobre politica social que se centren en
las formas de reducir la violencia contra las inmigrantes y
las mujeres que pertenecen a minorias étnicas y culturales
o minorias visibles. Brasil desea alentar a las universidades
y a las organizaciones no gubernamentales a que realicen
investigaciones sobre la violencia en las zonas rurales.

86.  Algunos planes describen politicas que permiten que
las mujeres que han sufrido o temen que sufrirdn persecu-
cién, incluida la violencia, en razén de su sexo, puedan pedir
asilo o solicitar permisos de residencia. Una gran cantidad
de pianes (21) de todas las regiones menos Africa incluyen
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medidas contra la trata de mujeres, la violencia contra las
victimas de la trata de mujeres y la violencia relacionada con
la prostitucién. Algunos planes informan de programas de
asistencia juridica a las victimas de la trata de mujeres que
intentan obtener reparacién legal. Segtin el plan de Polonia,
las representaciones diplométicas y consulares deberén
colaborar con la policia, los jueces y las organizaciones
locales que prestan asistencia a las mujeres polacas que
sufren violencia en el extranjero. Espafia estd examinando
la posibilidad de otorgar permisos de residencia temporales
a las victimas de la trata de mujeres que deseen testificar en
un proceso judicial. Algunos planes mencionan la coopera-
ci6n bilateral para luchar contra la trata de mujeres. El plan
de los Estados Unidos informa de que la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional desea iniciar
un proyecto en el sur de Asia relativo a la trata de mujeres.
La Republica Checa y el Jap6n también estén prestando mas
atencion a la trata de mujeres y al turismo sexual, mientras
que Cuba se propone luchar contra el turismo sexual inclu-
yendo imagenes positivas de la mujer en los folletos
turisticos.

87. El enfoque de los planes de accién nacionales con
respecto a la prostitucion varfa; algunos condenan inicamen-
te la prostitucion forzada mientras que otros condenan todas
las formas de prostitucién y actividades conexas. Asi, por
ejemplo, Lituania afirma que est4 estudiando maneras de
legalizar la prostitucidn y que tiene la intencién de sondear
la opini6én publica al respecto. La Federacién de Rusia estd
preparando legislacién cuyo objetivo es reducir la escala de
la prostitucién, mientras que China comunica su intencion
de prohibir la prostitucién.

88. Larelacion entre la migracién y la industria del sexo
se expone en varios planes de la region de Europa occiden-
tal. Algunos mencionan expresamente el fenémeno de las
"novias por correspondencia”. Alemania informa de medidas
de divulgacion y educacién a nivel internacional, entre ellas
la publicacién de folletos en varios idiomas destinados a las
posibles novias extranjeras. Australia ha financiado la
realizacién de dos videos cuyo objetivo es ayudar a las
mujeres a entender sus derechos legales y a tomar decisiones
bien fundamentadas en relacién con el matrimonio y la
migracion.

89. Algunos de los planes describen enfoques multisecto-
riales para eliminar la violencia contra las mujeres. Por
ejemplo, el plan finlandés describe el Plan para el Bienestar
Social y los Servicios de Salud, que coordina las actividades
de los Ministerios de Interior, Justicia, Educacién y Asuntos
Sociales y Sanidad, y cuyo fin es prevenir la violencia contra
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las mujeres e introducir nuevas estrategias de accién, entre
otras cosas, con respecto al tratamiento.

90. En cuanto a enfoques innovadores y originales, Bolivia
tiene la intencién de establecer una red de servicios juridicos
integrados que abarque todo el pais, especialmente las zonas
rurales, para promocionar los derechos de la mujer fomen-
tando la coordinacién intersectorial y prestando asistencia
juridica. Israel creara un centro de acogida para hombres
violentos. El Reino Unido pretende introducir un nuevo tipo
de demanda civil (dafios y perjuicios) que permitird que las
victimas de acoso o persecucién soliciten una orden judicial
que las proteja, cuyo incumplimiento se castigard con un
maximo de cinco afios de carcel.

E. La mujery los conflictos armados

91. Veintiocho Estados Miembros (32%), entre ellos 13
del Grupo de Estados de Europa Occidental y Otros Estados,
prepararon medidas especificas destinadas a cumplir los
objetivos estratégicos en este 4mbito tan crucial. Los planes
hacian referencia a todos estos objetivos. De los 28 paises
que adoptaron planes de accién, tres habian contraido
compromisos en esta esfera en Beijing y dos de ellos los
mencionan en los planes.

92. Conel fin de aumentar la participacién de las mujeres
en la resolucién de conflictos al nivel de adopcién de
decisiones y de proteger a las mujeres que viven en situacio-
nes de conflicto armado, o de otra indole, o bajo ocupacién
extranjera (objetivo estratégico E.1), algunos Estados
Miembros, entre los que se destacan Chile, Luxemburgo y
Liechtenstein, mencionan expresamente la incorporacion de
una perspectiva de género a la hora de disefiar politicas de
seguridad y resolucién de conflictos. Algunos Estados
Miembros se centran més en la participacion de las mujeres
en las fuerzas armadas, delegaciones oficiales y misiones de
paz. Otros han propuesto apoyo material y humanitario para
las mujeres en situaciones de conflicto armado. Por ejemplo,
Luxemburgo propone una representacién equitativa en
cuanto al sexo en las organizaciones internacionales y un
programa de sensibilizacion de los funcionarios internacio-
nales con respecto al acoso sexual del que son victimas
muchas mujeres en situaciones de conflicto. En el plan de
accion nacional para los territorios palestinos ocupados se
destaca la necesidad de aplicar las resoluciones del Consejo
de Seguridad 242 (1967) y 338 (1973), y exhorta a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas a que cumplan
sus compromisos respecto de la financiacién del Organismo
de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente. Liechtenstein
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considera muy aconsejable nombrar a mujeres como repre-
sentantes especiales del Secretario General.

93. Pocos Estados Miembros hacen referencia a la reduc-
cion de los gastos militares excesivos y a la limitacion de la
disponibilidad de armamentos {objetivo estratégico E.2).
Noruega indica que el arsenal de minas antipersonal de su
ejército ha sido destruido. El Reino Unido desea hacer lo
mismo dentro del contexto de una prohibicion internacional
total. Practicamente todos los paises piden una prohibicién
total de las pruebas nucleares y que se redoblen los esfuerzos
en materia de desarme. Dinamarca y Luxemburgo proponen
la participacion de las mujeres en la adopcién de decisiones
en los procesos de paz a nivel nacional y multilateral como,
por ejemplo, en la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE).

94, Con el fin de promover formas no violentas de resolu-
ci6én de conflictos y reducir la incidencia de ias violaciones
de los derechos humanos en las situaciones de conflicto
(objetivo estratégico E.3) y de promover ia contribucion de
la mujer al logro de una cultura de paz (objetivo estratégico
E.4) varios Estados Miembros han adoptado el mismo
enfoque: todos ellos se centran en la educacion y la capaci-
taciéon como maneras de efectuar un cambio cultural y de
promover la resolucién no violenta de conflictos. El Congo,
Nigeria y Bulgaria, por ejemplo, proponen la introduccién
de estudios e investigaciones sobre la paz y los derechos
humanos en los planes de ensefianza. Alemania tiene
intencion de establecer centros de estudios especializados
en la resolucién no violenta de conflictos. El Congo también
propone la participacion y el fortalecimiento de las organiza-
ciones no gubernamentales en este ambito. Nigeria desea
establecer una unidad de investigacion para la paz en la
Secretaria de la Mision de Paz de las Primeras Damas
Africanas. Otros temas que se incluyen en este objetivo
estratégico, como la violacion en el contexto de los conflic-
tos armados y la depuracién étnica, no se tratan en los planes
de accién nacionales.

95. En cuanto al objetivo estratégico E.5, los enfoques
predominantes se centran en las politicas de asilo y medidas
de apoyo especificas en favor de las mujeres, tal y como se
observa en el Programa para Mujeres en Situaciones de
Riesgo, de Canadé, o en las propuestas de legislacién sobre
¢l asilo, de Dinamarca y Liechtenstein. Para proteger a las
mujeres en el conflicto interno de Urab4, en Colombia, el
gobierno nacional y el gobierno provincial de Antioquia han
adoptado medidas conjuntas para apoyar a las mujeres que
han sido victimas de la violencia. Por otra parte, el programa
australiano de asistencia a los supervivientes de torturas y
traumas, aunque no protege solo a las mujeres, les proporcio-
na un apoyo parecido al de los otros programas menciona-

dos. El Niger se propone elaborar normas que castiguen la
violencia contra las mujeres y prevean la indemnizacién de
mujeres y nifias. El Libano tiene intencion de aprobar leyes
que regulen los temas relacionados con los discapacitados
y los presos politicos, tanto mujeres como hombres, las
viudas de guerra y las mujeres desplazadas.

96. En cuanto a enfoques innovadores y originales,
Alemania propone que no sélo se prohiba la fabricacién de
minas sino que los fondos que se iban a destinar a la investi-
gacion sobre una nueva generacién de minas se destinen
ahora a nuevas tecnologias y métodos para la limpieza de
campos minados, as{ como a la capacitacion de mujeres en
este ambito y a la educacion de la poblacion civil en cuanto
a los peligros de las minas terrestres. Alemania también
propone que se apoye a las victimas de las minas y los
esfuerzos de desminado a través de un fondo internacional.

F. La mujery la economia

97. En71 planes (el 82%) se incluyen secciones dedicadas
especificamente a la mujer y la economia o se hace referen-
cia explicita a esa esfera de especial preocupacion. En
algunos casos, se prevén medidas andlogas respecto de la
erradicacion de la pobreza y la potenciacion econémica de
la mujer. Aunque !os Estados Miembros adoptan diferentes
métodos para mejorar la situacién econémica de la mujer,
se tienen en cuenta todos los objetivos estratégicos de esa
esfera de especial preocupacién. La mayoria de los paises
tienen planes de tomar medidas para eliminar la segregacion
en el trabajo y todas las formas de discriminacion en el
empleo (objetivo estratégico F.5), asf como para reforzar la
capacidad empresarial de la mujer (objetivos estratégicos
F.2, F.3 y F.4). Un nimero mds reducido de paises tienen
planes de tomar medidas para promover ios derechos
econdmicos de la mujer (objetivo estratégico F.1) y armoni-
zar las responsabilidades de las mujeres y los hombres en
lo que respecta al trabajo y la familia (objetivo estratégico
F.6). Dieciséis de esos 71 Estados Miembros formularon
compromisos en Beijing de mejorar la situacién econdmica
de la mujer. Sin embargo, esos compromisos se reflejan
inicamente en los planes y las estrategias de 12 de ellos.

98. Lamayorfa de los paises {65) tienen planes de tomar
medidas para eliminar la discriminacién en el mercado
laboral, y en particular para promover y ampliar el acceso
de la mujer a los empleos, a los puestos directivos y a las
esferas de empleos no tradicionales, asf como para reducir
las diferencias salariales entre mujeres y hombres y mejorar
las condiciones de trabajo de la mujer. Algunos paises
prevén tomar medidas para encarar las cuestiones relativas
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al hostigamiento sexual en el trabajo, el acceso de la mujer
a los empleos y las prestaciones de seguridad social y
respecto de las trabajadoras migrantes. Al seleccionar los
medios para alcanzar esos objetivos, numerosos paises (38)
se centraron en los derechos de la mujer como trabajadora,
en particular para hacer cumplir las leyes laborales vigentes
mediante la capacitacion y el establecimiento de diversos
mecanismos, entre ellos mecanismos de vigilancia. Argelia
tiene planes de fortalecer la atencion de la salud de la mujer
en el trabajo vigilando la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes laborales, en particular en lo que respecta a la
mujer. La Federacion de Rusia se propone modificar su
legislacién para que armonice con los acuerdos internaciona-
les de caracter juridico sobre la igualdad de oportunidades
y de trato en la esfera laboral.

99. Para eliminar la discriminaci6n en el mercado laboral,
muchos gobiernos (33) también tienen planes de fortalecer
los conocimientos especializados y las capacidades de la
mujer velando por que las mujeres tengan acceso a la
capacitacion, incluida la capacitacién en materia de conoci-
mientos técnicos y de métodos para buscar empleo, y a la
informaci6n sobre sus propios derechos. Italia tiene planes
de elaborar y presentar al Parlamento un nuevo proyecto de
ley general sobre licencias de estudios con objeto de posibi-
litar que las mujeres y los hombres se ausenten de sus
labores durante un determinado periodo a fin de continuar
sus estudios y elevar el nivel de sus conocimientos especiali-
zados. Algunos gobiernos se proponen crear un entorno
propicio para las mujeres desempleadas y empleadas intro-
duciendo modificaciones en las normas y procedimientos
administrativos vigentes respecto de la contratacién, la
capacitacién y los ascensos; impartiendo capacitacién a los
funcionarios publicos y fomentando la concienciacion de los
trabajadores del sector privado y los sindicatos. Por ejemplo,
El Salvador prevé elaborar un plan nacional de capacitacién
en materia de género para todos los funcionarios que partici-
pan en la aplicacion de los c6digos, las leyes y las reglamen-
taciones laborales.

100. Muchos gobiernos (45) prevén adoptar medidas para
armonizar las responsabilidades en lo que respecta al trabajo
y la familia. Sin embargo, es posible observar un enfoque
dual: algunos paises consideran atin que las responsabilida-
des en lo que respecta a la familia incumben exclusivamente
a las mujeres, en tanto que otros consideran que incumben
aambos conyuges. Cualquiera que sea el enfoque utilizado,
25 paises prevén velar por que las madres y los padres que
trabajan dispongan de servicios de apoyo, tales como
guarderias e instalaciones que.presten servicios después del
horario escolar. Por ejemplo, la Repiiblica de Corea destaca
que uno de los principales objetivos del plan es reducir la
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carga de trabajo doméstico mediante servicios de guarderfa,
instituciones que presten servicios después del horario
escolar y comidas escolares. A esos efectos, se hace referen-
cia a la funcién desempefiada por diversos agentes, incluidos
las iglesias y los padres, y la movilizacién de recursos del
sector privado. El Ministerio del Trabajo y de Asuntos
Sociales de los Emiratos Arabes Unidos est4 construyendo
guarderfas modernas para los nifios de las madres que
participan en las actividades de los centros de desarrollo
social. Otros gobiernos tienen planes de adoptar medidas con
miras a otros fines, tales como la promocién de formas
flexibles de empleo, en particular reduciendo las diferencias
por motivos de género que aun prevalecen en las formas
flexibles de empleo existentes.

101. Parareducir la carga de responsabilidades relacionadas
con la familia que tienen las madres y los padres que traba-
jan, se utilizardn otros medios, como la formulacién y
aplicacion de politicas relativas a las licencias (licencias de
maternidad, paternidad o para atender a otras necesidades
de la familia), el ajuste y la flexibilizacién de los horarios
de trabajo y la modificacion de las leyes vigentes relativas
a la familia, los impuestos y la seguridad social. Unicamente
tres paises prevén mejorar las tecnologfas de que dispone la
mujer a fin de reducir la carga de las actividades relaciona-
das con la reproduccién (suministro de agua y energia y
procesamiento de alimentos). Los Emiratos Arabes Unidos
tienen planes de enmendar algunos articulos de Ia Ley sobre
el servicio civil a fin de conceder a las mujeres una hora
diaria de asueto para alimentar y atender a sus hijos. En
Grecia, un proyecto experimental ofrece a las empresas
asesoramiento especializado para la elaboracién y la
organizacién de modelos flexibles de jornada parcial. En
muchos de esos planes (32) se hace referencia a la funcién
del sector privado, las organizaciones no gubernamentales
y los sindicatos, en lo que respecta, en particular, al fomento
de la concienciacién y la creacién de incentivos para los
empleadores. Chile tiene planes de analizar un mecanismo
de exencién de impuestos para los empleadores. Veinte
paises hacen referencia a medidas positivas y afirmativas.
En Espafia, un programa cofinanciado tiene por objeto
conceder un logotipo a las empresas que adopten medidas
positivas en pro de la igualdad de oportunidades. A conti-
nuacién, la empresa en cuestion podria utilizar dicho logoti-
po en la comercializacién y promocién de sus productos. En
algunos planes se incluyen objetivos con plazos determina-
dos, mecanismos de vigilancia y/o se asignan fondos para
la aplicacién y la vigilancia (8). Malasia, por su parte, se
propone reducir el desempleo entre las mujeres a un 5,8%
de 1a poblacién econémicamente activa hacia ¢l afio 2000.
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102. Lamayoria de los paises (56) tienen pianes de promo-
ver la capacidad empresarial de la mujer, en particular en
empresas pequefias y medianas. La mayoria de los paises
proporcionaran a las mujeres dos tipos de servicios: crédito
y financiaci6n por conducto de instituciones financieras de
cardcter general u orientadas especificamente hacia la mujer;
y capacitacién en materia de negocios y conocimientos
técnicos. En algunos planes se hace hincapié en la necesidad
de crear y fortalecer redes entre las mujeres del sector
empresarial. Algunos paises mencionan el sector no estructu-
rado de la economia. El Ministerio de Agricultura de Omén
elaborara un sistema especial, en colaboracion con el Banco
de Omén, para proporcionar instalaciones a las mujeres que
trabajan en la agricultura y para velar por la comercializa-
cién de sus productos. México tiene planes de promover
medidas para que las instituciones y las organizaciones que
prestan apoyo al desarrollo de la capacidad productiva de
la mujer dispongan de capital. El Perii se propone que las
mujeres y las organizaciones en pro de la mujer tengan
acceso al crédito. En Suecia, la industria privada cre6 en
1995 una academia de direccién de empresas con objeto de
apoyar y promover a las mujeres del sector empresarial.

103. Veintisiete paises han adoptado un enfoque con
perspectiva de género, a menudo combinado con un enfoque
basado en los objetivos. Por ejemplo, Chile incorporars las
necesidades y los intereses de la mujer a su actual sistema
nacional de orientacién e informacidn en materia de em-
pleos. El Gobierno de Suecia ha establecido una comision
que estd encargada de analizar la distribucién del poder
econdmico y los recursos financieros entre las mujeres y los
hombres. El objetivo de dicha comisién es comprender mejor
el modo en que las politicas econdmicas tienen repercusiones
en la situacién de las mujeres y los hombres y dan lugar a
que se establezcan diferencias en las condiciones econémi-
cas y financieras visibles de éstos, asi como proponer
medidas al respecto. Luxemburgo velard por que las necesi-
dades y prioridades de la mujer se tengan en cuenta en las
inversiones destinadas a la infraestructura de desarrollo. En
algunos paises se presté atencion a las cuestiones relaciona-
das con los programas de ajuste estructural, la mundializa-
cion, la integracién subregional y regional y las negociacio-
nes en materia de comercio. La Argentina se propone que
la igualdad entre la mujer y el hombre se tenga en cuenta en
los acuerdos de integracion regional. El Ecuador velara por
que en los programas de ajuste estructural y de restructura-
cién econdmica se adopte una perspectiva de género.
Algunos paises hacen referencia a [a necesidad de velar por
que la mujer tenga acceso a la adopcién de decisiones
econdémicas. También se menciona la necesidad de estable-
cer estadisticas y realizar investigaciones a fin de aumentar

los conocimientos sobre las politicas y las medidas que se
deberian formular y aplicar, incluidas las relativas al trabajo
no remunerado de la mujer.

104. En muchos pianes se hace referencia a los grupos
beneficiarios que necesitan atencién especial. Treinta y ocho
paises de todas las regiones mencionan la necesidad de la
mujer de las zonas rurales de tener acceso a los recursos
econdmicos, la capacitacion, la informacion y el crédito.
Panam4 dar4 trato preferencial a las mujeres agricultoras y
a las mujeres indigenas en la concesién de escrituras de
propiedad de la tierra. Jamaica tiene planes para potenciar
a las mujeres que trabajan en el hogar. Diez paises prestaron
atencién a la mujer discapacitada. Entre otras categorias de
mujeres a las que se hizo referencia, cabe sefialar las trabaja-
doras migrantes, las jovenes, las mujeres casadas, las
mujeres que son el sostén principal de un hogar, las mujeres
de edad avanzada y las mujeres indigenas.

105. También se tienen planes de adoptar medidas para
promover el desarrollo econémico de la mujer mediante la
cooperacioén internacional. Noruega se propone promover
en las negociaciones comerciales multilaterales politicas y
medidas sensibles a las cuestiones de género y prestara
apoyo al acceso de la mujer a los créditos y los préstamos,
las pequefias empresas creadas por mujeres, incluidas las
empresas de zonas rurales, y a las medidas para aumentar
el indice de mujeres empleadas. El Gobierno de Alemania
tiene planes de promover las empresas pequefias y medianas
entre las mujeres mediante programas que proporcionaran
apoyo y financiacién.

106. Algunos paises han adoptado nuevas iniciativas y
enfoques poco comunes. En Dinamarca, el Ministerio del
Trabajo va a establecer una base de datos que contendra
muchos de los fallos que se han dictado como resultado de
la promulgacién de la Ley sobre trato equitativo y la Ley
sobre pago equitativo, a fin de que los usuarios puedan
familiarizarse con la practica judicial en esas esferas. En
Grecia, las primeras recomendaciones sobre igualdad total
recibieron en 1997 un premio de un organismo independien-
te. El premio tenia por objeto promover la iniciativa de
ciertas empresas de fomentar la igualdad de oportunidades
en las politicas relativas al personal. En Suecia, la industria
privada cred en 1995 una academia de direccion de empresas
con e} objeto de apoyar y promover a las mujeres del sector
empresarial. Filipinas fue el pais anfitrién de una conferen-
cia de la Red de Mujeres en Puestos Directivos Superiores
de los pafses de la Cooperacion Econdmica en Asia y el
Pacifico (APEC), en Ia cual se formularon recomendaciones
para incorporar las cuestiones de género al programa de la
APEC. Asimismo, Filipinas tiene planes de velar por que la
mujer tenga acceso equitativo a la tierra y otros recursos
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agricolas mediante decretos administrativos en virtud de los
cuales las mujeres y los hombres que sean marido y mujer
y trabajadores agricolas recibiran tres hectdreas de tierra
cada uno y sendos certificados de propiedad de la tierra. En
enero de 1997, Australia aprob6 una iniciativa sobre el
impuesto a la familia que tiene por objeto ampliar las
opciones de que disponen las familias para compartir
equitativamente las responsabilidades en lo que respecta al
trabajo y a la familia.

G. La mujer en el ejercicio del podery la
adopcién de decisiones

107. En 75 planes y estrategias de todas las regiones (el
87%) se hace referencia a la participacién de la mujer en el
ejercicio del poder y la adopci6n de decisiones y se centra
la atencién en la necesidad de velar por que la mujer tenga
igualdad de acceso a las estructuras de poder y a la adopci6n
de decisiones y participe plenamente en esas actividades
(objetivo estratégico G.1). También se hace referencia a la
necesidad de aumentar la capacidad de la mujer de participar
en la adopcién de decisiones y en los niveles directivos
(objetivo estratégico G.2). Siete Estados Miembros formula-
ron compromisos en Beijing en esa esfera y cinco paises
formularon compromisos relacionados con la cooperacién
internacional para el desarrollo. Entre las cuestiones que se
tratan en dichos planes, cabe sefialar los mecanismos
generales y especificos para aumentar la representacién y
la participacién efectiva de la mujer en las estructuras de
poder, la incorporacién de las cuestiones de género, las
disposiciones institucionales, la necesidad de un entorno
propicio, la capacitacion, el establecimiento de vinculos, las
campafias de informacién publica y la vigilancia y las
estadisticas. En algunos planes se indican medidas a nivel
internacional para aumentar la representacién de la mujer
en los puestos superiores de adopcion de politicas. Algunos
planes centran su atencién en la necesidad de aumentar el
nimero de mujeres administradoras en las empresas transna-
cionales, el sector privado o las empresas paraestatales,
aunque esos temas se tratan en 19 planes en relacién con la
pobreza o las mujeres y la economia, que son esferas de
especial preocupacion.

108. En la mayoria de los planes (59) de todas las regiones
se indican medidas relacionadas con mecanismos generales
o especificos para aumentar la participaci6n y la representa-
cién de la mujer en las estructuras de poder y la adopci6n
de decisiones. Entre las medidas generales, cabe sefialar el
establecimiento de un equilibrio de género y la compilacién
de listas de mujeres calificadas para puestos superiores de
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adopcién de decisiones en los gobiernos nacionales, provin-
ciales y locales, el sector publico, los organismos y comités
gubernamentales, los partidos politicos y las organizaciones
internacionales. Por ejemplo, en los planes de Liechtenstein
y Lituania se propone que ni hombres ni mujeres ocupen més
de dos tercios de los puestos de que consten todos los
comités y comisiones puiblicos integrados por representantes
gubernamentales. El plan de México se centra en la promo-
cién de la participacién de la mujer en puestos ejecutivos y
de adopci6n de decisiones en los organismos ejecutivos y
judiciales de tres niveles del Gobierno, asi como en los
o6rganos legislativos, el sector privado, los sindicatos, los
partidos politicos y las organizaciones civicas. Entre los
mecanismos especificos (24) para lograr esos objetivos, cabe
sefialar la implantacién de cuotas con miras a que aumente
el nimero de mujeres elegidas y designadas para los cargos
ptiblicos, los puestos de la administracién puiblica y los més
altos cargos de los partidos politicos. Trece paises estable-
cieron sus cuotas vinculadndolas con objetivos que tenian
plazos determinados. En el plan de Mozambique se hace
referencia a algunos objetivos concretos con plazos determi-
nados, incluido el objetivo de que las mujeres ocupen hacia
el afio 2000 el 50% de las bancas del Parlamento, el 30% de
los puestos de los érganos gubernamentales locales hacia
1998 y el 40% de los puestos directivos de los érganos
ejecutivos gubernamentales hacia el afio 2000.

109. Muchos de los planes de todas las regiones tienen en
cuenta la necesidad de incorporar una perspectiva de género
a la esfera de las estructuras de poder y la adopcién de
decisiones y algunos paises incluyen la incorporacién de una
perspectiva de género en sus politicas de cooperacién
internacional para el desarrollo. Por ejemplo, en el plan de
Venezuela se insta a capacitar a todos los candidatos presi-
denciales de los diversos partidos politicos a fin de que
incluyan una perspectiva de género en las plataformas y los
programas de sus respectivos partidos.

110. En varios planes de todas las regiones se aspira a
establecer los mecanismos institucionales necesarios para
garantizar que la mujer tenga igualdad de acceso y participa-
cién plena en las estructuras de poder y la adopcién de
decisiones. El Reino Unido sefiala que los nombramientos
publicos ser4n un tema permanente del programa de las
reuniones bilaterales peri6dicas que celebra la Division
sobre la Igualdad Sexual y Racial con los demés departamen-
tos gubernamentales. Filipinas sefala que la comisién
nacional encargada del papel que desempefia la mujer
filipina ha comenzado a crear centros de coordinacién en
cuestiones de género y de desarrollo en los departamentos
y organismos gubernamentales, y que esos centros desempe-
fian una funcioén catalizadora en la incorporacién de una
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perspectiva de género a los planes, politicas y programas de
los organismos respectivos. En varios planes nacionales de
accion, aunque en menor nimero en América Latina y el
Caribe y en el Asia occidental, se menciona la asignacién
de recursos en sentido general, incluida la asignaci6n a los
niveles actuales, pero en muy pocos planes se hace referen-
cia a un aumento de los fondos disponibles. En algunos
planes se indica también que los gobiernos deberfan prestar
asistencia en la financiacién de las actividades de las
organizaciones no gubernamentales. Otros planes centran
su atencion en las fuentes externas de financiacién y hacen
referencia a diversos donantes bilaterales y multilaterales
y a organizaciones regionales ¢ internacionales, incluidos
la Unién Europea, la Organizacién de los Estados America-
nos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

111, Algunos planes mencionan la adopcién de medidas
legislativas en la esfera de la participacién de la mujer en las
estructuras de poder y ia adopcién de decisiones politicas.
Entre ellos, la Argentina indica que, si no se alcanza la cuota
del 30% de mujeres en el nivel provincial, el Gobierno
nacional se propone adoptar medidas de caracter juridico
para garantizar la ejecucién de ese plan. El Ecuador se
propone lievar a cabo una reforma de las disposiciones
juridicas del cddigo electoral a fin de establecer mecanismos
y procedimientos que garanticen la participacién equitativa
de las mujeres y los hombres en los partidos politicos.

112. En cuanto al fomento de la capacidad, los planes tienen
en cuenta varios aspectos, incluido el establecimiento de un
entorno propicio, la capacitacion, el establecimiento de
vinculos y asociaciones y la realizacién de camparias de
informaci6n ptiblica. Numerosos paises, en particular de ia
regién de Europa occidental y otros paises, centran su
atencién en la creacién de un entorno favorable y de apoyo,
en que se tengan en cuenta medidas para que las mujeres v
los hombres compartan las responsabilidades con respecto
a la familia y el cuidado del nifio, el establecimiento de un
equilibrio mas firme entre la vida personal y la vida profe-
sional, las licencias para padres, los horarios de trabajo
flexibles, las jornadas parciales, los procedimientos de
trabajo y las horas de reunién de los partidos politicos y las
instituciones legislativas y el transporte. En la mayoria de
los planes nacionales de accion {(50) de todas las regiones
se presta atencidn a la capacitacidn, incluido el registro de
votantes, la educacidn civica, las funciones directivas, la
gestién, la capacitacién en materia de gestién financiera y
campafias politicas, con ia asistencia técnica de organizacio-
nes no gubernamentales, partidos politicos, organizaciones
internacionales y donantes. En Zimbabwe, el PNUD est4
financiando y prestando apoyo técnico al Ministerio de

Asuntos Nacionales, Creacién de Empleos y Cooperativas
con miras a un proyecto sobre la mujer en la politica y la
adopcion de decisiones que tendra por objeto alentar a las
mujeres a presentarse como candidatas en las elecciones,
ampliar la capacidad de las mujeres que ya desempefian
puestos ejecutivos y sensibilizarias respecto de la necesidad
de votar por otras mujeres. En la mayorfa de los planes (61)
de todas las regiones se hace referencia a la necesidad de
establecer vinculos con diversas entidades asociadas internas
vy externas, incluidas las organizaciones no gubernamentales,
las organizaciones en pro de la mujer, las organizaciones
basadas en la comunidad, las asociaciones profesionales, los
partidos politicos, los sindicatos, las instituciones académi-
cas y de investigacion, el sector privado y los medios de
difusion. Algunos paises tienen en cuenta los vinculos con
organizaciones subregionales y regionales y con los donan-
tes. En numerosos planes de todas las regiones se presta
especial atencion a las campafias a través de los medios de
difusioén para aumentar la comprension del pablico de las
cuestiones relacionadas con la mujer en el ejercicio del
poder y la adopcién de decisiones. El Japén sefiala la
necesidad de reunir y difundir informacién relacionada con
los mejores métodos, en tanto que en el plan de Noruega se
hace referencia a la difusion de datos sobre cuestiones
electorales en los paises en desarrollo.

113. Sibien en muchos de los planes (39), aunque en menor
niimero en Africa, se hace referencia a las tareas de vigilan-
cia y evaluacion, se seffala con frecuencia la carencia de
instrumentos, metodologia y criterios. En algunos planes se
menciona la necesidad de elaborar indicadores. En muchos
planes (37) se indica la necesidad de reunir, utilizar y
desglosar las estadisticas teniendo en cuenta el género.
Bangladesh y Finlandia, entre otros paises, hacen referencia
a la utilizacién y la disponibilidad de criterios para la
vigilancia y la evaluacién. En muy pocos paises se mencio-
nan con carécter prioritario las investigaciones acerca de
sistemas electorales. En el plan del Brasil se sefiala que
corresponde al Tribunal Supremo Electoral la tarea de velar
por que los resultados de las elecciones se desglosen por
género y se presenten de ese modo al publico. En el plan de
Mongolia se hace referencia a la reunion y difusién de
informacion relativa a la participacién de la mujer en la
adopcion de decisiones.

114. En cuanto a los enfoques innovadores, Kirguist4n tiene
planes de establecer una escuela para las mujeres sobre
direccién politica. En el plan de Portugal se sefiala que
cuando ambos conyuges estdn empleados en el sector
pubiico, se debe tener en cuenta la cuestién de la “proximi-
dad de los conyuges”, es decir, la necesidad de que sus
puestos de trabajo no estén a demasiada distancia uno de
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otro. Por su parte, Finlandia afirma que esté4 elaborando un
nuevo mecanismo, un “barémetro de la igualdad”, con objeto
de proporcionar informacion sobre las experiencias obteni-
das por mujeres y hombres en las relaciones personales, la
vida en familia, las organizaciones, la vida laboral y la
sociedad. Esos datos estardn disponibles en 1997 y se
publicardn cada dos afios a partir de esa fecha.

H. Disposiciones institucionales para
el adelanto de la mujer

115. En 77 planes de accién nacionales (90%) hay una
seccién completa dedicada a las disposiciones institucionales
o se habla expresamente de crear o fortalecer mecanismos
nacionales y otros o6rganos gubernamentales (objetivo
estratégico H.1); integrar perspectivas de género en las
legislaciones, politicas, programas y proyectos estatales
(objetivo estratégico H.2), y preparar y difundir datos e
informacién destinados a la planificacién y la evaluacion
desglosados por sexo (objetivo estratégico H.3). En la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, algunos Estados
Miembros hicieron una serie de promesas relativas a los
mecanismos institucionales, que aparecen reflejadas en sus
planes de accién nacional; pero Ia mayoria de los Estados
no han obrado asf; los Estados de la region de Asia y el
Pacifico son los que més promesas han hecho en relacién
con sus instituciones nacionales, al contrario de los de las
regiones de Africa y de América Latina y el Caribe . Entre
las cuestiones que se tratan en los planes estdn la de la
creacion o el fortalecimiento de los mecanismos nacionales,
antes o después de la celebracion de la citada conferencia;
la incorporacion de una perspectiva de género; la adopcién
de medidas legislativas; el desarrollo de la capacidad; la
supervision y la evaluacién y la formulacién de planteamien-
tos innovadores. Hubo bastante pocos planes (13) en que se
fijaran objetivos concretos o sujetos a un plazo en el mbito
de las disposiciones instiwcionales.

116. Hubo numerosos planes de accién nacionales (34) en
que se sefialé que se habfan creado mecanismos instituciona-
les antes de la celebracién de la citada Conferencia, pero la
mayoria de estos mecanismos (52) se crearon después. Casi
todos los mecanismos nacionales de Europa central y
oriental y de Asia occidental se han creado después de
celebrada la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
Dos ejemplos de creacién o fortalecimiento de mecanismos
institucionales son la constitucién de una red de centros de
enlace para cuestiones relativas a la mujer y al género en
diversos ministerios y la constitucién de un consejo intermi-
nisterial encargado de verificar la aplicacion de la Platafor-
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ma de Accién de Beijing. Segilin se indica en el proyecto de
plan nacional de Bangladesh, se est4 reforzando la coordina-
cién interministerial nombrando a funcionarias de enlace en
cuestiones relativas a la mujer en el desarrollo en 6rganos,
departamentos y direcciones de distintos sectores de la
administracién publica; por ejemplo, el Ministerio de
Agricultura y las divisiones de las administraciones locales.
Para fortalecer la capacidad y la eficacia institucionales de
los mecanismos nacionales de Lituania, se elevé de categoria
el cargo de Consejera en cuestiones de la Mujer y se ampli6
y dio més importancia a la correspondiente oficina, que
consta actualmente de una asesora del Gobierno en cuestio-
nes relativas a la mujer y la familia, una consultora y una
secretaria. El Departamento de Asuntos de la Mujer de Malta
se trasladd del Ministerio de Desarrollo Social a la Oficina
del Primer Ministro. Pese a que en muchos de los planes de
las regiones se habla de la asignacién de recursos, sélo en
nueve de ellos se hace referencia a la necesidad o la disponi-
bilidad de més fondos. Por ejemplo, en el plan del Congo se
prevé dedicar el 20% del presupuesto nacional a cuestiones
sociales, y se reserva una parte concreta para actividades
relacionadas con la mujer. En el plan de Viet Nam se hace
mencion explicita de las limitaciones financieras de la Unién
de Mujeres Vietnamitas.

117. Enlamayoria de los planes de accién nacionales (44)
se mencionan medidas dirigidas a integrar perspectivas de
género en las legislaciones, politicas, programas y proyectos
estatales (objetivo estratégico H.2). Los Estados pertenecien-
tes a la region de Europa occidental y otros Estados (17)
fueron los que més abordaron la cuestién de la incorporacién
de una perspectiva de género. En el plan de Suecia se
informa de que las 24 prefecturas del pais cuentan con
especialistas en cuestiones de igualdad, que trabajan en las
juntas administrativas de las prefecturas y se encargan de
fomentar la incorporacién de una perspectiva de género a
nivel regional. El Gobierno de Suecia celebra consultas
periédicas con organizaciones no gubernamentales por
intermedio de la Comisién de Igualdad de Oportunidades,
que preside la Ministra de Asuntos de la igualdad y en la que
estan representadas més de 30 organizaciones no guberna-
mentales. En el plan de Venezuela se menciona el Consejo
Nacional de la Mujer, que ha promovido la creacién de
organizaciones regionales y municipales destinadas a
incorporar una perspectiva de género.

118. Muchos planes (25) se centran en las medidas legislati-
vas que han de adoptarse para facilitar la aplicacién de la
Plataforma de Accién. En los planes de accién nacionales
de las regiones de Asia y el Pacifico y de Europa occidental
y otros Estados figuran més medidas legislativas que en los
de las regiones de Africa y de América Latina y el Caribe.
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En el plan de Australia se indica que la Oficina de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer ha participado en
un proyecto cooperativo de reforma legislativa emprendido
por el Commonwealth, y las administraciones de los estados
0 los territorios con miras a uniformar los cédigos penales
nacionales. Turquia sefiala que las diputadas han redactado
un proyecto de ley para enmendar el Cédigo Civil y lo han
presentado ante el Parlamento; con ia promulgacién de este
proyecto de ley se suprimirian automaticamente muchos de
los impedimentos que obstruyen la aplicacién de la Conven-
ci6n sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer.

119. Por lo que atafie al desarrollo de la capacidad, ia
mayoria de los planes (55) se centran en medidas relativas
a la capacitacion en general, por ejemplo a la capacitacién
en materia de direccion, administracién y gestion financiera.
Sin embargo, son pocos los planes de accién nacionales que
se refieren a la adopcién de medidas concretas para incre-
mentar la capacidad de las autoridades de integrar de manera
efectiva perspectivas de género en las legislaciones, la
politica oficial y los programas y proyectos estatales (objeti-
vo estratégico H.2). Segun el plan de la Argentina, las
dependencias de la administracién publica y los Estados
pertenecientes a las regiones de la Comisién Econ6mica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Comisién Econé-
mica para Europa (CEPE) intercambian funcionarios espe-
cializados en capacitaci6n y prestacion de asistencia técnica.
En la mayoria de los planes de accién nacionales (64) de las
regiones se prevén medidas para entablar relaciones y crear
asociaciones con las organizaciones no gubernamentales y
otros elementos de la sociedad. Hay otro tipo de organizacio-
nes no gubernamentales que se consideran colaboradoras en
actividades de enlace; entre ellas se cuentan las organizacio-
nes de mujeres, las asociaciones profesionales, los sindica-
tos, las instituciones docentes y de investigacién, los centros
de mujeres, los partidos politicos, los grupos de derechos
humanos, las iglesias, los medios de informacién y el sector
privado. En el plan de accién nacional de la India se habla
expresamente de la necesidad de entablar relaciones con el
sector bancario y el empresarial, y con todo el sector privado
en general. Sin embargo, escasean los planes (20) en que se
prevén medidas de enlace y de establecimiento de relaciones
con el sector privado, pese a la gran importancia que pudiera
llegar a tener éste, sobre todo en la movilizacion de recursos.
En muchos planes (41) de las regiones se mencionan campa-
flas de informacién publica sobre cuestiones relativas al
adelanto de la mujer, a la incorporacién de una perspectiva
de género y a la concienciacién con respecto a los derechos
de la mujer.

120. Aunque en la mayoria de los planes de accién naciona-
les (44) de las regiones se habla de supervisién y evaluacion,
s6lo unos cuantos pafses reconocen disponer de indicadores
precisos; otros se limitan a hablar de la necesidad de elaborar
instrumentos, métodos e indicadores. Los paises de las
regiones de Europa occidental y otros Estados y de Asiay
el Pacifico prestan mas atencion a las medidas de supervi-
sién y evaluacién que los de las regiones de Africa y Améri-
ca Latina y el Caribe. El plan del Canad4 es uno de los pocos
que cuentan con criterios de evaluacién e instrumentos o
métodos de supervision. En él se habla de los conocimientos
y la experiencia adquiridos a lo largo de 10 afios mediante
el enfoque de género en lo relativo a la mujer en el desarrollo
dei Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, asi
como de la experiencia de otros gobiernos en este 4mbito y
de la recopilacién de la numerosa documentaci6n especiali-
zada publicada en todo el mundo. En ei plan de accién
nacional de Zimbabwe se indica que este pais ha elaborado
una serie de indicadores para supervisar las actividades
correspondientes a las 12 esferas de especial preocupacién
y al sector agricola y determinar y evaluar, asi, el progreso
logrado, descubrir los problemas que hubiera y adoptar
medidas apropiadas para resolverlas.

12]. Lamayorfa de los planes de accién nacionales (50) de
las regiones se refiere a las medidas relativas a la recopila-
cién y difusién de estadisticas, informacién y resultados de
investigaciones. En numerosos planes se enuncian medidas
precisas, como la creacion de centros de informacion
encargados de reunir, analizar y difundir todo tipo de datos
relativos al género, la investigaciéon del comportamiento
humano desde el punto de vista del género, la elaboraci6n
de estadisticas desglosadas por sexo y la creacion de bases
de datos. En algunos planes se omite la referencia a la
necesidad general de mejorar los indicadores cuantitativos
y cualitativos. En el plan de accién nacional de Australia hay
una amplia seccién dedicada a la cuestion de cémo mejorar
la recopilacién y el empleo de estadisticas. Segtin ese mismo
plan, Australia cuenta con servicios de asesoramiento
técnico para medir el trabajo remunerado y no remunerado
en las cuentas nacionales y auxiliares, empleando los
criterios fijados por el Organismo Australiano de Desarrollo
Internacional. Segin el plan de Kirguist4n, se abrirdn 50
centros de mujeres. En ef plan de Mongolia se subrayan las
medidas que se han adoptado para elaborar una base nacional
de datos sobre cuestiones de género; por ejemplo, datos
sobre el emplec de mujeres y hombres en los sectores
estructurado y no estructurado, salarios, distribucién del
tiempo entre trabajo productivo y trabajo doméstico,
obtencién de préstamos y pobreza; los cuales deberdn
aparecer en las estadisticas nacionales. Belartis sefiala que
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los Ministerios de Defensa y de Estadistica, asi como otros
organos de la administracion central, elaborarén, entre 1996
y 1997, una base de datos sobre la participacion de la mujer
en el sector publico.

122. Por lo que respecta a los enfoques innovadores o poco
tradicionales, Ecuador tiene programas de intercambio de
funcionarios de ministerios y personal del Instituto Ecuato-
riano de la Mujer destinados a facilitar y promover la
incorporacién de una perspectiva de género en las principa-
les actividades de estas instituciones. Australia est4 elabo-
rando también un sistema de clasificacion internacional de
actividades que sirva para elaborar estadisticas de empleo
del tiempo en que se tengan en cuenta las diferencias de
género tanto en lo que respecta al trabajo remunerado como
al no remunerado. En el plan del Mali se hace referencia
expresa a la movilizacion de recursos destinados a las
esferas de especial preocupaciéon a nivel nacional y se
facilitan las cifras anuales presupuestados y las fuentes de
financiacioén de cada sector durante el periodo comprendido
entre los afios 1996 y 2000. En el plan de China se menciona
crear una base de datos nacional sobre la mujer y un indice
estadistico clasificado sobre la mujer, como parte de la
politica éstatal en materia de estadistica. En el plan de
Zimbabwe se sefiala que se han creado cargos de funciona-

rios de enlace en todos los ministerios, con categoria de
" secretario adjunto y subsecretario.

I. Los derechos humanos de ila mujer

123. En 70 planes de acci6én nacionales de todas las regio-
nes (81%) se considera prioritaria la cuestion de los derechos
humanos de la mujer y en 15 de ellos se enuncian las
promesas que se hicieron en la Conferencia de Beijing en
relacion con estos derechos. No obstante, la medida que
aparece en la gran mayorfa de los planes consiste en mejorar
la informacién y la educacién en materia de derechos
humanos informando a la opinién publica y lanzando
campafias de educacién y cooperando con las organizaciones
no gubernamentales.

124. Enalgunos planes se hace hincapié en la importancia
de los tratados internacionales de derechos humanos, asi
como en el fomento de la igualdad de los géneros y la
incorporacién de una perspectiva de género en el trabajo de
los organismos internacionales, sobre todo los que se ocupan
de derechos humanos. Finlandia tiene previsto adoptar
medidas en favor de la integracién de una perspectiva
femenina en todas las actividades de derechos humanos,
incluida la labor de los relatores correspondientes. Varios
Estados tienen la intencién de incorporar un enfoque en que
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se tiene en cuenta al género en los informes que elaboren en
cumplimiento de tratados de derechos humanos. Algunos
Estados Miembros tienen previsto estrechar la cooperacién
y la coordinacién en todos los foros de derechos humanos
con miras a afianzar los derechos humanos de la mujer.

125. Enmuchos planes se hace hincapié en la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer y en su promocién mediante la ratificacion,
el retiro de las reservas con respecto a ella y el fomento de
su aplicacién. En los planes de Brunei Darussalam y los
Estados Unidos se consideraba prioritaria la ratificacién de
la Convencion, en otros planes se hacia hincapié en su
promoci6n y en los del Canadé y Finlandia se subrayaba la
importancia de su aplicaci6n efectiva. En varios planes se
manifestaba la intenci6n de retirar las reservas con respecto
a la Convencién. Suecia tiene previsto seguir oponiéndose
a las reservas que sean incompatibles con la Convencién. En
algunos planes, elaborados sobre todo por paises europeos,
se propone que se elabore un protocolo facultativo de la
Convencién y se promete que se participara activamente en
el grupo de trabajo de composicién abierta que ha constitui-
do la Comisi6n de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
para estudiar esta cuestion.

126. En varios planes se mencionan medidas de ambito
nacional destinadas a fomentar y proteger los derechos
humanos de la mujer en general. Por ejemplo, el Brasil tiene
previsto elaborar un programa nacional de derechos humanos
en el que se haga hincapié en la defensa de los derechos de
la mujer. Algunos paises han prometido crear instituciones
nacionales especializadas en promover y proteger los
derechos humanos de la mujer, o afianzar las instituciones
ya existentes. Por ejemplo, Bulgaria tiene pensado crear,
dentro de la Asamblea Nacional, un érgano encargado de
velar por la igualdad de género y Colombia prevé crear una
institucién que se encargue de informar a las mujeres de sus
derechos. En el plan de Finlandia se describe la Division
de Derechos Humanos de la Mujer que creé en 1997 el
Ministerio de Relaciones Exteriores y que depende del
Organo Consultivo de Asuntos de Derechos Humanos
Internacionales.

127. En 45 planes de los elaborados por las regiones se
describen las medidas que se han adoptado para reformar el
ordenamiento juridico nacional a fin de poder cumplir el
objetivo que se fijé en la Plataforma de Accién de garantizar
la igualdad y la no discriminacién ante la ley y en la practica
(objetivo estratégico 1.2). En la mayoria de los planes se
hacen declaraciones generales de intenciones en ese sentido,
pero en algunos si se exponen programas detallados. En
numerosos planes (18), algunos de ellos elaborados por
paises europeos, se promete incorporar el principio de la
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igualdad entre las mujeres y los hombres en el ordenamiento
juridico nacional y hay unos cuantos en que se prevé garanti-
zar expresamente en la Constitucion la igualdad de {a mujer
o promulgar leyes en que se prohfba la discriminacion
sexual. Chile tiene previsto incorporar el principio de la
igualdad entre las mujeres y los hombres en los articulos 1
y 9 de su Constitucién y el Ecuador tiene previsto reformar
la suya para ponerla en consonancia con las obligaciones
internacionales que ha contraido en materia de derechos
humanos. Zimbabwe ha estudiado qué normas juridicas
debera reformar para que sean compatibles con la Conven-
cidn; figuran entre ellas la ley de terrenos comunales y {a ley
de tutela de menores. En otros planes, como el de Camboya,
se promete que se velard por el cumplimiento efectivo de
determinadas disposiciones constitucionales; por ejemplo,
la de garantizar la igualdad de acceso a los servicios esencia-
les, como son los de salud y educacién. Trinidad y Tabago
tiene previsto legalizar la situacidn de las mujeres en uniones
establecidas de facto.

128. En varios planes se prevé impartir a los funcionarios
piblicos una educacién y una capacitacién en materia de
derechos humanos en que se tengan en cuenta las cuestiones
relativas al género. Por ejemplo, Chile prevé organizar
cursillos dirigidos a abogados y funcionarios judiciales y la
Republica Unida de Tanzania impartira capacitacién a las
funcionarias publicas. En muchos planes, algunos de ellos
pertenecientes a paises de América Latina y el Caribe, se
sefiala que los detalles relativos a los programas concretos
se dardn a su debido tiempo.

129. En muchos planes (18), algunos elaborados por paises
de América Latina y el Caribe, estd previsto examinar y
reformar el cédigo y el procedimiento penales. En varios de
ellos se habla de erradicar la violencia contra la mujer. Por
ejemplo, Belartis tiene pensado imponer multas para garanti-
zar el pago de los gastos de manutenciéon de menores y
reformar la legislacién relativa a la violencia sexual. China
tiene previsto agilizar la tramitacién de las denuncias que
presenten las mujeres y México tiene en proyecto mejorar
el procedimiento de enjuiciamiento de mujeres, y particular-
mente de mujeres indigenas. La India tiene intencién de
hacer reformas de procedimiento para agilizar la tramitacion
de los casos de agresion contra mujeres y permitir que las
organizaciones locales de voluntarios presenten denuncias
en estos casos. El Salvador y Venezuela tienen previsto
reformar su cédigo penal y su régimen penitenciario y
Panama, Camboya y Liechtenstein revisaran la legislacién
sobre abuso sexual y violencia en el hogar. China prevé
adoptar medidas para resolver los problemas de la violencia
contra la mujer, el rapto, la trata de blancas y otra serie de
actividades ilegales relacionadas con la prostitucién. En

algunos planes se hace referencia a la mutilacién genital de
la myjer, la violencia dirigida contra las discapacitadas, las
indigenas, las viudas de guerra y las reclusas. En varios
planes se propone nombrar a una persona encargada de
defender los derechos de la mujer'.

130. En 43 planes se habla de impartir conocimientos
bésicos de derecho. En la mayoria de ellos se promete que
se traducird y difundiré informacion relativa a la igualdad
de las mujeres y los hombres y a los derechos humanos de
aquélas. En muchos de estos planes, algunos de ellos de
paises de América Latina y el Caribe, se prevé difundir
informacion sobre el trato que recibe la mujer en el ordena-
miento juridico nacional y en otros se habla de dar a las
mujeres unas pautas sobre los recursos que les ofrece el
poder judicial o sobre el ejercicio de sus derechos.

131. En varios planes (21) de todas las regiones se hace
hincapi€ en la cooperacién con grupos de mujeres, organiza-
ciones no gubernamentales y medios de difusién. Por
ejemplo, el Gobierno de Indonesia tiene previsto organizar
seminarios y cursillos en colaboracién con organizaciones
no gubernamentales y aprovechar sus resultados para
formular su politica en este &mbito. El Libano tiene intencion
de abrir, en colaboracidn con organizaciones no guberna-
mentales, unas oficinas destinadas a asesorar gratuitamente
a las mujeres. Francia prestard apoyo a una serie de progra-
mas educativos destinados a grupos de mujeres migrantes.

132. En algunos planes se habla de promover la educacién
en materia de derechos humanos, por ejemplo incorporando
el tema de los derechos legitimos de la mujer en los planes
de estudio y lanzando campatftas de opinion piblica para
propagar la idea de la igualdad de las mujeres y los hombres
tanto en la vida piblica como privada. En 19 planes se prevé
dar a conocer las normas regionales e internacionales de
derechos humanos tanto en los servicios de informacién
publica como en las actividades de derechos humanos y los
servicios de educacion de adultos.

J. La mujery los medios de difusion

133. En 46 planes (53%) se considera prioritaria la cuestion
de la mujer y los medios de difusién. La mayoria de los
paises siguen el enfoque doble correspondiente a los dos
objetivos estratégicos previstos en la Plataforma de Accidn,
pero les interesa més fomentar una imagen equilibrada y no
estereotipada en los medios de difusion (objetivo estratégico
J.2) que aumentar el acceso de la mujer y su participacién
en la expresion de sus ideas y la adopcidn de decisiones en
los medios de difusién y por conducto de ellos, asi como en
las nuevas tecnologias de comunicacién (objetivo estratégico
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J.1). Otro tema del que se habla en la mayoria de los planes
es el de cémo utilizar los medios de difusién para eliminar
las desigualdades de género, particularmente lanzando
campafias sobre temas como la distribucién de responsabili-
dades o la participacidn politica. S6lo uno de los Estados
Miembros que participaron en la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer ha hecho promesas sobre el tema de la
mujer y los medios de difusion, en concreto sobre el acceso
de la mujer a las nuevas tecnologias de la informacién, tema
que también se menciona en su plan de accién nacional.

134. Conrespecto a la eliminacién de las imégenes estereo-
tipadas de la mujer, en muy pocos planes se habla de prose-
guir programas existentes, como los de supervisién de la
publicidad y establecimiento de comités de vigilancia de los
medios de difusién. Dieciséis gobiernos que se refieren a la
introduccién de mecanismos de control o de cédigos de
conducta proponen alentar a la televisién, la radio, las
agencias de publicidad y la prensa a que no difundan mensa-
Jjes discriminatorios y violentos, y a que establezcan meca-
nismos de autocontrol o formulen directrices para el cédigo
de ética de los profesionales de los medios de difusién a fin
de evitar imagenes estereotipadas y degradantes de la mujer.
Algunos gobiernos indican que se proponen formular y
aprobar leyes apropiadas para impedir la pornografia y
proteger a los nifios y los adolescentes. Los programas del
sector publico parecen estar més regulados con respecto a
las imé4genes de la mujer y a la eliminacién de imagenes de
violencia, como puede verse enel plan de Francia, mientras
que otros planes abarcan también a las empresas de produc-
cion independientes que trabajan para las empresas piblicas
o el sector privado de las comunicaciones. En algunos planes
se indican las medidas que se aplicaran para impedir la
explotacién de las mujeres y los nifios en los medios de
difusién. Por ejemplo, Indonesia se propone aumentar el
papel de las instituciones de censura para reducir las image-
nes estereotipadas. '

135. Unos pocos gobiernos fomentan la elaboracién de
material didactico sobre cuestiones relacionadas con el
género, asf como su difusién por conducto de mecanismos
gubernamentales o privados. Por ejemplo, Finlandia se
propone educar a los consumidores y sensibilizar al ptiblico
acerca de los modelos y las normas de conducta de hombres
y mujeres en los anuncios publicitarios. También se hace
referencia a fomentar la utilizacién de nuevas tecnologias
de informacidn y las redes de comunicaciones de mujeres,
incluidas las redes electrénicas. En algunos planes de
América Latina se destaca la importancia de la radio como
medio de comunicacién. Chile se refiere a los acuerdos
concertados entre las redes de mujeres y las estaciones de
radio regionales y locales para difundir informacién de
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utilidad para la mujer. Cuba hace hincapié en la promocién
de la participacién de la mujer en los programas de radio de
la comunidad.

136. Algunos Estados Miembros se proponen aumentar el
nimero de mujeres que trabajan en los medios de difusién,
creando un ambiente propicio para ello, mientras que otros
Estados, en particular en América Latina, se proponen
aumentar el nimero de mujeres en los puestos de adopci6n
de decisiones. Dos Estados Miembros establecen puntos de
referencia para la mujer en los medios de difusién y exponen
en detalle las medidas que aplicaran siguiendo las sugeren-
cias de la Plataforma de Accién®. El objetivo del Reino
Unido es lograr que para el afio 2000 las mujeres ocupen
un 40% de los puestos de categoria intermedia y superior en
los medios de difusién piblica y un 30% de los puestos
directivos superiores. La Republica de Corea quiere aumen-
tar el nimero de mujeres en los diversos comités que
supervisan las transmisiones a un 30% para el afio 2005. En
algunos planes nacionales de accién de América Latina se
sugiere crear redes de mujeres profesionales de los medios
de difusion, incluso redes electrénicas. Varios Estados
Miembros de Europa occidental y otros Estados, asi como
de América Latina y el Caribe, proyectan reunir datos sobre
las mujeres en los medios de difusion o bien evaluar la
contribucién de las mujeres a esos medios. En algunos
planes de accién de los paises de Asia y el Pacifico y de
América Latina se proponen proyectos para capacitar a las
profesionales de las comunicaciones. Algunos Estados
Miembros proponen proyectos de capacitacién para sensibi-
lizar a todos los profesionales de los medios de difusién,
tanto hombres como mujeres, acerca de las cuestiones
relacionadas con el género.

137. Laasignacion de recursos se menciona sobre todo en
el contexto de los fondos destinados a la elaboracién de
programas culturales y a la organizacion de redes de difusion
de radio y televisién destinados a mujeres y producidos por
mujeres, como se menciona en el plan de Rumania. Unos
pocos paises de América Latina se refieren a la creacion de
premios nacionales y a la asignacion de parte de los fondos
destinados a actividades culturales y artisticas a proyectos
encaminados a fomentar el papel de la mujer, pero no
ofrecen detalles acerca de la cuantia de esos fondos. Unos
cuantos pafses se refieren a la asistencia internacional. Oman
insta a las organizaciones internacionales a que proporcionen
asistencia financiera al Gobierno y a las organizaciones no
gubernamentales para que puedan capacitar a las mujeres y
los hombres que trabajan en los medios de difusi6n.

138. Varios Estados Miembros sefialan la importancia de
incorporar una perspectiva de género en las politicas aplica-
das a las comunicaciones, tanto en el plano municipal como
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en el estatal y federal. Unos pocos paises exponen en detalle
las disposiciones institucionales que ayudarén a lograr ese
objetivo. Por ejemplo, el Brasil se propone establecer, en
colaboracion con el Consejo Nacional para los Derechos de
la Mujer, un consejo encargado de las comunicaciones en
el Ministerio de Comunicaciones.

139. Algunos planes nacionales de accién presentan activi-
dades artisticas y culturales aparte de las de difusion, por
ejemplo, la creacién de colecciones especializadas en
cuestiones relacionadas con el género en las bibliotecas, o
muestran la contribucién histérica de la mujer, como se
indica en el plan del Ecuador. En su proyecto de plan, el
Pakistan promueve el teatro de la calle y otros espectaculos
locales. En algunos planes se presta atenci6n a la expresién
artistica de grupos especiales, como las mujeres indigenas
y de zonas rurales, las mujeres de zonas urbanas, las discapa-
citadas y las presas.

140. Con respecto a las estrategias innovadoras presentadas,
Espafia, por ejemplo, habilitara sus mecanismos de vigilan-
cia, el Observatorio de la Publicidad y el Consejo Asesor de
Imagen, mientras que el Reino Unido sugiere nombrar a un
“asesor de imagen” que se ocupard de determinados proyec-
tos en los que se estudiaran distintas cuestiones de imagen,

K. La mujery el medio ambiente

141. En 42 planes (el 49%) se considera la aplicacién de las
disposiciones relativas a la esfera de especial preocupacion
de la mujer y el medio ambiente, mientras que sélo dos
paises se comprometieron voluntariamente a ello en la
Conferencia de Beijing. El analisis de esos planes indica que
los paises siguen las conclusiones y recomendaciones de la
Plataforma de Accién. En muchos planes se considera esta
esfera de especial preocupacion en el contexto mas amplio
de lograr los objetivos del desarrollo sostenible, subrayar la
importancia de incorporar una perspectiva de género en las
politicas y los programas, y reconocer la importancia de
aumentar la participacién de la mujer en los puestos de
adopcién de decisiones sobre cuestiones ambientales.

142. Mé4s de la mitad de los paises que han presentado
informacidn sobre esta esfera proponen adoptar politicas y
medidas para que las mujeres tengan acceso a los 6rganos
de adopcion de decisiones y estén suficientemente represen-
tadas en ellos, y también que tengan acceso a la informacién
y la educacién ambiental (objetivo estratégico K.1). El
Pakist4n es el unico pais que en su proyecto de plan fija
cuotas concretas para la participacién de la mujer en el
proceso de adopcion de decisiones para el afio 2000, a saber,
que las muieres ocupen el 10% de los puestos de los ministe-

rios y los departamentos de proteccidn del medio ambiente
mas importantes y el 15% de los puestos clave de los
organos auténomos y las juntas de asesoramiento en esa
esfera. El Gobierno proyecta también duplicar gradualmente
esas cifras.

143. La estrategia més utilizada para aumentar la participa-
¢ién de la mujer en el proceso de adopcion de decisiones
sobre el medio ambiente es la de proporcionarle la educacién
y la capacitacién necesarias. Por ejemplo, los Estados
Unidos de América restablecerdn el Greater Leadership
Opportunities Programme, por medio del que proporcionaran
capacitacién a las minorias y a las mujeres a fin de que
aumenten sus conocimientos y tengan mds oportunidades de
carrera. También se sefialan otros programas que alentaran
a la mujer a seguir carreras en las ciencias ecoldgicas y la
ordenacion del medio ambiente. En Europa oriental, Ruma-
nia atribuye prioridad a esta cuestién y procura que la mujer
participe mas en la proteccidn del ecosistema del pais. Una
de las tareas a largo plazo que acometera Bulgaria es elabo-
rar una estrategia nacional de capacitacion y educacioén
ecolégicas que se orientarad sobre todo a la mujer y a la
promocion de su papel en la proteccién del medio ambiente.
De forma parecida, la Reptiblica Islamica del Irdn estd
organizando una campaiia para dar publicidad al papel de
la mujer en la proteccion de! medic ambiente. Alemania ha
puesto en marcha un programa concreto titulado “Mujeres
en el sector ambiental” a fin de mejorar el intercambio de
informaci6n sobre la mujer y el medio ambiente.

144. También se tiene en cuenta la necesidad de fortalecer
la cooperaci6n entre las organizaciones no gubernamentales
de mujeres v las instituciones nacionales que se ocupan de
las cuestiones ambientales. Por ejemplo, el Libano proyecta
aumentar el papel que desempeifia la mujer en la ordenacion
de los recursos naturales y lograr que las organizaciones no
gubernamentales de mujeres participen en la formulacion
de leyes de proteccién del medio ambiente. El Ecuador
proyecta estrechar la coordinacioén entre todos los interesa-
dos a fin de aumentar la participacion de la mujer en el
proceso de adopcion de decisiones sobre el medio ambiente,
incluidas las mujeres indigenas y negras. Ademas, se estan
proporcionando becas para capacitar a mujeres en ciencia
y tecnologia.

145. Trece Estados Miembros se comprometen a promover
la incorporacion de una perspectiva de género en las politi-
cas y los programas en pro del desarrollo sostenible (objetivo
estratégico K.2). Las medidas propuestas abarcan la revisién
de leyes, el establecimiento de mecanismos institucionales
especiales, el lanzamiento de campafias de informacién y la
capacitacién basada en el género. En varios planes se prevé
realizar evaluaciones de las politicas ambientales segin sus
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consecuencias para ambos sexos. Panama promoveri la
capacitacidn en cuestiones de género para sus funcionarios
publicos. En colaboracién con las organizaciones no guber-
namentales, el Pakistan establecerd mecanismos nacionales
y locales para el afio 2000, con objeto de evaluar las conse-
cuencias de las politicas ambientales y de desarrollo para las
mujeres y los hombres. Tiinez se propone establecer varios
mecanismos institucionales a fin de integrar las cuestiones
de interés para la mujer en las estrategias de desarrollo
sostenible. Bulgaria indica que uno de sus objetivos a largo
plazo es preparar normas para la participacién del pablico
en el proceso de adopcién de decisiones sobre el medio
ambiente, concentrandose especialmente en la mujer.

146. Varios gobiernos subrayan la necesidad de incorporar
criterios y anélisis basados en el género en los programas y
las actividades de asistencia ambiental. Por ejemplo, Dina-
marca ha empezado a elaborar una estrategia coméin para
prestar asistencia a los pafses en desarrollo en cuestiones
ambientales. Noruega ha aprobado ya una estrategia en la
que se tiene en cuenta el sexo para sus programas de asisten-
cia ambiental.

147. En los planes nacionales de accidn que se han exami-
nado se reconoce el vinculo fundamental existente entre los
peligros para el medio ambiente y los riesgos para la salud
de los seres humanos, especialmente la mujer. En algunos
planes se proponen medidas como la revisién de leyes, el
lanzamiento de campafias de informacién publica y la
realizacién de investigaciones de alto nivel para proteger a
Ia mujer contra los peligros ambientales, mientras que en
otros se proponen medidas para aumentar el acceso de la
mujer a la tecnologfa ecoldgica racional y alentarla a utilizar
esa tecnologfa, incluso capacitdndola para ello. Algunos
paises destacan la importancia de estimular la produccién
de productos ecol6gicamente adecuados y utilizar etiquetas
ecolégicas adecuadas.

148. Con respecto a estrategias innovadoras, el Reino Unido
promoverd una campafia en la que las organizaciones no
gubernamentales de mujeres participarn en la preparacién
y formulacién de una estrategia nacional sobre la calidad del
aire. El Ecuador contempla la posibilidad de incorporar una
perspectiva de género en su plan nacional para el medio
ambiente.

L. La niiia

149. Veintisiete gobiernos de todas las regiones menos la
de Europa oriental y central (el 31%) se concentran en la
nifia como cuestién prioritaria al aplicar la Plataforma de
Acci6n de Beijing. En la mayor parte de los planes en los
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que se aborda esta cuestién se hace en el contexto de las 12
esferas de especial preocupacién. La atencién a la nifia es
mayor en los Estados de Europa occidental y otros Estados,
donde se refieren a ella ocho planes nacionales de accién.
Sélo en 6 de los 16 planes presentados por Estados de Africa
se considera la nifia como prioridad, y se hace hincapié sobre
todo en su educacién. Aparte de esos 27 planes, otros 5 se
concentran en torno a la situacién sanitaria concreta de la
nifia en la esfera de especial preocupacion de la mujer y la
salud. En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, tres
Estados Miembros prometieron tomar medidas para mejorar
la educacion y la salud de las nifias. Estos Estados Miembros
no consideran la nifia como un objetivo estratégico concreto
en sus planes nacionales de accién, pero indican las medidas
que han adoptado en pro de la nifia en el marco de los
objetivos estratégicos sobre educacion y salud.

150. Los gobiernos que se proponen adoptar medidas en pro
de la niffa atribuyen mayor prioridad a la educacién (objetivo
estratégico 1..4). Muchos planes hacen hincapié¢ en la
matricula escolar, las tasas de desercién debidas a embarazos
y matrimonios a edad temprana, los materiales didé4cticos y
planes de estudio en los que se tiene en cuenta el género, y
la capacitacion en cuestiones de género para maestros. Por
ejemplo, Egipto tiene la intencién de proporcionar fondos
adicionales a las escuelas de nifias.

151. Otras esferas de alto grado de prioridad son la salud
y la nutricién (objetivo estratégico L.5). La mayor parte de
los planes proporcionan detalles sobre la salud genésica y
las necesidades nutricionales de las nifias. Segin su proyecto
de plan, Botswana intenta sensibilizar al publico acerca de
la vulnerabilidad especial de las nifias a las enfermedades
de transmisioén sexual y abolir las practicas tradicionales
perniciosas. Algunos Estados Miembros se refieren a la
mutilacién genital de la mujer en la seccion sobre la nifia,
mientras que un gran niimero de Estados, incluidos Estados
de Africa, lo hacen en la secci6n sobre salud y derechos
humanos. Por ejemplo, Australia se propone capacitar al
personal del sector de la salud en el tratamiento de las nifias
victimas de mutilacién genital. Francia contempla la posibi-
lidad de aumentar la méxima pena por practicar la mutilacion
genital de la mujer y se propone sensibilizar a la poblacién
africana y al personal que presta servicios de salud.

152. La eliminacién de las actitudes y practicas culturales
perjudiciales (objetivo estratégico L.2) es uno de los temas
prioritarios de los programas de los planes nacionales de
accidn, en particular en los de Asia y el Pacifico, donde los
gobiernos desean concienciar al publico acerca de la
discriminacién que sufren las niffas, especialmente el
matrimonio precoz, el abuso sexual y la violencia. En
algunos planes se indica que se emprender4 accién judicial.
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Palestina indica que aumentar4 la edad minima para contraer
matrimonio. Botswana hard cumplir las leyes relativas al
pleno consentimiento para el matrimonio y velard porque las
nifias tengan el mismo acceso que los varones a la herencia.
Reconociendo la importancia de las campafias de informa-
cidn, Filipinas declarar4 la cuarta semana de marzo de cada
afio semana de proteccién y tratamiento justo de la nifia.
Ademds, el Gobierno ha empezado a formular un plan de
accién en pro de la nifia. Los Emiratos Arabes Unidos han
creado clubes de nifias en varias localidades a fin de darles
la oportunidad de practicar deportes y participar en activida-
des culturales y sociales. El Gobierno de Myanmar ha
celebrado reuniones para erradicar las actitudes y practicas
culturales perjudiciales para las nifias en cinco estados y
distritos, y se propone abarcar los 11 estados y distritos
restantes para ¢l afio 2000.

153. Ofra cuestién prioritaria es la de la erradicaci6n de la
violencia contra las nifias (objetivo estratégico L.7), prestan-
do atencién especial a la explotacién sexual, la prostitucion,
la utilizacién de nifios en pornografia y la trata de nifios.
Australia y el Reino Unido han promulgado leyes que
tipifican como delito penal las relaciones sexuales entre sus
ciudadanos y nifios en el extranjero. Noruega ha empezado
a formular nuevas estrategias para luchar contra la utiliza-
cién de nifios en la pornografia y contra las redes de pederas-
tas en la Internet. En Asiay el Pacifico, Indonesia aumentara
la pena por actos de violencia contra las nifias y los abusos
sexuales.

154. Lamayor parte de los planes no presentan estrategias
ni puntos de referencia concretos. Algunos gobiernos
ofrecen informacion detallada sobre las medidas que han
tomado. Con respecto a futuras estrategias, todos los planes
contienen propuestas y recomendaciones normativas genera-
les. El Pakistan es la excepcion, ya que en su proyecto de
plan establece objetivos claros con respecto a las acciones
judiciales y a la reunion de datos y fija plazos para lograrlos.

155. Hay muy pocas referencias a las gestiones realizadas
para incorporar la perspectiva de género. En la mayor parte
de los planes se indica la necesidad de desglosar los datos
por edad y sexo, asf como la de eliminar los estereotipos
basados en el género. Sin embargo, no se habla de las
diferentes necesidades e intereses de las nifias y los nifios,
ni de como tenerlos en cuenta en las politicas y programas
destinados a ellos, excepto en el plan del Ecuador, que
propone analizar su plan nacional en pro de los nifios desde
una perspectiva de género y adoptar medidas especiales para
el adelanto de las nifias.

156. Con respecto a estrategias innovadoras, Noruega
aborda los trastornos alimenticios, un problema comiin entre
muchas adolescentes que no se planted en la Plataforma de
Accién. El Gobierno de Noruega ha empezado a ofrecer
cursos generales y a capacitar al personal docente y sanita-
rio, y abrird un centro especializado sobre anorexia y
bulimia. Espafia y 1a Argentina se refieren también a los
trastornos alimenticios en la seccion relativa a la salud.

M. Otras prioridades

157. Enalgunos planes nacionales de accién se establecen
prioridades adicionales a las 12 esferas de especial preocu-
pacién de la Plataforma de Accion. La mujer y la familia se
mencionan como otro objetive estratégico en 15 planes
nacionales de todas las regiones menos la de Europa oriental,
especialmente Europa occidental y América Latina. Aunque
los Estados Miembros reiteran su respeto por la igualdad de
derechos de todos los miembros de la familia en el marco de
este objetivo estratégico, en su mayor parte promueven el
cumplimiento equitativo de las responsabilidades del hogar.
Unos pocos planes nacionales de accion de Europa occiden-
tal se concentran exclusivamente en las medidas necesarias
para compaginar la vida profesional y la familiar, y destacan
el papel del padre en la familia. En Dinamarca, el Ministerio
de Asuntos Sociales y Salud proyecta crear un comité
especial que se encargara de encontrar formas de fortalecer
el papel que cumplen los hombres como padres y abuelos,
asi como de hacer mas interesante el cuidado de los nifios
para los hombres por medio de licencias.

158. Aunque muchos planes nacionales de accidn se dirigen
a grupos concretos de mujeres en el marco de varias esferas
de especial preocupacion, algunos subrayan la importancia
de estos grupos déndoles prioridad. En la mayoria de ellos
se proponen medidas para ayudar a las mujeres de las zonas
rurales. Por ejemplo, Mongolia proyecta crear un entorno
favorable para el adelanto de la mujer rural estableciendo
centros rurales que ofreceréan servicios sociales, educativos
y culturales. Panamé formulard programas para promover
la integracién de la mujer rural en el mercado de trabajo y
velar4 por sus derechos de propiedad y su acceso al crédito
y a nuevas tecnologias para la produccion. Otros planes se
destinan a mujeres migrantes, indigenas o discapacitadas.
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Notas
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! véase Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995
(publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
96.1V.13), cap. I, resolucién 1, anexo II.

2 Ibid., parr. 297.
3 Costa Rica, Ghana, Kenya y Malasia.
4 Croacia y Kazakstén.
> Fiji.
§ Véase Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer ..., pérrs. 301 a 305.
7 Ibid., parr. 349.
® Ibid, parrs. 353 y 358.
9 Ibid., parr. 350.
19 1bid., parrs. 80 b) y 81 a).
! Ibid., parr. 81 b).
12 1bid., parr. 85 a).
13 Ibid., parr. 106 i).
 Ibid., parr. 106 1).
' Ibid., parr. 106 w).
16 Ibid., parr. 106 d).
17 Ibid., pérr. 106 k).
'3 Ibid., parr. 124 k).
19 Ibid., pérr. 232 ¢).
20 1bid., parr. 244 d).
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Anexo

Paises que han presentado planes de accién y estrategias nacionales

Alemania

Argelia

Argentina
Australia

Austria

Bahrein
Bangladesh
Belaris

Bolivia

Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Buigaria

Burkina Faso
Camboya

Canada

Chile

China

Colombia

Congo

Cuba

Dinamarca
Ecuador

Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eslovaquia

Espafia

Estados Unidos de América
Federacién de Rusia
Filipinas

Finlandia

Francia

Guinea

Haiti

India

Indonesia

Iran (Repiiblica Isldmica del)
Iraq

Israel

Italia

Jamaica

Japén

Jordania

Kirguistén

Libano

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Mali

Malta

Marruecos

México

Mongolia

Mozambique

Myanmar

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia

Omién

Pakistan

Panamé

Paraguay

Peru

Polonia

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte

Republica Popular Democratica de Corea

Reptiblica Arabe Siria

Republica Unida de Tanzania

Repiiblica Checa

Republica de Corea

Rumania

Suecia

Swazilandia

Tailandia

Trinidad y Tabago

Tinez

Turquia

Uganda

Vanuatu

Venezuela

Viet Nam

Zimbabwe

Observador
Palestina
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