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DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 18 DE LA CONVENCION

B. Examen de los informes

1. Informes iniciales de los Estados Partes

Croacia

1. El Comité examin6 el informe inicial de Croacia (CEDAW/C/CRO/1) en sus
sesiones 3632, 3642 y 3682 celebradas los dias 21 y 23 de enero de 1998.

2. La representante de Croacia indicé que su pais se habia adherido sin
reservas a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer el 8 de octubre de 1991. EIl informe inicial
abarcaba hasta 1994 y el proximo informe consistiria en un segundo y un tercer
informes combinados.

3. La representante indic6 que, en el momento de presentar el informe inicial,

la paz revestia un grado maximo de prioridad en su pais. No obstante, hizo
hincapié en que Unicamente mediante la paz y el desarrollo de la democracia las
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mujeres podrian lograr avances en todos los sectores. Croacia habia alcanzado
al fin un nivel de paz, estabilidad y seguridad que le habia permitido encauzar
sus actividades hacia el desarrollo social y la promocién y proteccion de los
derechos humanos. El adelanto y la potenciaciéon de la mujer en todos los
aspectos de la vida publica eran esenciales para que la justicia social
prevaleciera plenamente en una sociedad democrética.

4, La Comisién para la Igualdad, establecida en mayo de 1996 por el Gobierno
de la Republica de Croacia, habia formulado la politica nacional para la
promocion de la igualdad, sobre la base de la Plataforma de Accion de Beijing,
tras celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales de mujeres. Dicha
politica habia sido aprobada por el Gobierno en diciembre de 1997.

5. Se disponian en ella medidas concretas para alcanzar determinados objetivos
en materia de adopcién de decisiones politicas, economia y situacion econémica
de la mujer, atencién de la salud, educacion, derechos humanos de la mujer y
violencia contra la mujer en épocas de guerra y de paz.

6. Otra representante se refiri6 a la aplicacion de la Convencion en la esfera
de la justicia. Observé que los derechos constitucionales de las mujeres

croatas eran protegidos por el Ombudsman y tanto las mujeres como los hombres
tenian derecho a utilizar todos los recursos legales disponibles en un proceso.

Se habia aprobado una nueva legislacion penal que entr6 en vigor el 1° de enero
de 1998. La oradora menciond estadisticas sobre actos de violencia contra la
mujer, violacién en el matrimonio, hostigamiento sexual, prostitucién (incluida

la prostitucion internacional) y otros actos delictivos. Las tendencias

observadas esas conductas habian dado lugar a modificaciones en la Ley Penal.
No obstante, tanto hombres como mujeres podian ser culpables y victimas de
delitos.

7. En varias disposiciones legislativas se establecia una proteccion especial
para la familia y, en particular, para la mujer en su papel de madre y encargada
de cuidar a la familia. Se reconocian a la mujer derechos especiales, lo que no
se consideraba discriminatorio contra el hombre, ya que sus derechos también se
reconocian. La crianza de los hijos se consideraba una responsabilidad
compartida y ello se reflejaba en la ley y los reglamentos.

8. No se permitia que las mujeres desempefiaran tareas que entrafiaran trabajo
fisico pesado, subterrdneo o submarino, o tareas catalogadas perjudiciales para

la vida de la mujer. EIl trabajo nocturno estaba prohibido por ley, a menos que
se autorizase en circunstancias y condiciones especiales. Los empleadores

tenian prohibido solicitar informacion sobre cuestiones que no guardaran

relacion con el empleo, lo que constituia un medio de proteger a las embarazadas
de la discriminacién en el lugar de trabajo.

9. Desde la presentacion del informe inicial se habian introducido

modificaciones de poca importancia en la legislacion sobre la atencién de la

salud. Se proporcionaron detalles sobre los seguros de salud y las causas de
hospitalizacion y se indicé que las estadisticas sobre interrupcion del embarazo
mostraban que el nimero de abortos provocados y espontdneos nunca habia sido tan
bajo.
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10. La politica nacional para la promocion de la igualdad, aprobada en
diciembre de 1997 con miras a la aplicacion de la Plataforma de Accién de
Beijing, tenia por objeto promover la igualdad y era un documento obligatorio,
cuyas disposiciones debian aplicar los ministros y demas autoridades. La
politica, elaborada en colaboracién con organizaciones no gubernamentales y la
Comision para la lgualdad, constaba de dos partes: un estudio de la situacion
imperante y medidas concretas para abordar sectores cruciales.

11. La representante concluyd su exposicion examinando determinados articulos
de la Convencién y su aplicaciéon. Indicé que la tasa de desempleo de la mujer
era elevada, si bien habia igualdad de oportunidades para la mujer en la
educacion y el empleo.

Observaciones finales del Comité

12. El Comité felicitd al Gobierno de Croacia por haber ratificado la
Convencién sin reservas y tomé nota con satisfaccion de que el informe inicial
del pais se ajustaba a las directrices y contenia datos completos sobre la
situacion de la mujer en Croacia.

13. El Comité acogié con beneplacito la excelente exposicién verbal de la
delegaciéon de Croacia, que habia complementado y actualizado el informe
presentado por escrito. El Comité expresé su reconocimiento al Gobierno de
Croacia por el alto nivel de su delegacion, dirigida por el Viceministro de
Trabajo y Seguridad Social. Ello demostraba la adhesion del Estado Parte a la
Convencién y su apreciacién de la labor del Comité.

14. El Comité también acogidé con beneplacito las respuestas extensas que la
delegacion dio a sus preguntas, lo que ponia de manifiesto un esfuerzo sincero
de parte de Croacia por abordar las cuestiones planteadas por el Comité durante
la presentacion del informe del Estado Parte.

Aspectos positivos

15. El Comité encomi6é el hecho de que la Convencién se hubiese incorporado en
la legislacién nacional croata y que cualquier ciudadano pudiese invocarla ante
los tribunales.

16. Si bien las estadisticas del informe no eran actuales, servian de ayuda al
Comité para entender la situacion de la mujer en Croacia y aclarar dudas al
respecto.

17. El Comité acogié con agrado el establecimiento de la Comision para la
Igualdad en Croacia. También celebr6é la politica nacional para la promocién de
la igualdad, aprobada con miras a la aplicacion de la Plataforma de Accion de
Beijing. Se mostré complacido de recibir el texto de la politica nacional.

18. El Comité elogid las gestiones realizadas por el Gobierno de Croacia para
cooperar con la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales, asi como

su promesa de emprender méas esfuerzos para fortalecer la cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales en el futuro, especialmente en vista de la
presencia de organizaciones no gubernamentales femeninas sumamente competentes y
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activas en Croacia. Encomié el hecho de que la politica nacional previese la
cooperacidon con esas organizaciones.

19. El Comité se mostré especialmente complacido de observar la actitud
constructiva de la delegacion durante el didlogo. En particular, tomé nota con
satisfaccion de las respuestas verbales de la delegacion, que reflejaban su
voluntad de ahondar en los aspectos y cuestiones planteados por el Comité. En
ese contexto, escuchd con sumo agrado la intencion del Gobierno de examinar las
siguientes cuestiones a la luz de las sugerencias del Comité:

a) La necesidad de aplicar medidas encaminadas a eliminar estereotipos
gue limitan el papel de las mujeres al de madres y encargadas de cuidar a la
familia;

b) La necesidad de aplicar medidas encaminadas a fortalecer la
participacion de la mujer en la vida politica;

C) El nombramiento de otro Ombudsman que atienda especificamente a los
derechos de la mujer;

d) La necesidad de sensibilizar a la opiniébn puablica con respecto a la
Convencién para que ésta se pueda utilizar con més frecuencia en todo el sistema
judicial;

e) La posibilidad de establecer un régimen de medidas cautelares para
proteger, en particular, a la mujer victima de violencia en el hogar;

f) La necesidad de iniciar un didlogo y coordinar esfuerzos con los
sindicatos a fin de establecer medidas encaminadas a proteger a la mujer en el
empleo, especialmente de las presiones ilegales ejercidas por los empleadores,
por ejemplo, con respecto, a no quedar embarazadas durante cierto periodo
después de empezar a trabajar;

0) La necesidad de intensificar la asistencia a los miembros de la
familia, especialmente a mujeres, que atienden a los ancianos;

h) La necesidad de reunir informacion mas detallada sobre la situacion de
la mujer de las zonas rurales.

20. El Comité tomé nota con gran satisfaccion de que existen programas para
prestar asistencia a las mujeres que tienen necesidades especiales.

21. ElI Comité recibi6 con beneplacito la informacion sobre las medidas

aplicadas para erradicar del sistema de ensefianza los estereotipos basados en el
género. Ademas, observd con agrado que se habian tomado medidas para que en las
escuelas se empiece a impartir educacién en materia de derechos humanos.

22. El Comité se sinti6 impresionado en general por el sistema de atencion de
la salud de Croacia y por el compromiso inequivoco del Gobierno de lograr una
cobertura universal.
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Factores y obstaculos que dificultan la aplicacion de la Convencién

23. ElI Comité manifestd su preocupacion por el hecho de que no se hubieran
reunido datos sobre ciertas zonas, pues ello dificultaba la tarea de evaluar con
exactitud la aplicacion de la Convenciéon en Croacia. En particular, el Comité
expresO su preocupacion por el hecho de que se hubiera prestado poca atencién a
la situacion de las mujeres que viven en condiciones de pobreza y no se

dispusiera de datos desglosados respecto de esa cuestién. Asimismo, el Comité

se mostré preocupado por que no se hubieran reunido datos desglosados por sexo
respecto del virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA) ni hubiera datos confiables acerca del embarazo en la
adolescencia.

Principales motivos de preocupacion

24. A pesar de que en las respuestas formuladas oralmente la delegacion
presenté algunas aclaraciones, el Comité siguid sintiéndose muy preocupado por
la opinion expresada en el informe del Estado Parte de que incumbia a las
propias mujeres toda la responsabilidad por su bajo nivel de participacién en la
vida publica. ElI Comité hizo hincapié en que la lucha por eliminar la
discriminacién constituia uno de los objetivos por los que toda la sociedad
deberia luchar y en que el Gobierno deberia asumir la principal responsabilidad
por la aplicacion de estrategias con ese proposito.

25. El Comité se sinti6 preocupado, en particular, por el persistente hincapié
gue se hace en diversas leyes croatas en el papel de la mujer como madre y
encargada del cuidado de la familia. Si bien son importantes las disposiciones
legislativas vigentes para proteger a las madres, el Comité se sinti6 preocupado
de que se diera prioridad a ese aspecto de la vida de las mujeres, pues asi se
reforzaban las expectativas relativas a las funciones tradicionales y los
estereotipos, y se tendia a limitar la plena participacion de la mujer en la
sociedad. EI Comité observé que, a pesar de que las mujeres en Croacia recibian
una buena educacién y participaban en gran numero en la fuerza laboral, era
necesario llevar a cabo un cuidadoso andlisis con perspectiva de género del
hincapié que hace el Gobierno en la maternidad en relacion con las funciones de
la mujer en la esfera publica, a fin de lograr que en la sociedad croata del
futuro impere una igualdad de género efectiva.

26. ElI Comité se sinti6 perturbado por la opinion del Gobierno de que no era
necesario referirse especificamente a la desigualdad de género cada vez que se
tratara la cuestion de la igualdad. ElI Comité considera que eso podria
contribuir a que se ocultaran, en particular, los casos de desigualdad de facto
y subrayé que, a fin de aumentar la visibilidad de las cuestiones de género y
promover un programa nacional en que se tuvieran en cuenta las cuestiones de
género, era imprescindible incorporar el concepto de género a todos los debates
sobre la igualdad.

27. Si bien se sinti6 complacido por la informacién de que los fiscales, a

solicitud de las victimas, sometian a juicio a los acusados de violencia en el

hogar, el Comité, expres6 dudas respecto de la idoneidad de las medidas
adoptadas para alentar a las mujeres a presentar sus denuncias y se mostré
preocupado por el hecho de que en las leyes sobre la violencia en el hogar no se
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contemplara la posibilidad de que el proceso judicial fuera iniciado por los
fiscales de oficio o en virtud de denuncias presentadas por terceros.

28. El Comité expresé su preocupacion por el hecho de que, segun ciertas
pruebas, existiera una estrecha relacién entre el Gobierno y las organizaciones
no gubernamentales relacionadas con la Iglesia y consideré que ello podria poner
en peligro la division entre el Estado secular y la Iglesia.

29. En la esfera de la salud, el Comité se sinti6 particularmente preocupado

por que los servicios relativos a la salud reproductiva de la mujer fueran los
primeros que se reducirian como resultado de las restricciones financieras del
Gobierno. Asimismo, para el Comité fue motivo de preocupacion la informacion de
gue algunos hospitales se negaban a realizar abortos debido a las objeciones de
conciencia presentadas por ciertos médicos. ElI Comité consider6 que ello
constituia una violacién de los derechos de procreacién de la mujer.

Sugerencias y recomendaciones

30. EI Comité recomienda que el Gobierno de Croacia siga aplicando y
fortaleciendo las medidas que ha tomado para habilitar a la mujer y para
incorporar las cuestiones de género a sus actividades. Alienta la adopcién de
medidas concretas de caracter afirmativo que tengan por objeto alcanzar metas
numeéricas y cuotas, en particular en aquellas esferas en que la igualdad de
facto de la mujer no se haya afianzado al ritmo deseado, como en los puestos
politicos y de adopcién de decisiones de la vida publica.

31. EI Comité insta al Gobierno de Croacia a que cumpla las declaraciones

formuladas oralmente de que tiene la intencién de seguir examinando las

cuestiones que se indican en el parrafo 19 supra , con miras a adoptar medidas en
gue se dé respuesta a las preocupaciones del Comité.

32. El Comité insta al Gobierno de Croacia a seguir tomando medidas para
promover el reconocimiento de la diversidad de funciones que las mujeres
desempefian en la sociedad. A esos efectos, sugiere que es imprescindible educar
a la poblacién croata respecto de la importancia de una distribucion equitativa
entre mujeres y hombres de las tareas relacionadas con la familia y de las
responsabilidades relativas al cuidado de ésta.

33. El Comité pide al Gobierno de Croacia que incluya en futuros informes datos
mas detallados sobre el articulo 6 de la Convencién. ElI Comité pide que se
relinan mas datos sobre la situacion de la mujer en lo que respecta a la
prostitucién. Ademds, el Comité agradeceria que se le facilitara informacién

mas detallada sobre el problema del trafico de mujeres, en particular de mujeres
migrantes, y las medidas adoptadas para promulgar leyes en esa esfera.

34. EI Comité pide que en futuros informes se proporcionen mas datos acerca de
la situacion de las mujeres discapacitadas.

35. El Comité recomienda enérgicamente al Gobierno que adopte medidas para
garantizar que la mujer ejerza sus derechos de reproduccion proporcionandole,

entre otras cosas, acceso a los servicios de aborto de los hospitales publicos.

El Comité sugiere que el Gobierno examine a fondo las consecuencias que tendrian
para la mujer medidas como la reduccion, en particular, de la financiacion de
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anticonceptivos y que aplique estrategias para solucionar las consecuencias
negativas que ello tenga en las mujeres.

36. El Comité insta al Gobierno de Croacia a que adopte las medidas necesarias
para que las organizaciones no gubernamentales participen en la preparacion del
proximo informe que ese pais presente al Comité.

37. El Comité pide al Gobierno de Croacia que dé amplia difusion a estas
observaciones en toda Croacia, a fin de que cada persona comprenda las medidas
gue se han adoptado para aplicar la Convencion y las medidas que es necesario
adoptar para lograr que las mujeres gocen de igualdad de facto.



