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. EL MANDATO

1. Tras el derrumbe del gobierno central y, por consiguiente, del orden
publico en Sonalia, y después de |a hanbruna generalizada de 1992, |la
Coni si 6n de Derechos Hunmanos, en virtud de la resoluci 6n 1993/86, centrd |a
atenci 6n de | a conuni dad internacional en |os derechos hunmanos en Somali a.
La resol uci 6n establ eci & un mandato para un experto i ndependi ente que
informara de | a situaci én de | os derechos humanos en Sonalia y estudiara |a
nmej or manera de aplicar un programa de asi stencia técnica.

2. El primer Experto |Independiente sobre Somalia, el Sr. Fanuel Kozongui zi
de Nami bia, presentd su informe a la Comisidn en su 50° periodo de sesiones
(E/CN.4/1994/ 77 y Add.1). Tras su fallecimento, el Secretario Cenera
nonbré experto independiente al Sr. Mhanmred Charfi el 31 de julio de 1995.
Este present6 su infornme a la Comision en su 52° periodo de sesiones
(E/CN. 4/ 1994/ 14 y Add.1).

3. La actual Experta Independiente sobre |la situaci 6n de | os derechos
humanos en Sonumlia fue nonmbrada por el Secretario General en dicienbre
de 1996, tras la dimsion del Sr. Charfi. Del 2 al 14 de febrero de 1997, la

Experta | ndependiente presentd su priner informe a |la Com sién de Derechos
Humanos en su 53° periodo de sesiones (E/CN. 4/1997/88). Tras afirmar que |la
conuni dad i nternaci onal no debe abandonar al pueblo somali (parr. 85), y que
se pasa por alto la dinensién de |os derechos humanos en el conflicto de
Sonalia (parr. 86), llegbé a | a conclusién de que:

" exi sten varias oportuni dades para conferir utilidad a | a asistencia
técnica prestada a Sonmlia en nateria de derechos humanos, en particul ar
por lo que respecta a la adm nistraci 6n de justicia. Si bien la
exi stencia de un gobierno central sigue siendo indispensable para
garantizar una paz duradera, |la prosperidad econ6mica y el pleno respeto
de | os derechos humanos, |a ausencia de dicho gobierno no debe seguir
constituyendo un obstacul o i nsuperable. Hay que alentar |as energentes
iniciativas de reconstruccion locales y la labor que Ileva a cabo e
sector no oficial. Es preciso determ nar |as necesidades globales en |a
esfera de | os derechos humanos a fin de tener en cuenta no sélo esta
situaci 6n provisional, sino tanbi én |as posibles perspectivas”

(parr. 87).

4. La Experta I ndependi ente reconendd que |a Comi sién de Derechos Humanos
fortal eciera el exanen de |la situacion de | os derechos humanos en Sonmli a.
Tanbi én reconendé que la Comision reiterara su peticién a |la Experta

I ndependi ente para que deterninara | os procedi n entos mas adecuados que
perm tan aplicar un programa de servicios de asesoram ento y asistencia
técnica a Somalia en |la esfera de | os derechos humanos, incluida |a

adm ni straci 6n de justicia, en particular con ayuda de |as contribuci ones de
| os organisnps y | os programas de | as Naci ones Uni das sobre la materia, asi
comp del sector no oficial (parr. 88).
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5. En | a resoluci6n 1997/47 la Conmisién pidié a |la Experta |Independiente
que informara sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en Somalia en

su 54° periodo de sesiones, en particular nedi ante una eval uaci 6n detal |l ada
de | os nedi os necesari 0os para organi zar un progranma de servicios de
asesoram ento y cooperaci 6n técnica nediante, entre otras cosas, |as
contribuciones de | os organisnos y programas de | as Naci ones Uni das sobre e
terreno, asi comp del sector no gubernanental. La Com sion exhorté tanbién
a los distintos paises donantes, organizaciones internacionales y

or gani zaci ones no gubernamental es a que incorporaran | os principios y

obj etivos de derechos humanos en la | abor humanitaria y de desarroll o que
realicen en Somaelia y a que cooperaran con |a Experta |ndependiente.

6. Al aplicar la resolucioén 1997/47, |la Experta |Independi ente ha veni do
siguiendo | a situaci 6n de |os derechos humanos en Sonmlia, sobre todo con
mras a estudiar |a nmanera de el aborar un prograna de servicios de
asesoram ento y asistencia técnica.

7. En el curso del afio dos principal es cuestiones requirieron |la atencién de
| a Experta I ndependiente. La prinera se refiere a |las investigaciones que se
Il evaron a cabo sobre | as denuncias contra sol dados bel gas, canadi enses e
italianos mentras se encontraban en Somelia desde 1992. La segunda se
refiere al descubrinmiento de fosas comunes en Hargei sa, en el noroeste de
Somal ia. Las actividades de |a Experta |Independi ente sobre estas dos
cuestiones y su evaluaci6n de las nmsmas se detallan tanbi én en este inforne.

8. Del 1° al 13 de novienbre de 1997, |a Experta |ndependiente visité

Nai robi, asi conp Hargeisa, en el noroeste de Somalia, conocida tanbi én conp
"Somal il andi a", y Bosasso, en el noreste de Sommlia. La Experta

I ndependi ent e pensaba tanbi én visitar Mgadishu, los dias 11 y 12 de

novi enbre de 1997, pero tuvo que cancelar la visita porque habia conbates en
la ciudad. Durante su visita, |la Experta Independiente mantuvo instructivas
conversaci ones con organi snos de |as Naci ones Uni das que trabajan en Sonmali a,
el Representante Especial del Secretario CGeneral en Somalia y el Coordi nador
del Socorro de Energencia de |as Naciones Unidas. Se reunié tanbién con

vari os representantes de gobi ernos extranjeros, con organi zaci ones no
gubernanental es internacionales y sonalies, y con expertos. La Experta

I ndependi ent e esta agradecida a cuantos | a ayudaron durante su m si 6n

Da | as gracias en particular al personal de la Oicina de Desarrollo de |as
Naci ones Uni das para Somalia, en Nairobi, el cual no s6l o proporciondé apoyo
logistico a la visita, sino que informd a |a Experta y organi zé otras
consultas. Gratitud especial nerece tanbi én el Centro de Coordi naci 6n sobre
| os Derechos Humanos en Hargeisa, asi conmp el Centro de Coordinaci 6n sobre

| os Derechos Humanos en Bosasso. Anbos prestaron una asistencia inestinmable.

9. La Experta Independi ente agradece a | as autori dades |ocales de Hargeisa y
Bosasso | a pl ena cooperaci 6n prestada. La Experta |ndependiente valora la
contribuci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es somalies y de |os
activistas de derechos humanos en Sonmalia que trabajan en condici ones
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sumanente dificiles. Varios expertos que se encuentran en Sonmlia se
reuni eron tanbi én con |la Experta |ndependiente y conpartieron con ella
su vision y conocinmiento del tema. La Experta |Independi ente expresa su
gratitud por todas estas aportaciones.

10. Al regresar, |la Experta Independiente infornd a |a prensa sobre su
visita.
1. LA SITUACI ON ACTUAL

A. Repercusién de la situacién politica y de sequridad
en | os derechos hunanos

11. Desde el ultinp periodo de sesiones de |a Comi si6n de Derechos Humanos no
ha habi do canbi os politicos radicales en Sonmalia. Segun |os organi snos de

I as Naci ones Uni das que funcionan en el pais, Sommlia presenta una conpleja
situaci 6n de energencia, sin gobierno central, en la que hay conbati endo por

I o nenos 30 facciones basadas en cl anes.

12. Conp afirmd |la Experta |ndependiente en su dltinop inforne, todas |as
partes en el conflicto en Sonmlia estan obligadas por el derecho

i nternaci onal consuetudinario en nmateria de conflictos armados internos, en
particular | os principios fundanental es de protecci 6n contenidos en el
articulo 3 comin de | os cuatro Conveni os de G nebra de 12 de agosto de 1949
El respeto del derecho humanitario aunmenta la credibilidad de |as facciones
ante | os ojos de |a conunidad nmundial. La realidad, sin enbargo, es que |la
violencia contra la vida, y en particular |os asesinatos, las nutil aci ones,
los tratos crueles y las torturas, la toma de somalies y de trabaj adores de
socorro internaci onal conp rehenes, asi conp la inposicion y ejecucion de
sentenci as por 6rganos judiciales irregulares sin |as debi das garantias
procesal es y otras viol aci ones del mencionado articulo 3 siguen produci éndose
en gran escala en Sonali a.

13. Pese a | os esfuerzos de diversos é6rganos regional es e internacional es,
entre ellos la Liga de | os Estados Arabes, |a Organizaci 6n de | a Uni dad
Africana, |os Gobiernos de Egipto, Etiopia, Djibouti, Italia, Kenyay e
Yenmen, para convencer a los principales dirigentes de |as facciones que se
sienten a |la nesa de negoci aci 6n en Bosasso, poco se ha progresado en este
frente. La Conferencia de Bosasso se convoc6 y desconvocd varias veces; |as
ultimas fechas se fijaron en novienbre de 1997, pero al 20 de dicienbre

de 1997 no se habian fijado nuevas fechas.

14. En cuanto a |l os esfuerzos politicos de | as Naci ones Unidas, en octubre
de 1997, el Sr. David Stephen conenzé a desenpefiar sus funci ones conp
Representante Especial del Secretario General en Somalia. Su oficina,

radi cada en Nairobi, esta encargada de alentar |as facciones sonalies a

resol ver pacificanmente sus diferencias y de apoyar |os esfuerzos regionales y
de otro tipo encam nados a traer la paz y la estabilidad a Sonuali a.
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A diferencia de su predecesor, quien trabaj6 en Somalia a tienpo parcia
(ya que tenia que encargarse tanbi én del conflicto en la regi 6n de |os
Grandes Lagos), el Sr. Stephen dedica toda su atenci 6n a Somalia

Los nodestos recursos de |la oficina del Representante Especial en Nairob
tanbi én se aunentaron |igeranmente. La mayor atencion politica prestada a
Sormal ia es un signo al entador

15. El equilibrio politico del pais sigue siendo fragil e inprevisible.

Los organi snbs de | as Naci ones Unidas distinguen tres tendenci as regional es
en Somalia, con diferentes necesidades y marcos de actuacién *. La prinera se
da en el sur, que esta integrado principal mnente por |as zonas que sufren |a
crisis. La segunda se da en el norte, relativanente tranquilo, integrado por
el no reconoci do "Estado de Sonmlilandia" en el noroeste, que se separd de
resto de Sormalia en 1991, y la regi 6n del noroeste. Aunque anbas regiones
septentrional es disfrutan de rel ativa seguridad, "Sonalilandi a" esti muy por
encima en térm nos de estabilidad y gobernaci6n. La tercera se da en e
resto del pais, formada por |las zonas que atraviesan la transicion de la
crisis a la recuperaci 6n. Segun una carta de fecha 12 de abril firnmada

por diez personalidades sonalies, principalnmente de |as conuni dades "harti"
del norte de Somalia, dirigida al Sr. Erling Dessau, entonces Coordi nador de
Socorro de Energencia de |as Naciones Unidas, se teme que la zonificacion
utilizada por |as Naciones Unidas reduzca el socorro a |las zonas que se

consi deran nenos seguras y podria finalnente conducir a la particion de
Somal i a.

16. Las condiciones de vida de |os ciudadanos sonalies son en general duras y
muy i nmprevisibles. El sur de Sonalia atravi esa una situaci 6n particul arnente
dificil y sigue sufriendo una crisis grave. Esta zona sigue control ada por
dirigentes de facciones, mlicias y otros grupos armados irregulares. Reina
la anarquia, ya que las |ineas de mando entre |l os dirigentes de faccién y |os
i ndi vi duos que portan |las armas son a veces vagas. Mgadi shu es una ciudad
dividida entre la facci6on del Sr. Ali Mahdi Mhammed y sus aliados, quienes
controlan el norte de la ciudad y Medina, y la faccién del Sr. Hussien Aidid
y sus aliados, que controlan el sur de Mogadi shu. La Experta |Independiente
proyectaba visitar Mgadishu los dias 11 y 12 de novi enbre, pero se cancel 6
la visita por la crisis de seguridad en | a ciudad presuntanmente causada por

el asesinato de los principales asistentes mlitares del Sr. Aidid. Kismyo,
otra ciudad portuaria del sur, y la zona circundante, esta control ada por
otro lider de una facci 6n poderosa y un ex mando nilitar del ex Presidente
Siad Barre, el general Morgan

17. En los ultinos neses se ha expresado honda preocupaci 6n por |a suerte de
los civiles en | a ciudad de Baidoa y su entorno. El 12 de octubre de 1997
las mlicias del Sr. Hussien Aidid entraron en Baidoa, en el noroeste de
Mbgadi shu. Desde entonces |a ciudad ha estado aislada. La anarquia, |la
delincuencia y | as nuertes por venganza estan nuy extendi das. Segln

i nfornmes, se incendiaron unos 60 pobl ados de |l a zona. La poblaci én huyo,
contri buyendo asi a aunmentar el numero de despl azados internos en Somali a.
En juni o, un nédi co portugués que trabajaba para Médicos Sin Fronteras fue
asesinado en el hospital de |la ciudad, conp se detalla nas tarde. Esto ha
conducido al retiro de Bai doa de todos |os organi snbs de socorro

i nt er naci onal
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B. Ataques contra |los trabajadores hunanitarios

18. Aunque |la magnitud de la crisis de Somalia requiere socorro de energencia
en cantidad, hay escasa presencia internacional en el interior del pais a
causa de | os secuestros, el vandalisnb y | os saqueos. Los extranjeros

sol anente pueden circular en la mayor parte de Sonmalia si van escol tados por
guardi as arnmdos sonml ies, previanente contratados. Varios 6rganos

i nt ernaci onal es adm ni stran al gunos progranmas en Sonalia, pero |as propias
or gani zaci ones estan radi cadas en | os paises vecinos, principalmente en
Kenya. Hay mAs presencia internacional en "Sonmalilandia" y organisnos tales
conp la Oficina de Servicios de Proyectos de |as Naciones Unidas (UNOCSP), e
UNI CEF, el ACNUR y el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas tienen
personal ordinario en la zona. Las organizaciones internaci onales no

guber nanent al es, conop Oxfam tanbi én adm nistran progranmas ordinarios en |la
zona.

19. Durante 1997 | os perturbadores ataques contra trabaj adores humanitari os
i nt ernaci onal es obstaculizaron | os esfuerzos de socorro en al gunas partes de
Sormalia. A la Experta Independiente |le preocupa en particular el asesinato,
conmetido el 20 de junio de 1997, del Dr. Ricardo Marques, de 35 afios, de
naci onal i dad portuguesa, quien trabajaba para Médicos Sin Fronteras en

Bai doa. Cuando estaba haciendo su gira ordinaria en el hospital de Bai doa,
dos honbres armados abrieron fuego contra él del ante de nunerosos testigos,
entre ellos pacientes y personal del hospital. Los asesinos pudieron salir
del hospital sin obstaculos. Oro doctor extranjero que aconpafiaba a

Dr. Marques escapd. Se desconocen |as razones del asesinato. Conp
consecuenci a, Medicos Sin Fronteras decidi 6 suspender sus activi dades en | as
ci udades de Bardera, Biado y Tiaglo.

20. El Grgano de Coordinaci 6n de la Ayuda a Somalia, que esta conpuesto por
donant es, organi snos de | as Naciones Unidas, organi zaci ones no

guber nanent al es i nternaci onal es y otras organi zaci ones i nternaci onal es,
reaccion6 con firneza frente al asesinato. El 24 de junio de 1997 declaré
gque, si bien no estaban claras las circunstancias que condujeron a ese

i ncidente, |as anenazas contra el personal de asistencia, |as ejecuciones
sumarias y | os asesinatos eran total mente i naceptables y no se tolerarian en
ni ngin caso. El O gano de Coordinaci 6n de |a Ayuda a Somalia pidi6 que |as
aut ori dades | ocal es conpetentes actuaran rapi danente para entregar a la
justicia a los autores de este crinen. Entretanto reconendd el retiro de
todos | os organi snbs de asistencia de la regi 6n con efecto inmediato y la
suspensi 6n de todas | as actividades. En consecuencia, todos |os organi snos
humani tari os se retiraron

21. Médicos Sin Fronteras informd a |l a Experta |Independiente que |la

organi zaci 6n habia tenido varias reuniones con el Sr. Aidid y su persona
para aclarar la situacién. El Sr. Aidid declardé que Ilevaria a cabo una

i nvestigaci 6n conpleta de la cuestién e infornmaria del resultado a Médicos
Sin Fronteras. Al 5 de novienbre de 1997, sin enbargo, no se habia envi ado
ni ngun informe a Médicos Sin Fronteras sobre esa investigaci én
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22. La Experta Independi ente suma su voz a cuantos condenaron ese acto
i ndi gnante, que no s6lo quitd brutalnente la vida al Sr. Marques sino que
condujo a la privaci 6n de asistencia humanitaria a todos |os que viven en la
zona. La Experta Independiente recuerda a los |lideres que controlan |la zona
que la violencia contra la vida, en particular el asesinato, la nmutilacion
los tratos crueles y la tortura, estén total nente prohibidos por el
articulo 3 comin de | os Conveni os de G nebra. Esta disposicion es
absol utamente obligatoria para | as facciones beligerantes somalies.
La Experta | ndependi ente aprovecha tanbi én esta oportuni dad para recordar que
el articulo 3 comin, que contiene | os principios fundanental es del derecho
humani tario internacional en materia de conflictos armados internos, prohibe,
entre otras cosas,

" | as condenas dictadas y | as ejecuciones sin previo juicio ante un
tribunal legitimanente constituido, con garantias judiciales reconocidas
cono i ndi spensabl es por | os pueblos civilizados.™

23. Los trabajadores de | a asistencia han sido frecuentenente objetivo de
ataques de |l os sonmalies. Varios han sido secuestrados. Entre los ultinos

i ncidentes de este afio figura el secuestro, pistola en mano, de cinco

trabaj adores de | as Naci ones Uni das en novienbre en un barco en | a costa de
El Ayo, en "Somalil andia". Posteriornente fueron puestos en |ibertad.

En septienbre, segln infornmes, honbres arnados no identificados secuestraron
en Mgadi shu al jefe sonmali del Programa Mundi al de Alinentos cuando salia de
la mezquita tras la oraci6n. Cinco dias después fue puesto en I|ibertad.

En julio, un trabajador de asistencia anericano, segun infornes, fue
secuestrado en Sonalia central, pero escapd indeme el misno dia.

Los trabaj adores de asistencia son secuestrados para obtener rescate o, a
veces, porque |os sonalies que trabajan con ellos estén insatisfechos de sus
contratos o salarios. A este respecto, |la Experta |Independi ente recuerda
tanbi én que | a tona de rehenes esta total mente prohibida por el articulo 3
comin de | os Conveni os de G nebra.

24, Oro incidente preocupante es la tentativa de disparar contra e
Coor di nador del Socorro de Energencia de |as Naciones Unidas y el persona

gue | o aconpafiaba durante su visita a Mdgadi shu en octubre de 1997.

Al parecer el incidente se produjo cuando el Coordinador cruzaba la "Iinea
verde" en Mogadi shu, aconpafiado de un equi po de |la televisiodn suiza.

El incidente se produjo pese a que habian obtenido |a autorizaci 6n de paso de
| as facciones de anbos | ados de la "linea verde"

C. Monas terrestres

25. Oro grave problema en Sonalia son las nminas terrestres. Segln

la informaci 6n facilitada a la Relatora Especial, el gobierno anterior

conpro en 1988 nas de 8 nillones de ninas antipersonal. Tras |a caida de
gobi erno central, |las facciones beligerantes han utilizado m nas.

Los organi snos de | as Naciones Unidas estinman que un nill én de m nas siguen
esparcidas por toda Somalia 2 Se cree que estan en el noroeste, el noreste,
| as regiones centrales a lo largo de la frontera Sonmlia-Etiopia, Gedo y, mas
reci entemente, en las zonas de conflicto y sus al rededores, en Sonulia
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neridional. Las minas estan tendidas en torno a |las principal es ciudades,
tierras agricolas estratégicas y zonas de pastos, y a lo largo de las rutas
conmerci ales entre esas ciudades.

26. Las mnas afectan gravenente |a poblacioén civil, sobre todo a |os nifios.
Ademas de matar y nutilar, en Sonalia |as mnas han obstaculizado | os
trabaj os de socorro y |a asistencia internacional. Por ejenplo, conp |a

mtad de |la ciudad de Burao, en el noroeste de Sonmlia, esta mnada, a
personal de la Oficina de Servicios para Proyectos de | as Naci ones Unidas le
fue inposible rehabilitar los edificios de |la ciudad. Las mnas terrestres
obstacul i zan tanbi én el uso de |as zonas de cultivos y pastos, y contribuyen
asi al deterioro de | as condiciones basicas de sobrevivencia en el pais.

27. La conuni dad internacional ha reconocido, por fin, el efecto brutal de
las mnas antipersonales. Unos 125 paises, reunidos en Otawa, Canadd, en
di cienbre de 1997, firmaron en el tratado que |as prohibian

28. Es necesari o un esfuerzo para ayudar a | os somalies en esta esfera y
responder a las |l anadas de | as conuni dades que piden |a ayuda de |a

conuni dad i nternacional para el desm nado. La Operaci én de | as Naci ones

Uni das en Sonmlia patrociné un proyecto de desmni nado, que fue parado cuando
di cha Operaci 6n dej6 Sonalia. El Departanento de Asuntos Hunmanitarios, |la
UNESCO y el Programa Mundial de Alinmentos propusieron un progranma conjunto
para resolver el problema de |as mnas desde diversos angulos, entre ellos la
conci enci aci 6n sobre el problema de las nminas y el desm nado de zonas. Pese
a ser crucial parece que, por falta de fondos, el proyecto no se ejecutd.

D. Refugiados y despl azados internos

29. Las zonas del sur que ya habian recibido |a afluencia de despl azados

i nternos, se vieron afectadas por intensas |luvias e inundaci ones en

novi enbre y dicienbre de 1997. Seglin | os organi snos de | as Naci ones Uni das,
al 19 de dicienbre de 1997 el nuanero total de personas despl azadas era

de 230.000 por o nenos y el nunero de personas en situaci 6n de riesgo era
de 1 ml1én aproxi mdamente. El nunmero de personas que segun | os informes
nmuri eron ascendia a 1.904 al 6 de enero de 1997.

30. Los novim entos nasivos de pobl aci 6n dentro de Sonalia y hacia | os paises
vecinos en los dltinbs afios indican que |a mayoria de | os somalies son o bien
refugi ados en paises cono Djibouti, Etiopia, Kenya y Yenen o bien despl azados
internos en su propio pais. Aunque |la mayoria de |os sonmalies son némadas, y
por tanto normal mente suel en estar en novinmento, |os desplazam entos

irregul ares y nmenos previsibles debidos a | os conbates o a | os desastres
natural es conp la sequia o las |luvias intensas han creado una emergenci a
humani taria de gran magnitud. Aunque el ACNUR se ocupa del problema de |os
refugiados y facilita la repatriaci én voluntaria de |os refugi ados a

noroeste y noreste de Somalia, no hay ningun organi sno encargado
especificanente de ocuparse de | os despl azados i nternos.
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31. Las lluvias e inundaciones recientes pusieron de manifiesto o ma
preparados que estaban los m |l ones de despl azados i nternos sonmlies para
hacer frente a desastres naturales o artificiales graves. No tienen
alimentos suficientes, y viven sin techo, agua corriente, electricidad y
atenci 6n basica de salud. La situacion puede facilmente conducir a otra
crisis humanitaria, tal cono el brote de enfernedades conp el célera, la
diarrea y el pal udisno.

32. La situaci6n se ve agravada por la falta de un sistema de infornacién
adecuado en el pais, especialnmente en |las zonas rurales. La red de
carreteras es rudinentaria. Existe un sistemn de tel ecomnunicaci ones

el emental e insuficiente. Hay poquisino personal internacional en e

interior del pais. Resulta nmuy dificil estar alerta a las crisis y organizar
| a respuesta necesari a.

33. La falta de una respuesta adecuada de | a conuni dad internacional a |la
crisis de | os desplazados internos agrava el problem de | os refugi ados.
Dado que | os refugi ados reciben asistencia sistemati camente del ACNUR

m entras que | os despl azados internos sél o reci ben conb nmucho asi stencia
irregul ar en épocas de crisis, |los sonalies tienen pocos incentivos para
per manecer dentro de las fronteras de Somalia o para repatriarse

vol untarianmente, incluso a |la zona segura. Para sobrevivir al gunos dejan
parte de sus fanm lias en | os canpanentos de refugiados a fin de recibir
asistencia y apoyar al resto de la famlia. Esta explotacién de |a condicién
de refugi ado i npone una carga al Gobi erno que acoge a | os refugi ados y
obstaculiza | a soluci 6n de su verdadero problema. Una nejor respuesta a
probl ema de | os despl azados internos podria aliviar el problema de |os
refugi ados y estabilizar |a poblacién dentro de su propio pais.

34. Organi snos internacional es de socorro, comb el PNUD en Somalia, afirmn
que si bien estan dispuestos a increnentar sus esfuerzos para ayudar a | os
despl azados internos, |as conuni dades de donantes estan poco interesadas en
esos progranmmes. Cuando |as poblaciones cruzan las fronteras, |os paises
veci nos presionan a | a conunidad internacional para que conparta parte de |la
carga. En consecuencia, |os gobiernos estan di spuestos a apoyar

financi eranente a | os refugi ados, pero no a |os desplazados internos. Esto
contribuye a crear mas refugiados. Para evitar |la explotacién de |a
condi ci 6n de refugi ado deberian idearse nejores soluci ones para |os

despl azados internos. La mayoria de |os refugiados y de |os despl azados

i nternos son nujeres y nifos.

E. Repercusioén del conflicto sonali en | os derechos del niiio

35. Comp Sonmlia no tiene gobierno central, es uno de |os dos Unicos paises
del mundo que no se ha adherido a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio 2.
Sin enbargo, el UNICEF tiene una presencia activa en el pais. Su progranma
conprende actividades en materia de salud y nutrici én de | os nifios,

educaci 6n, inmuni zaci6n (con la OM5) y difusiodn de informaci 6n sobre |os
derechos del niiio.
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36. Entre los principales problenas de Sonalia estd el de |os nifos sol dados.
Segln el UNICEF, |a sociedad sonali considera que |la nmayoria de edad son

| os 15 afios. A esa edad, |os nifios pueden Il evar arnas, desde cuchill os
hasta armas de fuego. Por consiguiente, en |as zonas de conflicto, cono
Sonalia nmeridional, |a nayor parte de |a poblaci6n masculina, inclusive |os

ni ios, desde | os 15 afios porta armas.

37. A causa de |l a desintegraci 6n del gobierno central, tanmbi én se hundieron
| os servicios esenciales conb la salud y |a educaci 6n. La situaci 6n es
particularmente dificil en las zonas de conflicto. El UN CEF pronueve
activanmente |a salud, nutricion y educaci 6n de | os nifios. Ha intervenido
particul arnente para nejorar el agua potable nediante la clorinacién

Evi dentenente en | as zonas mas establ es pueden prestarse nmAs servici 0s.

En "Somal il andi a*, por ejenplo, el UNI CEF ha apoyado el funcionamn ento de
siete hospital es regional es con 30 médicos, 170 enfermeros calificados

y 40 parteras. Apoya tanbi én 160 escuel as primarias con 27.000 escol ares.
Ha formado a nas de 500 nmestros de escuela primaria. Al gunos gobiernos y
fundaci ones prestan tanmbi én servicios simlares en otras partes de Sonali a.
Ademas del UNI CEF, en Bosasso trabajan médicos y nmestros egi pcios. Estas
activi dades el ogi abl es di stan nucho de al canzar a todos, sin enbargo, a causa
de la fragil seguridad reinante del pais.

38. Las nifias resultan particul arnente afectadas por |a practica generalizada
de la nmutilacién genital fenenina. Todas o casi todas |as nifias sonalies de
entre 10 y 13 afios son circunci dadas. Para nutilar a |las nifias se utilizan

i nstrumentos elenmentales y tradicionales. A causa de ello se producen graves
consecuenci as, desde henorragi as hasta infecciones, que pueden causar |a
nuerte. Las nujeres sonalies siguen sufriendo | as consecuencias de esta
practica a lo largo de sus vidas: en el natrinonio, el enbarazo y el parto
Hay varios progranmas que tratan de informar a las nujeres somalies de |as
consecuenci as perjudiciales de esa practica. Sin enmbargo, esa practica
cultural se |leva a cabo sin apenas vacilar. La falta de un gobierno centra
dificulta la realizaci én de un trabajo sistenmatico para nodi ficar esas pautas
sociales y cultural es.

F. La situacién de la nmujer

39. La mayoria de |os honbres sonalies han participado en | os conbates.
Muchos fueron nuertos o se convirtieron en refugi ados o despl azados i nternos.
Al perder la unidad famliar su tradicional sostén econém co masculino, |as
nuj eres sonml i es comenzaron a sostener a sus fanmlias. Esto ha convertido a
nmuchas nmuj eres sonml ies en cabezas de fanmlia

40. Antes de la guerra, el gobierno central era el principal enpleador
somali. Al derrunbarse el Gobierno, |os funcionarios perdieron sus puestos
y, por tanto, sus ingresos. Habia que encontrar nuevas naneras de obtener

i ngresos. Algunos recurrieron al vandalisnpb y al saqueo, otros se unieron a
las mlicias. Las nujeres tuvieron que sustituir a |los honmbres. Cono
escaseaban | as oportuni dades de enpleo, |las nujeres sonmalies conmenzaron a
realizar |os trabajos que nuchos honbres, que solian tener trabajos de
ofi ci na, consideraban hum |l antes, entre ellos vender |a droga kat, regentar
pequefios cafés y dedicarse al conercio. Este nuevo papel asunmi do por |as
nujeres les dio algo mas de poder en la fanilia
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41. Hay un gran esfuerzo para potenciar a la nmujer en Sonalia, sobre todo en
el terreno econdnico. Varios progranas internacionales, adm nistrados por
grupos patroci nados por |as Naciones Unidas, asi comp por organi zaci ones no
guber nanent al es i nternaci onal es, proporcionan a |as nujeres sonalies |os
fondos iniciales para iniciar actividades generadoras de ingresos.

Hay programes para capacitar a las nmujeres en diversas esferas. Entre ellas
figuran |l a capacitaci 6n, en nuevos oficios, conb el programa "tie and dye in
Bosasso", |l evado a cabo por |a Fundaci 6n para | os Refugi ados Africanos,

radi cada en Nairobi, y los seninarios de conercializacién y contabilidad

or gani zados por Oxfam en Hargeisa. Este apoyo internacional ha permtido
est abl ecer nunmerosos grupos de nujeres en Somalia. Hay gran conpetencia
entre estos grupos, sobre todo respecto de |a financiacién

42. Sin enbargo, comp | os honbres consideran hum |l antes | os trabajos que

| as mujeres realizan, el nuevo papel asum do por las nujeres no ha canbi ado
radi cal mente su posicion en |la sociedad. Cuando hay debates politicos sobre
el futuro de Somalia se excluye a las nujeres. Cuando se celebraron |as
primeras el ecciones en "Sonalilandia”, a las nujeres no se les dio la
oportuni dad de presentarse conp candidatos, y ni siquiera el derecho de voto.
Las muj eres siguen heredando la mtad de la cuota de | os varones.

La poligam a esté& generalizada y la violencia contra la nujer en el hogar es
frecuente. La mayoria, si no todas |las nujeres sonmlies, estan

ci rcunci dadas.

43. Paraddjicanente, |a nujer desenpefia un papel inportante en e
mant eni m ento de | as tradiciones que | as perjudican. Aunque al gunas nuj eres
somal i es luchan por tener un papel mAs inportante en |la vida puablica, no
cuestionan | as normas que degradan su posicioén en |la vida privada.

Por ejenplo, aceptan y defienden la institucion de |la poligam a, que esta nmuy
general i zada en Sormelia, asi conp la circuncisién fenenina. Conmp parte de
ese esfuerzo para mantener unidas a |as comuni dades, mantienen y defienden
costunbres y tradiciones que inciden negativanente en su posicion, salud y
creci m ento personal

G El sistena de justicia

44. Pese al estado general de anarquia reinante en la mayor parte de Somali a,
el derecho sigue teniendo cierta influencia, en particular conmo nedio de

di suasi6n y castigo. En su ultino informe, |a Experta |Independiente
describi 6 el sistema de adnministraci én de justicia en Sonalia
(E/CN. 4/ 1997/ 88, parr. 46 a 52). Esa descripcién sigue siendo valida. Conp
declaré | a Experta | ndependiente, actual mente en Sonalia no hay reglas

uni formes que rijan la conducta privada, social o econénica. En Somalia, a
desintegrarse el aparato del Estado tanbi én quebraron | os sistemas

| egislativo, judicial y de ejecuciodn de las leyes. En Somalia |las distintas
comuni dades aplican normas diferentes. Estas normas se basan o bien en e
sistemn tradicional, la ley cheranica, o bien en el derecho sonmali que se
aplicaba durante el réginen del ex Presidente Siad Barres o antes de la tomm
del poder por el Sr. Barres en 1969, o bien una nezcla de todas o al gunas de
estas | eyes.
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45. Al gunos juristas somalies informaron a |a Experta | ndependi ente de que
las prinmeras | eyes somalies después de |a independencia se redactaron con |la
asi stenci a del Consejo de Adm nistraci én Judiciaria de | as Naciones Unidas.
Partici paron juristas de | as Naci ones Uni das procedentes de Egi pto,

el Pakistéan, la India e Italia. En consecuencia, |las |eyes sonalies son una
nezcl a de diferentes sistemas juridicos.

46. Excepto durante un breve periodo de su historia después de |a

i ndependenci a, |a poblacion somali a tenido poca confianza en | 0s jueces.
Después de | a i ndependencia de Somalia en 1960, se crebé una conpleja

organi zaci 6n judicial. Esta fornmada por un tribunal superior, un tribunal de
apel aci 6n en cada distrito, y tribunales de nagistrado y de distrito en |as
princi pal es ciudades. No habia tribunales cheramicos y los litigios de orden
civil eran resueltos por jueces ordinarios. La judicatura se consideraba en
general independiente.

47. Después de que el Presidente Siad Barre asuni ¢ el poder en 1969 tras un
golpe mlitar, surgi 6 una pauta de represion politica y de graves viol aci ones
de | os derechos humanos. Se suprim 6 | a separaci 6n de poderes y el poder
judicial fue subyugado por el ejecutivo. Se cre6 un Tribunal Nacional de
Seguridad, integrado por jueces nilitares y civiles, que eran funcionarios
publicos. Los servicios secretos asunieron anplios poderes de detenci én
registro e investigacion. Se generalizé la torturay mles de personas
fueron puestas en detenci 6n admi nistrativa, sin acusacion ni juicio. Hubo
frecuentes juicios gravenmente irregulares que term naron en ejecuciones y |as
ej ecuci ones extrajudiciales no eran insélitas. La mayoria de |os jueces eran
corruptos y | os jueces que se opusieron al sistema de Barre fueron
sustituidos o, en algunos casos, incluso ejecutados.

48. Aunque el sistenmm de clanes estuvo prohibido durante el periodo anterior
a la independencia y en los prineros nueve afios después de |a i ndependenci a,
el Sr. Barre reactivd el sistema de clanes tan pronto conp tonmd el poder

El propésito era dotarse de un instrunento social para dividir y gobernar, a
fin de generar apoyo a su réginen. Antes de |la independencia el sistema
tradi cional tenia escaso efecto juridico; en cuestiones penales el arreglo
tradi ci onal ha actuado de factor de alivio.

49. Al disminuir la confianza en |los jueces ordinarios, el sistem
tradicional, especialnente con el resurginiento de |os clanes, recuperd
vigor. Conmp |os sonmalies son en general néomadas, el sistena tradiciona
ofrecia una manera mAs eficaz de resolver conflictos. La esencia del sistemn
tradi cional consiste en la indemizaci 6n naterial por |os dafios. El sistemn
act Gla réapidanente y su aplicaci6n es réapida e innmediata. En cuestiones de
derecho civil, la ley cheréam ca tanbi én recuperd inportancia.

50. El réginen de Siad Barre adopté al gunas nedi das favorables a la nujer.
Por ejenplo, sus |eyes igualaron a honbres y nmujeres en cuesti ones de
herencia y permtieron a |las nujeres actuar conp jueces y jurados. Cono e
sistema en conjunto se consideraba dictatorial, estas nejoras fueron
rechazadas por |la mayoria de | a poblacién



E/ CN. 4/ 1998/ 96
pagi na 14

51. A causa de esta conpleja y desgraciada historia, nuchos sonalies tienen
poqui si ma confianza en | as nornmas |aicas. Michos juristas somalies con

qui enes converso | a Experta | ndependi ente consi deraban que en cuesti ones de
derecho civil, asi comp en al gunas cuestiones penales, la |l ey cheramca asi
cono el sistema tradicional debian preval ecer. Se necesitara un esfuerzo
enorme para restaurar |a confianza en una i dea de que un poder independiente,
ordinario, efectivo y calificado puede satisfacer necesi dades del mundo
actual y hacer aplicar |os derechos hunanos.

52. Actual mente el derecho lo aplican o | os ancianos de | os clanes o | as
mlicias olas mlicias de |los tribunales cheram cos. Segun infornes, la
prision del norte de Mogadi shu esta en mal as condiciones. El Comté
Internacional de la Cruz Roja visita la prisién del sur de Mgadi shu

1. WVISITA A HARGEI SA

53. Del 5 al 9 de novienbre de 1997, |l a Experta |Independiente visito

Har gei sa, en el noroeste de Sonmalia, en el separado y no reconoci do "Estado
de Somalilandia". "Sonmalilandia" es una de |as partes mas organi zadas y
establ es de Somaelia. La Experta |Independi ente observé que en Hargeisa |la
seguridad habia nmejorado y el anbiente estaba nas rel ajado durante su visita
de novienbre de 1997. El aeropuerto proxinmo a |l a ciudad ahora esta abierto.
Este aeropuerto no funcionaba durante su visita de febrero de 1997 por
razones de seguridad. Dado que han nejorado |as condiciones de seguridad,
hay por | o menos 8 organi snps de | as Naci ones Unidas y 12 organi zaci ones no
guber nanent al es que estan trabaj ando en Har gei sa.

54, La finalidad de |a visita era dobl e:

a) exam nar la informaci6n relativa al descubriniento de fosas conunes
en Hargei sa, que fue sefialada a la atenci 6n de | a Experta
I ndependi ente en junio de 1997; vy

b) exam nar |a situaci 6n de | os derechos humanos en la zona, a fin de
reconendar a | a Comnisi6n de Derechos Humanos | a nanera de prestar
cooperaci 6n técnica.

55. Durante su estancia en Hargeisa, |a Experta |Independiente se entrevisto
con varios organi snos de | as Naciones Unidas que operan en |la regi6n

Tanbi én se reuni 6 con | as autori dades |locales, incluido el jefe de
"Somal il andi a", Sr. Mhamred | brahim Egal. La Experta |Independi ente se
reuni 6 tambi én con el coordi nador del Conité sobre Fosas Conunes,

Sr. Ahnmed M Silanyo, asi conp con el jefe y los menbros del comté técnico.
La Experta Independiente visito |a sede de la policia y el Tribunal Supreno.
La Experta | ndependi ente agradece profundanente el espiritu de plena
cooperaci 6n con que fue reci bida en Hargeisa.

56. La Experta |ndependiente se entrevistd con organi zaci ones no
gubernanental es, tanto internacional es conb sonalies, asi conp con activistas
de | os derechos humanos. La Experta | ndependiente se entrevisto tanmbi én con
expertos que trabajan en Sonmmlia, quienes conpartieron con ella sus opiniones
y experiencias. Todas estas aportaci ones se agradecen profundanente.
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A. Las fosas conunes

57. En mayo de 1997 las intensas precipitaciones pusieron al descubierto en
Har gei sa un lugar que se consider6 una fosa comin, con |os cadaveres de 250
personas por | o nmenos. Los cadaveres estaban atados por |as nufiecas en
grupos de 10 y 15. Se cree que fueron asesinados por |as fuerzas de
Presidente Siad Barre en 1988. El sitio estd cerca de un canpanento mlitar
que fue utilizado por |las tropas del nencionado Sr. Siad Barre.

58. Las autoridades |ocales volvieron a enterrar |os cadaveres y se pusieron
en contacto con |l a Experta |Independiente, pidiendo asistencia. Dada |a
gravedad de la denuncia y la falta de peritos | ocal es para exam narl a
cientificanente, |la Experta |Independiente se puso en contacto innmedi atanmente
con la Oicina del Alto Com sionado de |as Naci ones Unidas para | os Derechos
Humanos. La Oficina la autorizé a visitar la zona en novienbre de 1997 y
autorizo tanbi én el envio en dicienbre de 1997 de dos expertos forenses

i nternaci onal es de | a organi zaci 6n Physicians for Human Ri ghts, radi cada en
Boston, conp se informd nAs tarde

59. Durante su estancia en Hargeisa, |a Experta Independiente se reuni 6 con
| os comtés encargados de esta cuestion. Visitd tanbién el sitio y se
entrevistd con | os presuntos supervivientes de | as matanzas, asi conp con
fuentes independi entes que asistieron a |os servicios del segundo

enterram ento. La Experta |ndependiente envi6 tanbi én fotografias de |os
cadaveres descubi ertos, tomadas por fuentes independientes. Las fotografias
confirmaron que | as personas fueron enterradas total mente vestidas y con | os
zapat os puestos, en contra de |la costunbre islanmca. En efecto, en el sitio
aun pueden verse restos de las ropas civiles de honbres, nujeres y quiza

ni ios. Las fotografias y los testigos confirmaron tanbi én que | as personas
est aban atadas por |as mufiecas en grupos de 10 a 15.

60. La Experta |Independi ente escuch6é en "Sonmualil andia", y tanbi én fuera de
el la, dos al egaci ones contradictorias sobre la identidad de las victimas y
sus verdugos. Una versién es que | os cadaveres correspondian a civiles asi
comp a m enbros del Movimn ento Nacional Somali, que fueron capturados por |as
fuerzas de Siad Barre en 1988. ElI Myviniento Nacional Somali es uno de | os
novi m ent os arnmados que conbatieron contra el réginen de Barre. Estaba

i ntegrado principal mnente por nienbros del clan Issac, quienes vivian
principalnente en | a zona del noroeste y fueron persegui dos por el réginen
de Barre. El Mvimento Nacional Sonali inicialnmente estaba radi cado en
Etiopia y después de que el Gobierno de Etiopia se hizo mas am go de

Siad Barre, |os conbatientes de dicho novim ento atravesaron el noroeste de
Sonmalia y capturaron Hargeisa. El réginmen de Barre actudé con extrenma
brutal i dad, bombardeando indi scri m nadament e Hargei sa. Hay denunci as,
apoyadas por infornes fidedignos sobre Ia situaci én de | os derechos humanos
en |l a época, de que sol dados de Barre ejecutaron sumariamente al persona
mlitar y a los civiles que capturaron. Hay denuncias de que en el noroeste
hay mas fosas conunes, adenas del sitio descubierto, que datan de esa época
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61. Oras fuentes afirman que esas fosas conunes contienen | os cadaveres de
refugi ados etiopes a quienes el réginmen de Barre dio refugio en esa zona y
que fueron |luego asesi nados por el Moviniento Nacional Somali. Los
ref ugi ados etiopes apoyaban al réginen de Barre e incluso se afirm que
fueron armados por él. Es indudable que habia nucho resentimento entre |os
refugi ados, qui enes eran apoyados por | os organi snos internaci onal es de
socorro, y por el Gobierno sonmli, por una parte, y |la poblacién |Ioca
nenesterosa y reprimda, por la otra. Sin enmbargo, la versi én de que |os
cadaveres correspondian a refugi ados asesi nados por el Mvimento Naci ona
Somel i no parece tener nucha credibilidad, y no | a apoyan | os expertos.

62. La Experta Independi ente considera esencial conocer |a verdad de | o que
pas6. A este respecto han de adoptarse | as nmedi das apropi adas en el contexto
de la actual realidad en Sonalia. El conflicto en Somalia continla y e
sistema de gobierno, incluidas las instituciones judiciales y de ejecucién de
la |l ey, se ha derrunbado. Aunque se menci onan varios nonbres de | os posibles
autores de | as nmatanzas, |os novim entos nasivos de pobl aci ones sonml ies, asi
cono | a inposibilidad de que expertos independientes circulen |ibrenente en
Sonal i a por razones de seguridad, hara nuy dificil recoger testinoni os sobre
la identidad de | os asesinados y de |os autores del acto.

63. Por consiguiente, |la Experta Independiente cree que en la actualidad |lo
mas esenci al es conservar |as pruebas para su posible uso en una fase
ulterior. Si se trata de matanzas en masa, constituiran un crinmen de |esa
humani dad que no esta sujeto a prescripcion, segun |Ia Convenci 6n sobre |a
Inprescriptibilidad de los Crinenes de Guerra y de los Crinenes de Lesa
Humani dad de 1968. Por tanto, |a Experta I ndependi ente consi dera esencia
reforzar |a capacidad de | os peritos sonalies, sobre todo con el fin de
conservar |as pruebas, hasta que |l egue el nmonmento apropi ado de investigar
pl ena y detal |l adamente esa reclanaci6n y de entregar a los autores a la
justicia. Esto es esencial, dado que se esté avanzando hacia |la creaci 6n de
un tribunal penal internacional permanente para juzgar a | os acusados de
genoci dio, crimenes de guerra y crinmenes de | esa hunmani dad.

64. Comp ya se ha dicho, dos expertos forenses internacional es de Physicians
for Human Rights visitaron |a zona a fines de 1997. Su nandato era realizar
todas | as tareas necesarias para determinar el caracter de las fosas y

ef ectuar una eval uaci 6n prelimnar de los restos y de los tipos de |esiones
que presentan | os cadaveres, organi zar un seninario de un dia para |as

autori dades | ocales y | as organi zaci ones no gubernanental es con mras a
proporcionarles | a informaci 6n basica sobre cono determ nar si |os cadaveres
descubi ertos en una fosa comin son el resultado de una matanza y sobre céno
conservar las pruebas, e informar a | a Experta |Independi ente de sus

concl usiones al terminar el proyecto.

B. La policia

65. La Experta | ndependi ente observdé que ahora hay mas fuerzas uniformadas
que desenpefian funciones ordinarias de policia en Hargeisa. En el cuartel de
la policia de Hargeisa | a Experta I ndependiente fue infornmada de |a
estructura de la policia en "Somalilandia" y de las actividades de
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departanento para integrar las nilicias en las fuerzas de policia ordinaria.
La Experta I ndependiente planted el caso de un anericano somali, quien fue
obj eto de abusos por la policia en Hargeisa, y se informd de |as nedidas
adoptadas por la policia para renediar |a situacién

66. Actual mente en "Somalil andi a" hay una fuerza ordinaria de policia.
Aunque sigue siendo débil, ha venido desenpefiando un inportante papel en e
mantenimento de la paz y la seguridad y en el desenpefio de activi dades
cotidi anas de hacer cunplir la ley. La fuerza de policia esta estructurada
conb sigue: a su cabeza esté el comi sionado de policia. Debajo de él esta
el com sionado adjunto. La policia tiene dos ramas: el Departanento de

I nvestigaci6on Crimnal y el Departamento de |Inmgraci én. El Departanmento de
I nvestigacion Crimnal tiene |as siguientes secciones: transportes y
conuni caci ones, personal, operaciones (con comi sarias en Awmal, Hargeisa,
Burao, Sool, Sanaag, asi comp la policia mivil), logistica y financiacidn,
capacitaci 6n y planificacion. En algunas de estas zonas |as activi dades de
policia son criticadas, ya que el control del Sr. Egal sobre la zona no es
absol ut o.

67. Los efectivos de |a fuerza de policia ascienden a 4.000 individuos.

Al gunos proceden de las mlicias y otros, del 25 al 30% son ex policias.
Pasan por un programa de capacitaci 6n antes de su incorporacion a |la fuerza
ordinaria de policia, seguido de un proceso de sel ecci 6n. Este curso de
capaci taci 6n acoge a 120 personas por cada curso de un nes de duracién

Hay ademas un nivel adicional de capacitacion para oficiales. Cada program
de capacitaci 6n de oficiales recibe a 33 oficiales y dura 45 dias.

Se utilizan los material es docentes antiguos. Entre |os temas estudi ados
figuran los siguientes: deberes basicos de |la policia, derecho penal
derecho del orden publico, actividades de policia en |la conunidad, rel aci ones
humanas, derechos humanos y constituci ones, investigaciones crim nales,
prevenci 6n de la delincuencia y patrullas policiales. La Experta

I ndependi ente entreg6é a esa unidad el Manual de capacitaci 6n en derechos
humanos para | a policia, elaborado por la Oficina del Alto Com sionado para
| os Derechos Humanos *

68. Estan previstos nuevos cursos para la integracion de las nilicias.
Consistiréan en tres cursos para 150 al unmos cada uno, un curso

para 180 participantes y otro curso para 186 partici pantes. Tanbi én esta
programado un curso para 22 policias de trafico y otro curso

para 22 detectives. Estas actividades se |levan a cabo sin asistencia

i nternacional. Los policias son sel eccionados de entre | os participantes en
est os cursos.

69. La policia tiene centros de detenci6n en |as com sarias. Las prisiones
ordi nari as dependen del Departanento de Justicia. Hay denuncias de que a | as
personas se |las mantiene en prisioén durante periodos superiores a su condena.

70. La Experta |Independi ente plante6 el caso de Keise Yousuf Ali (Hussein)
al comsario de policia durante su entrevista con él, cel ebrada
el 6 de novienbre de 1997. El Sr. Ali es sonali y ciudadano estadouni dense.
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Al parecer fue gol peado y herido por la policia en Hargeisa el 27 de octubre
de 1997. Afirmd haber sufrido heridas graves. La disputa se produjo a
parecer en relaci6n con asuntos nunicipales y un perm so de construcci 6n

El com sario de policia nostré a |la Experta | ndependi ente una comuni caci 6n de
réginmen interior, de fecha 2 de novienbre de 1997, enviada por él a la
policia de Hargeisa, pidiendo que investigara la cuestiéon y le infornmara a
respecto. Posteriornmente |a Experta |Independiente fue informada de que |os
policias responsabl es de | os hechos habian sido detenidos e i ban a ser
juzgados. Durante la reunién con el Sr. Egal, |a Experta |Independiente |le
dijo que la policia parecia estar tratando |a cuesti 6n debi damente y que
habia que alentarla a tomar en serio | as violaciones de | os derechos hunanos
conetidas por las fuerzas de policia y a entregar |1 os autores a la justicia.

C. El sistenma de justicia

71. En su ultim informe, |a Experta |Independiente esbozé el funcionam ento
de la judicatura. La Experta |Independiente explicoé que si bien en
"Sonel i | andi @a" funciona una adm nistraci 6n de justicia, se trata de una
judicatura débil que carece de recursos hunanos y naterial es suficientes.

La Experta | ndependi ente proporcioné al Tribunal Supreno ejenplares de |os
folletos informativos de | as Naci ones Uni das sobre derechos humanos y otros
docunent os perti nentes.

72. Durante su visita de novienbre de 1997, |a Experta Independiente visito
el tribunal de Hargeisa y se entrevistd con el actual jefe de la

judicatura, Sr. O hman Hussien Khairi. Fue informda que actual mente

hay 55 jueces en "Sonmlilandia", que trabajan en 4 regiones y 18 distritos.
En cada regi 6n hay un tribunal de apelacio6n y un tribunal de distrito.

De | os 55 jueces, 17 tienen formaci 6n juridica en universidades cono

Al - Azzhar en Egipto, la Universidad de El Cairo y |la Universidad de

Mogadi shu. El resto de | os jueces son antiguos oficiales de juzgado y denmas
personal judicial. Algunos proceden de la policia. Los jueces que no tienen
formaci 6n juridica al parecer son admtidos después de un exanmen. El jefe de
la judicatura dijo que se estaban |l evando a cabo programas para capacitar a
jueces. Durante su entrevista con |la Experta |ndependiente, el Sr. Ega

pi di 6 que se proporcionaran jueces arabes calificados a "Sonalilandi a" para
nejorar su judicatura. Se estan cel ebrando debates con mras a introducir e
si stema de juzgado en Sonali a.

73. Desde que se separ0 de Sonmlia en 1991, en Hargei sa ha habido por lo
nmenos cuatro jefes de la judicatura y tres fiscales generales. La mayoria de
| os nonbram entos al parecer se hicieron con caréacter tenporal. El actua
jefe de la judicatura declard que su nonbram ento es ahora permanente tras
haber si do aprobado por el 6rgano |egislativo, es decir, el Congreso.

74. En el pasado | as nujeres actuaban conp jueces. En la actualidad en |la
judi catura no hay nujeres, excepto en funciones adm nistrativas. Al parecer
no hay prohibicion | egal que inpida a las nujeres ser jueces.
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75. En "Somelilandia" las |eyes promul gadas con anterioridad a |la toma del
poder por Siad Barre en 1969 siguen vigentes. Estas |eyes son una amal gana
de distintos sistemas juridicos. "Sonmlilandia" ha adoptado actual nente una
| arga constituci 6n de 156 articulos, que sujeta las |leyes y derechos a |la
Ley cheramica. Uno de |os aspectos mas inportantes en que se aplica |la

Ley cheranmica es las reglas de |la prueba. El sistemn tradicional sustituye
tanbi én frecuentenmente al sistema juridico ordinario, comb ya se ha dicho.

76. Ahora bien, la judicatura no desenpefia el papel que le conpete en |la
protecci 6n de | os derechos hunanos. Tres m enbros del periddico Jamahuuriya,
de anplia difusion, al parecer fueron encarcel ados durante 74 dias en total
sin haber sido puestos a disposicion del juez. Al parecer el caso fue

pl anteado al tribunal dos veces y aplazado en ambas ocasi ones. Aunque | os
tres deteni dos fueron puestos en libertad bajo fianza tras 29 dias de

det enci 6n, una senmana mas tarde fueron de nuevo deteni dos. La detencidn se
produjo tras |l a publicaci6n de un articulo de opinidén el 3 de julio de 1997
sobre presunta mal versaci 6n de fondos publicos y corrupci 6n. La Experta

I ndependi ente intervino en su favor cuando |a cuesti én fue sefial ada a su
atenci 6n en dicienbre de 1997

D. Oras cuestiones

77. Hay dos grupos de activistas de derechos humanos que trabajan en

Har gei sa, | os cual es ayudaron nucho a |la Experta |ndependiente: el Conmté de
Vigilancia de | os Derechos Humanos del Cuerno de Africa y |os Guardi anes de

| as Libertades Civiles. Estos pequefios grupos vigilan |la situaci én de |os
derechos humanos en | a zona, intervienen ante | as autori dades respecto de |as
vi ol aci ones de | os derechos hunmanos y prestan asesoramento y asistencia

| etrada de caracter basico. Funcionan con poquisinbs recursos. La Experta

I ndependi ent e proporcioné a estos dos grupos al gunos docunentos pertinentes
de derechos humanos de | as Naci ones Unidas. El sumnistro de una maqui na de
fax a cada grupo podia ser nuy Gtil para ayudarlos a conuni carse con el nundo
exterior. Tanbi én hay grupos de nujeres, grupos sociales y organizaci ones no
guber nanent al es i nternaci onal es que estan interesados en incluir en su
trabajo | os probl emas de derechos humanos. Estos esfuerzos deberian

al ent arse

78. Durante su estancia en "Somalil andia" |a Experta |Independiente se
entrevisté con el jefe de la Comisién de Mnas Terrestres. Este planted |a
grave cuestion de las minas terrestres en "Somalilandia" y de |a escasa
aportaci 6n internacional para el desninado. Pidi 6 tanbi én docunentaci én
relativa al derecho internacional sobre Ia cuestion. En cooperaci6n con e
Comité Internacional de la Cruz Roja, |a Experta |ndependi ente proporciond
al gunas publicaci ones de dicho Conmté sobre ninas terrestres.

Los trabaj adores de socorro internacional en Hargeisa plantearon tanbi én e
probl ema destacando su gravedad, asi conp la inportancia de desminar |a zona
y de realizar canpafias de conci enci aci 6n
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V. LA VISITA A BOSASSO

79. Del 9 al 12 de novienbre de 1997 |a Experta |Independiente visitd Bosasso,
en el noroeste de Somalia. Esta fue su prinera visita a esta parte del pais.
La Experta | ndependi ente estéd agradecida a |las autoridades regionales y

| ocal es que |l e prestaron apoyo y cooperaci 6n. Tanbi én esta agradecida a
todos | os somalies -honbres y nujeres- que | e concedieron tienpo para
reunirse con ella. La Experta Independiente esta agradecida a todos |os
organi snos de | as Naci ones Unidas que trabajan en Bosasso. Merece gratitud
en particular el Centro de Coordinaci 6n sobre | os Derechos Humanos.

80. La Experta Independiente visitd Bosasso en nedio de |luvias e

i nundaci ones. Aunque | as zonas septentrional es de Somalia resultaron nenos
af ectadas que las neridionales, |la regi 6n estaba visiblenente afectada.

Las calles, la mayoria de | as cual es no estan pavi nentadas, estaban cubiertas
de agua fangosa. Los nifios jugaban con el agua nmezcl ada con el agua de

al cantarillado. Esto puede producir desastres sanitarios. La Experta

I ndependi ente vio frecuentenente a personas que trataban de achicar el agua
de sus viviendas. Se produjo una disputa cuando al gunas personas pusi eron
una gran piedra en nedio de la carretera para inpedir que el agua entrara en
sus casas, cerrando asi la calle. Los que querian utilizar la calle trataron
de quitar la piedra. Esto enfadé a | os que habian puesto |la piedra y se
liaron a pufiet azos.

81. Los mhs afectados por la luvia fueron | os desplazados internos. Bosasso
acoge a decenas de miles de desplazados internos. Se desconoce su nUmero
exacto. Constituyen aproximadanente un tercio de |la poblacién de |a ciudad.
Los despl azados internos viven en condiciones nmuy dificiles, sin vivienda
adecuada ni medi os de supervivencia. |nponen tanbi én una pesada carga a la
pobl aci 6n de la ciudad. Los sonalies se trasladan a Bosasso a causa de su
rel ati va seguri dad.

82. Comp ya se ha dicho, se dispone de poca asistencia o socorro para |os
despl azados internos. Cuando |a Experta |Independiente planted esta cuestio6n
a un alto oficial de |las Naciones Unidas, |le contestd que se debia a que no
habi a donantes interesados en la cuestién. En consecuencia, nuchos

despl azados internos prefieren que parte de su fanilia se convierta en

refugi ado cruzando |l a frontera con | os paises vecinos, comb Yenen y Kenya, a
fin de tener derecho a |l a condicién de refugiado y a recibir ayuda del ACNUR
Estos conparten |uego |a asistencia con sus faniliares en Bosasso.

83. La Experta I ndependi ente observa que hay un nucl eo de adm nistraci 6n
regional y local en Bosasso. A diferencia de |la adm nistraci 6n de Hargei sa,
| as aut ori dades de Bosasso apoyan | a unidad de Somalia. La Experta

I ndependi ente visitd las oficinas de |as autori dades regionales y locales, y
se entrevisto con los dirigentes. Estos |e conunicaron informaciones Gtiles.
Las autori dades regional es de Bosasso se encargan de |a seguridad y defensa
de las tres regiones: Bari, Nugaal y Mudge. Aunque hay nuchos honbres
armados, solo al gunos de ellos estan uniformdos.
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84. Se estéan haci endo al gunos esfuerzos para rehabilitar a las mlicias en
Bosasso. La Experta I ndependiente visitdé un canpanento de rehabilitacidn.
De | a capacitaci 6n se encargan personas que han trabajado en |a fuerza de
policia somali. Es esencial rehabilitar a las mlicias y que tengan
incentivos para ingresar una fuerza de policia ordinaria. Esta inportante
actividad reci be poco reconociniento y apoyo de | a conuni dad internacional

85. La Experta Independiente visitd dos centros de detenci én en | os puestos
de policia de Bosasso. Tanbi én inspeccion6 |os archivos policiales.

La Experta I ndependi ente observé que, el 10 de novi enbre de 1997, 26 personas
fueron detenidas y 11 fueron puestas en libertad; el 9 de novienbre

de 1997, 31 personas fueron detenidas y 9 puestas en libertad; el 8 de

novi enbre de 1997, 26 personas fueron detenidas y 6 puestas en |ibertad,;

el 7 de novienbre de 1997, 28 personas fueron detenidas y 7 puestas en
libertad; el 6 de novienbre de 1997, 25 personas fueron detenidas y 4 puestas
en |ibertad. Esto indica que en Bosasso se trabaja para hacer cunplir

la |ey.

86. Al msno tienpo, |os presos estan deteni dos en condici ones nuy
deficientes. Hay dos habitaciones de 20 ntf para | os detenidos. Este espacio
se utiliza para encerrar aproxi mmdanente a 16 honbres. Las habitaciones

ti enen ventanas nmuy pequefias. Los retretes estan fuera y no tienen agua
corriente. Los detenidos duermen en el suelo. La policia proporciona algo
de conmida a |los detenidos y permte a las famlias que |les traigan alinmentos.
Tanbi én hay nuj eres presas que estan encerradas en el patio del centro de

det enci on.

87. Las propias autoridades conprenden que estos servicios son nmuy

i nsuficientes. Iniciaron un proyecto, apoyado por la UNCTAD y |a Com si 6n
Eur opea, de reconstruir una nueva prisién noderna. La Experta |ndependiente
visitd las nuevas instalaciones y le inpresion6é |a nmanera en que estaban
estructuradas. Las nuevas instal aci ones pueden acoger a presos con arreglo a
las Normas M ninmas de | as Naci ones Unidas para el Trataniento de |os

Recl usos. Ahora bien, esas instal aci ones no pueden utilizarse en |a

actual idad porque en | a zona no hay agua corriente ni electricidad.

La Experta Independi ente considera esencial apoyar |la term naci 6n de este
proyecto. Para que Sonmlia sea un pais seguro es necesari o que se haga
cunplir la ley. D sponer de instalaciones tales conp prisiones humanas es
esenci al para evitar que se recurra a nedidas de di suasi 6n conp el castigo
cor por al

V. PERSPECTI VAS DE COOPERACI ON TECNI CA

88. Hay varias posibilidades de crear un nucleo para |Ilevar a cabo |la |abor
en materi a de derechos hunmanos en Somalia. Esta |abor no sélo pronmoverd |la
paz y |la estabilidad del pais, sino que preparara el cam no para el respeto
de | os derechos humanos en el futuro. A continuaci én se esbozan |as esferas
en las que, a juicio de | a Experta |Independi ente, hay margen para realizar
una labor atil con mras a una mayor val oraci 6n y respeto de | os derechos
humanos en Sonmalia. Estas propuestas son del i beradanente nodestas, ya que |la
situaci 6n en Somalia, conmb se ha descrito, es dificil y conpleja.

No obstante, pueden producir resultados concretos.
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A. Apoyo a los activistas sonnlies que defienden
| os derechos humanos

89. Pese a las dificiles condiciones, hay grupos somalies pro derechos
humanos. Exi sten dos grupos sonalies en "Somalilandia" y uno en el norte de
Mogadi shu. A |la Experta |Independiente |e inpresiondé |a |abor de | os grupos
de Hargeisa. Le proporcionaron analisis y datos utiles. Los grupos

funci onan en condi ciones material es muy adversas y con pocos recursos.

La Experta | ndependi ente proporciond a esos grupos al gunos docunentos de | as
Naci ones Uni das sobre derechos humanos, en particular informes, folletos

i nformativos y manual es de capacitaci 6n. La Experta |Independiente intenté
visitar |a organi zaci 6n de derechos humanos "Dr. Ismail Juna’le", en el norte
de Mogadi shu. Desgraci adanente |la situaci 6n de seguridad en esa ciudad no le
permtié efectuar la visita. Tanbién esta organi zaci 6n, por medi o de su
centro de derechos humanos "Dr. Isnmil", puede aprovechar |os docunentos de

| as Naci ones Uni das sobre derechos hunanos. Estos grupos deberian apoyarse
enér gi canent e.

90. Amistia Internacional ha venido realizando un | oable esfuerzo para
formar a sonmalies en la vigilancia de |as violaciones de | os derechos
humanos.

B. I nclusi 6n de |1 os derechos humanos en |a | abor de |os
organi snos de | as Naci ones Uni das

91. En su infornme titulado "Renovaci 6n de | as Naci ones Unidas: un progranma
de reforma", el Secretario CGeneral ordend que | os derechos hunmanos se

i ncluyeran en | os trabajos de | os organi snos de | as Naci ones Uni das.

El Secretario General encargé al Alto Conisionado para | os Derechos Humanos
que hicieran un analisis de |a asistencia técnica prestada por |as entidades
de | as Naci ones Unidas en esferas rel aci onadas con | os derechos humanos y que
formul ara propuestas para aunentar |a conplenentariedad de | as activi dades
(A/ 51/ 950, péarr. 201, nedida 15 b)).

92. Al gunos organi snos de | as Naci ones Unidas han iniciado esfuerzos |oables
a este respecto. Por ejenplo, conp parte de su proyecto sobre |la
concienciacion juridica y el poder judicial, el PNUD en Somalia proyecta
utilizar los servicios de un experto en derechos humanos durante un periodo
de tres a seis nmeses. El objetivo del programa es el aborar estrategias para
mej orar | a conprensi 6n de |as normas internacional es de derechos humanos,
tanto por | os grupos que interpretan actual nente el sistema juridico conmo por
el publico en general. La Oicina del Alto Com sionado deberia col aborar en
esta tarea

93. La Oicina del Alto Com sionado deberia tanbi én prestar asistencia
técnica a los distintos organi snos de | as Naci ones Uni das sobre |a nanera de
integrar en su trabajo | os derechos humanos. Esta cuestidn se planted dos
veces: |a prinera, durante una reuni én con vari os organi snmos organi zada por
el PNUD en Nairobi, y |la segunda durante la visita de |la Experta

I ndependi ente a Bosasso. La Experta | ndependi ente consi dera esencia
traducir |as palabras en hechos. Por ejenplo, Ia UNESCO ti ene un prograna
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atil sobre educaci 6n civica, paz y buena adm nistracion. El programa consta
de varios conponentes. Convendria que la Oficina del Alto Com sionado vel ara
por que | os derechos hunmanos se incluyeran en ese programa. ElI UNI CEF tiene
t anbi én vari os progranmas que conprenden |a cuesti 6n de | os derechos humanos.

C. Programas para organi snbs que se ocupan de la myjer
y de la aplicacién de las |eyes

94. Cono ya se ha dicho, |as nujeres desenpefian un papel inmportante en |la
vida civil en Somelia; en realidad, ellas son la vida civil en el pais.
Programas que introduzcan en | os grupos feneninos |as nociones de | os

der echos hunmanos podrian producir resultados concretos.

95. Los esfuerzos para rehabilitar las mlicias y restablecer el orden
publico deberian apoyarse plenanente. La Oicina del Alto Conisionado
deberia encontrar | a manera de apoyar |as distintas actividades de
capacitaci 6n en aplicacion de la |l ey que se estan realizando en Somalia y de
i ntroducir |as nociones de | os derechos hunanos en el pais.

VI . DENUNCI AS CONTRA TROPAS BELGAS, CANADI ENSES E | TALI ANAS

96. A lo largo de 1997, |os nedi os de conuni caci 6n i nformaron de presuntas
vi ol aci ones de | os derechos humanos y del derecho humanitari o conetidas por
| as fuerzas internacional es presentes en Sonmlia desde 1992. Adenmas de |as
i nformaci ones sobre viol aci ones coneti das por sol dados canadi enses, que

Il evaron a |l a creaci 6n de una coni si 6n de investigaci 6n sobre el despliegue
de fuerzas canadi enses en Sonualia, tanbi én ha habi do denuncias contra

sol dados bel gas e italianos.

97. En lo que respecta a su nmandato | a Experta |Independi ente consi dera
esencial para la credibilidad de |a acci6n internacional en nateria de
derechos humanos en Sonmlia que esas denuncias se investiguen detall adanente,
gue se revele toda | a verdad acerca de |la conducta de | as tropas

i nternacionales en Sonalia y que todos |os autores de actos ilicitos sean
entregados a la justicia. Ademés de |la obligacion que tienen |os Estados de
respetar el derecho internacional, es esencial que se tomen medi das adecuadas
respecto de |l as presuntas viol aci ones del derecho internacional por |as
fuerzas internacionales, ya que | a conunidad internacional debe emtir
sefial es positivas y dar buenos ejenplos a |los somalies en cuanto al
mant eni m ento del pleno respeto de | os derechos hunmanos y del derecho

humani tario. La inpunidad no debe tolerarse. De |o contario |la comuni dad

i nternacional tendra poca autoridad noral para pedir a |os somalies que
respeten estos val ores fundanental es.

98. En consecuencia, |a Experta |Independiente envid una carta el 10 de
octubre de 1997 a | os Gobi ernos de Bélgica, el Canada e ltalia, por conducto
de sus M siones Permanentes ante |as Naciones Unidas en G nebra. En su
carta, |la Experta Independiente cité informaci ones de prensa en el sentido de
que sol dados de esos paises durante su estancia en Sonmlia habian conetido,
entre otros actos, ejecuciones sumarias, torturas y otros tratos o penas
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cruel es, inhumanos o degradantes, y actos de violencia contra civiles

somal ies. La Experta |Independiente recordé que, segln |las infornmaciones, se
habi an i nvesti gado esas denuncias y varios sol dados habian sido entregados a
la justicia. A fin de tener un panorama mas exacto y conpleto de | os hechos,
| a Experta Independiente solicitd informaci 6n sobre | as nmenci onadas denunci as
y sobre otros detalles u observaci ones que cada gobi erno consi derara

apropi ado para fines de novienbre de 1997

99. El 22 de octubre, la Msién Permanente de Bél gica acusé recibo de la
carta de |la Experta Independiente, afirnando que |la habia transmtido a |as
aut ori dades conpetentes en Bruselas. Al 31 de dicienbre de 1997, no se habia
reci bi do ni nguna otra conuni caci 6n del CGobierno de Bélgica. E 2 de
dicienbre el Gobierno de Italia presentd su respuesta a |la Experta

I ndependi ente. La posicion italiana se esboza a continuacion. El 10 de

di ci enbre de 1997 respondi 6 el Gobi erno del Canada.

A. Ant ecedentes

100. La intervenci 6n de |as Naciones Unidas en Sonalia conenzé con |a
Operaci 6n de | as Naciones Unidas en Sonalia (UNOSOM 1), creada el 24 de abri
de 1992 por |a resolucién 751 (1992) del Consejo de Seguridad. Esta
operaci 6n fue sucedi da por |la Fuerza de Tareas Unificada. El 3 de dicienbre
de 1992 | a Fuerza de Tareas Unificada fue autorizada, por

resol uci 6n 794 (1992) del Consejo de Seguridad, adoptada en virtud de
Capitulo VIl de la Carta, para enplear "todos |os nmedi os necesarios" a fin de
est abl ecer cuanto antes un anbiente seguro para | as operaci ones de socorro
humanitario en Somalia. El 9 de dicienbre de 1992 |a Fuerza de Tareas
Unificada aterriz6 en Mogadi shu con pleno equi po de conbate.

101. Tras un periodo de transicion, el 26 de marzo de 1993 se establecid |a
Qperaci 6n de | as Naciones Unidas en Somalia (UNOCSOM I1), en virtud de |la
resol uci 6n 814 (1993) del Consejo de Seguridad. Ademas de desarmar a | os
sonal ies, tenia el anbicioso mandato de restabl ecer estructuras politicas en
el pais y construir la nacidén. El nmandato de UNOSOM || en Somalia term nd en
marzo de 1995; no se habia restaurado la paz en el pais y no se habian creado
estructuras viables y duraderas cuando conenzaron a afl orar infornaciones

i nqui etantes sobre | as acciones de | as fuerzas internacional es.

102. Es interesante examnar, a la luz del derecho internacional, |a
responsabilidad juridica de | os Estados que aportaron tropas internacional es.
Al margen del debate sobre la aplicabilidad del derecho humanitario

i nternaci onal a las fuerzas despl egadas por |as Naci ones Uni das, procede
seflal ar que si el Consejo de Seguridad autoriza a | os Estados M enbros de

| as Naci ones Uni das a enprender actividades mlitares, pero éstos no actulan
bajo el mando y control directo de | as Naci ones Uni das, cada Estado

partici pante es cuando menos responsable de | os actos de sus sol dados °.  Por
consi gui ente, | os Estados que aportan tropas estan obligados por |as

di sposi ci ones del derecho humanitario internacional y de |a normativa de

der echos hunmanos, tanto de caracter consuetudi nari o como convenci onal
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103. Convi ene destacar el sentido del marco juridico sobre |a conducta de
las tropas internacionales. Prinero, el articulo 1 y el articulo 2 comunes
de |l os cuatro Conveni os de G nebra de 1949 contienen principios fundanmental es
gue se consi deran derecho internacional consuetudinario y, por consiguiente,
obligatorios para todos |os Estados °. Todos | os gobi ernos que aportaron
tropas para Sonalia son Altas Partes Contratantes en | os cuatro Conveni os de
G nebra. Por tanto, estan obligados a respetar y a hacer respetar |as

di sposi ci ones de | os Conveni os en todas |as circunstanci as,

i ndependi entenente de |la natural eza del conflicto de Somalia, |a |egalidad
del uso de la fuerza, el estatuto de las tropas o el titulo juridico a
territorio.

104. Segundo, el articulo 147 del Cuarto Conveni o de G nebra de 1949
consi dera cual quiera de | os actos siguientes infracciones graves de
Conveni o:

"... el homicidio intencional, la tortura o los tratos inhunmanos,

i ncl ui dos | os experinentos biol égi cos, el hecho de causar deliberadanente
grandes sufrimentos o de atentar gravenente contra la integridad fisica
o la salud, |a deportacion o el traslado ilegal, la detencién ilegal, e
hecho de forzar a una persona protegida a servir en |las fuerzas arnmadas
de | a Potencia enemiga, o el hecho de privarla de su derecho a ser
juzgada legitinma e inparcial nente segin |las prescripciones del presente
Convenio, la tona de rehenes, |a destrucci 6n y apropiaci 6n de bi enes no
justificadas por necesidades mlitares y realizadas a gran escal a de nodo
ilicitoy arbitrario."

105. Las infracciones graves de |os cuatro Conveni os de G nebra constituyen
crinmenes de guerra. La Convencion sobre la inprescriptibilidad de |os
crimenes de guerra y los crinenes de | esa hunmani dad de 1968 procl ama
especial mente en el articulo 1 que las infracciones graves de |os cuatro
Conveni os de G nebra son inprescriptibles.

106. Tercera, en virtud del articulo 146 del Cuarto Conveni o de G nebra, |os
Est ados deben tomar | as oportunas nedi das para que cesen, aparte de |as

i nfracci ones graves, los actos contrarios a |as disposiciones del Convenio.
En |l o que respecta a las infracciones graves, ese articulo i npone a cada una
de las Partes Contratantes |a obligaci én de tomar todas |as oportunas nedi das
| egi sl ativas para deterninar | as adecuadas sanci ones penal es que se han de
aplicar a |las personas que hayan conetido, o dado |a orden de coneter, una
cual quiera de las infracciones graves contra el Convenio. Los Estados tienen
t anbi én

"l a obligaci 6n de buscar a | as personas acusadas de haber coneti do,

u ordenado cometer, una cual quiera de las infracciones graves, y debera
hacerl as conparecer ante | os propios tribunales, sea cual fuere su

naci onal i dad. Podra tanbién, si lo prefiere, y segln |as condiciones
previstas en |l a propia |egislacion, entregarlas para que sean juzgadas
por otra Parte Contratante interesada, si ésta ha fornulado contra ella
cargos suficientes.”
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Es decir, |os Estados estan juridi canente obligados a investigar |as
denunci as de infracciones graves, tales cono el homcidio intencional y la
tortura, y sea cual fuere su nacionalidad, deber& hacer conparecer a sus
autores ante |l os propios tribunales o ante los tribunales de otro Estado.
La Experta | ndependiente parte de esta obligacién en o que respecta a |la
conducta de | os sol dados bel gas, canadienses e italianos en Somali a.

B. Denuncias contra sol dados bel gas

107. En abril de 1997, un tribunal mlitar belga abrid una investigacién
sobre | a conducta de un grupo de sol dados bel gas, después de que un peri édi co
publicara fotografias de al gunos sol dados que sostenian a un joven somal i
sobre el fuego y obligaban a otros a coner gusanos y a beber agua nuy sal ada.
Se di spone de poca infornmaci 6n sobre | as actuaci ones de esos procesos.

La Experta | ndependi ente espera | a respuesta del Gobi erno de Bél gica.

108. Hace dos afios, 15 paracai di stas bel gas fueron juzgados por abusos,
entre ellos torturas, honmicidios intencionales y simulacros de ejecuci 6n de
ni ios. La mayoria fueron absueltos, pero al gunos fueron condenados y uno fue
encar cel ado durante cinco afios.

109. La Experta | ndependiente considera interesante sefialar a la atencién |la
al usi 6n de | a Coni si 6n Canadi ense de | nvestigaci 6n (que se exam nara a
continuaci 6n) en el sentido de que la administracion de justicia mlitar se
suel e efectuar a puerta cerrada. El Canadd optd por una investigacion civil.
Di cha Coni si 6n considerd que el sistena de justicia mlitar era inadecuado
para tranmitar esos casos y reconend6 que los jueces mlitares fueran
sustitui dos por jueces civiles.

C. Denuncias contra sol dados canadi enses

110. El 10 de dicienbre de 1997, el Gobierno del Canada respondié a |la
petici 6n de infornmaci 6n fornul ada por |a Experta Independiente el 10 de
octubre de 1997 acerca de | a conducta de sol dados canadi enses en Sonal i a.

El Gobierno present6 a | a Experta I ndependi ente un vol unen de docunentaci 6n
relativo a |l os trabajos de |a Com si6n Canadi ense de | nvestigaci 6n sobre e
despl i egue de fuerzas canadi enses en Somalia y su inforne de julio de 1997,
asi comp | as respuestas del Mnisterio de Defensa Nacional. La Experta

I ndependi ent e agradece al Gobi erno del Canada su detall ada respuesta y su
cooper aci 6n.

111. Segun el inforne de dicha Conisiodn, entre | os hechos sucedi dos en
Somal i a durante el despliegue de tropas canadi enses, figuran | os disparos
contra somalies que se infiltraron en el canmpanmento canadi ense en Betet Huen
la muerte a pal os, por dos comandos canadi enses, de Shi dane Arone,

de 16 afios, quien fue detenido cuando se infiltraba en el canpanento, y una
aparente tentativa de suicidio de uno de | os comandos. Adenas tanbi én se
descubrieron cintas de video de novatadas repugnantes.
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112. El 26 de abril de 1993 el entonces Mnistro de Defensa Naci onal ordend
que se constituyera una junta mlitar de investigaci 6n. Al gunos sol dados

t anbi én fueron sonetidos a consejo de guerra por sus actos en Sonali a.

El ejército canadi ense pagé tanbién a la famlia del Sr. Arone una

i ndemrmi zaci 6n de 15. 000 ddl ares, que equivale a 100 canel |l os.

113. En parte debido a que la junta mlitar celebrd sus sesiones a puerta
cerrada, se considerd que sus trabajos no cunplian el requisito de publica
responsabilidad. Por consiguiente, la Junta mlitar fue sustituida por una
civil.

114. La Comisién enprendi 6 su tarea de investigar e informar acerca de |as
"operaci ones, acciones y decisiones de |las fuerzas canadi enses y | as acci ones
y decisiones del Departamento de Defensa Naci onal respecto del despliegue de
| as fuerzas canadi enses en Sonalia" y en relacién con la fase anterior a
despliegue, a fin de exanmnar "la msién y |las tareas asignadas al G upo de
conmbate del regimento aereotransportado canadiense y |la eficacia de |as
deci si ones y nedi das adoptadas por |os mandos de | as fuerzas canadi enses a
todos | os nivel es para asegurar que dicho Grupo estuviera |listo, preparado,
dot ado y equi pado operaci onal mnente para desenpeflar la msion y |las tareas que
| e habian sido asignadas en Somalia" (volumen 3 del inforne).

115. El 2 de julio de 1997, el Mnisterio Naci onal de Defensa hizo publico,
en nonbre del Gobi erno canadi ense, el informe de |a Com sion de

I nvestigaci 6n, titulado "Patrinonio deshonrado". El inforne,

de 2.000 paginas, con textos, graficos y fotografias, estaba organi zado en
cinco vol unenes. La Conisioén fornmul 6 160 reconendaci ones, en particular |as
si gui ent es:

a) el aborar normas y criterios claros para m siones futuras;
b) garantizar |a debida planificacion de |as nisiones;
c) nejorar | a capacitaci 6n de |os |ideres;

d) reformar el sistenma de justicia mlitar, entre otras cosas,
excluyendo la policia mlitar de la |linea de mando y sustituyendo
|l os jueces mlitares por jueces civiles;

e) vi gi |l ar cui dadosamente | as posibles influencias racistas en |as
fuerzas; y

f) est abl ecer un sistenm anplio para el aborar normas de intervenci 6n en
conmbate y uso de |l a fuerza

116. En su carta a |la Experta Independiente, de fecha 10 de dicienbre

de 1997, el Gobierno afirnmd que el Mnistro de Defensa Naci onal del Canada
"estaba de acuerdo con | a mayoria de esas recomendaciones... y que e
Departanment o Naci onal de Defensa habia introducido o proyectaba introducir un
gran nunero de canbios. Esos canbi os van desde enm endas a | a Ley de Defensa
Naci onal hasta el nonbram ento de un onbudsman i ndependiente y |a creacion
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durante un periodo de dos afios de un conité independiente de vigilancia
encargado de informar sobre | a aplicaci6n de |os canbi os introduci dos por e
Departanent o de Defensa Nacional en | as fuerzas canadi enses”

117. En el informe se daban tambi én | os nonmbres de 11 oficial es acusados de
| iderazgo deficiente y de fallos en el nmando. En su carta a la

Experta | ndependiente, de fecha 10 de dicienbre de 1997, el Gobierno de
Canada afirnd que:

"Nueve m enbros de |as fuerzas, cuya graduaci 6n va desde sinple
sol dado hasta teniente coronel, fueron acusados de diversos delitos desde
asesinato y tortura hasta cunplinmento deficiente de | os deberes
mlitares. Finalnente, cuatro de |os m enbros fueron condenados por
delitos rel aci onados con los incidentes en Somalia, y tres de ellos
cunpl i eron penas de prision. Cinco nienbros fueron despedi dos de |as
fuerzas canadi enses y otros diez fueron objeto de sanciones
adm nistrativas y de otro tipo."

118. Pese a estos actos el ogi abl es del Gobi erno canadiense, a la
Experta | ndependiente |l e preocupa |lo que el informe califico de
"considerable dificultad" para efectuar la investigaci 6n en dos esferas
importantes. La prinera se refiere al plazo fijado subitamente a |la
i nvestigacion, que no le permti6 descubrir a |los principales responsables
subi endo en la linea de mando. El inforne afirnd que:

" el 10 de enero de 1997, durante un receso del Parl anento, el
M ni stro de Defensa Naci onal anunci 6 que el Gabinete habia decidido que
la investigaci6n habia ido suficientenente |lejos, que todas |as
audi enci as debian termnar el 31 de narzo de 1997 o en torno a esa fecha,
y que el informe con | as reconendaci ones se debia presentar para el 30 de
junio de 1997.

Esta fue | a respuesta del Gobierno a la carta en |l a que exponia |as
opci ones sobre la fecha de presentaci 6n del informe y pedia su prorroga
hasta el 31 de dicienbre de 1997 por | o nenos, plazo que nos pernitiria
concluir |la blusqueda de |la verdad. A nedida que avanzaba nuestra
i nvesti gaci 6n, pudi nos acercarnos a | os principal es nucl eos de
responsabi | i dad a nedi da que subianbs en la |inea de mando.

Desgraci adamente, | a decision del Mnistro de 10 de enero de 1997 elimné
toda posibilidad de |levar esta tarea a su conclusion | 6gica y nos

i mpi di 6 extender plenanente la investigacion a |los oficiales superiores
en la linea de nando que fueron responsables, antes, durante y después de
la msién de Sorelia."

119. La segunda preocupaci 6n se refiere a lo que el informe calificd de
"estrategi a de engafio cal cul ado". El inforne expresd honda preocupaci 6n
por que:

" en nuchas ocasiones el testinonio de |los testigos se caracterizo6 por
su incongruencia, inverosimlitud, incredibilidad, evasivas, recuerdos
sel ectivos, nedias verdades y mentiras nanifiestas. En efecto, sobre
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al gunas cuestiones | o que encontranps sol anente puede calificarse de nmuro
de silencio. Cuando varios testigos se conportan de esta manera el muro
de silencio es evidentenente una estrategi a de engafio cal cul ado.

Qui z4 mas inquietante es el hecho de que | os testigos que nobstraron
estas deficiencias eran oficiales, suboficiales y funcionarios
superiores, es decir personas que han jurado respetar y pronover | os
val ores de |iderazgo, valentia, integridad y aceptabilidad."

120. La Experta |Independi ente apl aude el hecho de que se creara una
Comisi6n Civil de Investigacion y felicita a los menbros de la Com sién por
el gran sentido de |la responsabilidad y Ia m nuciosidad y profundi dad de | a
| abor realizada. La Experta Independiente considera tanbién nuy valiosa |a
cooperaci 6n del Gobierno del Canada, quien le transmti 6o anplia
docunent aci 6n. La Experta | ndependi ente aprecia tambi én |a apertura de la
soci edad canadi ense que pernmiti6 que un informe tan inmportante se incluyera
en Internet. La Experta |Independiente aprecia asimsno el elevado nivel de
atenci 6n y preocupaci 6n publicas con que |os canadi enses siguieron |a

i nvestigaci6on. Esa actitud de apertura y responsabilidad publicas son un
ej enpl o positivo para nuchas otras soci edades.

121. No obstante, a |la Experta Independiente |e preocupa que |a

i nvestigaci 6n no averiguara total nente |as denuncias de mal os tratos de
somal i es por sol dados canadi enses, en particular |a nuerte de Shidane Arone,
y que su alcance se limtara s6lo a unas pocas cuestiones. A la Experta

| ndependi ente | e preocupa tanbi én que el Gobierno del Canadi ordenara a |la
Comi si 6n term nar sus trabajos antes de lo que, a juicio de |la Conmisiobn, era
necesario. En consecuencia, |la Conisiodn desgraci adanente no pudo rastrear
debi danmente | a responsabilidad en toda la |linea de mando. A la Experta

I ndependi ente | e preocupa igualnente |a incapacidad o |a renuencia de varios
testigos a declarar la verdad y el "nuro de silencio" que encontrd |a
Comi si 6n. Estas graves deficiencias tienen por efecto que al gunos de |os
responsabl es de infracciones graves de | os Conveni os de G nebra actual mente
gocen de i nmpuni dad.

D. Denuncias contra sol dados italianos

122. En junio de 1997 dos peri édicos italianos publicaron fotografias de
mal os tratos de sonml ies por sol dados italianos presentes en Sonalia

desde 1993. Segun infornes, joévenes sonmlies fueron desnudados, apal eados y
les fijaron electrodos en los testiculos. Segun informes, prisioneros
somal i es fueron encapuchados y nmani at ados antes de apagar colillas en sus
cuerpos. Segun informes, esos actos fueron generalizados y a prisioneros
somalies se les negd la comda y |a bebida, excepto pinientos picantes.

M entras patrul |l aban, sol dados italianos vandalizaban el abastecimento de
agua y destruian |l as casas incluso si encontraban una sola bala en sus
habi t aci ones. Las denuncias |legaron a indicar que seis civiles somalies
fueron matados il egal nente por sol dados italianos.
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123. El 2 de dicienbre de 1997, el Gobierno de Italia respondi6é a la carta
de | a Experta |ndependiente, de fecha 10 de octubre de 1997. ElI Gobierno
declaré | o siguiente:

"El Gobierno italiano ha seguido con atenci én |a infornmaci6n
publicada por la prensa y difundida por |os nedios de conunicaci6n a
princi pi os del pasado verano sobre |os posibles abusos de | os derechos
humanos cometi dos por tropas pertenecientes a Italia y a otros Estados
M enbros que actuaban en | a operaci 6n de mantenimento de la paz en
Sormal ia. Desde el principio el Gobierno italiano ha manifestado que
considera de prinordial inmportancia que esas denuncias se aclaren
t ot al nente.

En consecuencia, en junio pasado el Presidente del Consejo de
M ni stros establ eci 6 una com si 6n gubernanental de investigacion
encabezada por el Sr. Ettore Gll, ex Presidente del Tribuna
Constitucional, encargada de investigar |os hechos y de informar al
Gobi erno. En el seno del Mnisterio de Defensa, el jefe de persona
nonbr 6 tamnbi én una comni si 6n, encabezada por el general Vannuncchi
encargada de investigar |os hechos y de presentar un infornme.

El Fiscal de la Republica de MI1&n, Livorno y Pescara abrio
i nvesti gaci ones sobre | os posibles crinenes coneti dos por tropas
italianas en Somelia, en particular la violaciodn de nujeres. En la
actual i dad se estéan efectuando investigaciones a nivel politico,
adm nistrativo y jurisdiccional. Tan pronto conp se di sponga de
resultado de |l as investigaciones, el Gobierno italiano estaréa dispuesto a
informar a | a Experta | ndependi ente de |a Conisién de Derechos Humanos
sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en Sonalia."

124. La Experta |Independiente estd enterada de que al gunos grupos de

der echos humanos en Mbgadi shu estan reuni endo pruebas sobre | a conducta de

| os sol dados italianos en Somalia, a peticion del Gobierno de Italia.

La Experta Independiente estd de acuerdo con el Gobierno de Italia en que se
i mpone investigar plenanmente esas denuncias. Espera con interés recibir mas
i nformaci 6n sobre esas investigaciones y |as concl usiones y reconendaci ones
resul t antes.

VI1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

125. La Experta Independiente reitera su anterior peticién de que la

comrmuni dad i nternaci onal no abandone al pueblo de Sonalia. La conplejidad de
la situaci 6n en Somalia requiere reforzar |os esfuerzos politicos para
encontrar una soluci 6n duradera al conflicto somali, y que |os derechos
humanos se incluyan en el programa de | as conversaci ones politicas sobre e
futuro de Sonuali a.

126. La Experta I ndependiente pide a todas |as facciones beligerantes
somal i es que respeten | os derechos humanos y el derecho humanitario.
Las facciones no sélo estan obligadas a respetar esos principios en virtud
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del derecho internacional, ya que esos principios estan profundanmente
arraigados en la cultura sonali y en las tradiciones arabe, africana
e islamca

127. La Experta I ndependi ente consi dera esencial que enpiece a funcionar hoy
en Somalia un centro para |la protecci 6n de | os derechos humanos. Por npdesto
que sea, su influencia en Somalia ciertanente sera duradera.

128. La Experta I ndependi ente considera fundanmental que se investiguen

pl enanente | as denunci as de abusos coneti dos por tropas internacionales
presentes en Somelia desde 1992. Los autores de actos ilicitos que
constituyen infracciones graves a | os Conveni os de G nebra y de otras

vi ol aci ones graves del derecho humanitario internacional deben ser entregados
alajusticia. Esto es esencial no s6lo para la credibilidad de |la accion

i nternacional en nateria de derechos humanos y de caracter humanitario en
Sonal i a, sino tanbi én porque no deben darse a | os sonalies mal os ejenplos en
cuanto al respeto de | os derechos hunanos y el derecho humanitario.

129. La Experta I ndependiente recom enda que coni ence en Somalia un prograna
de cooperaci 6n técnica en | as esferas propuestas en el presente inforne:

a) Deberian apoyarse | os grupos de activistas en favor de | os derechos
humanos;

b) La Oficina del Alto Com sionado para |os Derechos Humanos deberia
ayudar al PNUD en Sormalia en la aplicaci6n de su proyecto sobre la
concienciacién juridica y |la judicatura;

C) La Oficina del Alto Com sionado para |os Derechos Humanos deberia
tanbi én prestar asistencia practica a |os distintos organi snos de
| as Naci ones Uni das sobre |la nmanera de integrar en su trabajo |os
der echos humanos;

d) Deberian apoyarse pl enanente | os esfuerzos encam nados a rehabilitar
alas mlicias y a establecer el orden publico. La Oicina del Alto
Conmi si onado para | os Derechos Hunmanos deberia encontrar |a manera de
apoyar |as distintas activi dades de capacitaci én en | a aplicaci 6n de
la |l ey que se estan efectuando en Somalia y para introducir |as
noci ones de | os derechos hunanos.

130. Para llevar a cabo con éxito esta tarea, |a Experta |Independiente
recom enda

a) Que | as Naciones Unidas fortal ezcan | a coordinaci 6n en todo e
sistema con mras a idear una estrategia para crear una
i nfraestructura destinada a pronover y proteger |os derechos humanos
en Sonali a;

b) Que, conp parte de la estrategia de | as Naci ones Uni das para hacer
de | os derechos humanos una actividad constante en Sonalia, se
destine sobre el terreno a un oficial de derechos hunanos con
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caracter permanente. A |la persona designada, quien trabajaria en e
marco de la Oicina del Coordi nador Residente de |as Naci ones Uni das
y Coordi nador de |la Asistencia Hunanitaria para Somalia en Nairobi,

deberia darsele el apoyo financiero y |ogistico apropiado;

c) Que | a Comi si 6n de Derechos Humanos continde exami nando |a situaci6n
de | os derechos humanos en Somalia con miras a prestar asistencia
técnica a este perturbado pais.

1. Véase Llamami ento interinstitucional unificado para Somalia de |as
Naci ones Uni das, octubre-dicienbre de 1997

2. I bid., octubre de 1996-dicienbre de 1996
3. El otro pais es | os Estados Uni dos de Angrica.
4. Derechos humanos y aplicacién de la ley: Mnual de capacitaci é6n en

derechos hunmenos para la policia (publicaci én de | as Naci ones Uni das,
N° de venta: S.96.XIV.5.

5. T. Pfanner, Application of international humanitarian | aw and
mlitary operations undertaken under the United Nations Charter, inforne de
un sinposi o organi zado por el Conité Internacional de la Cruz Roja sobre
Acci 6n Humanitaria y Operaciones de Manteniniento de |a Paz,

G nebra, 22 a 24 de junio de 1993. G nebra, Conité Internacional de la
Cruz Roja, pag. 55. El autor es el Jefe de la Division de Asuntos Juridicos
del Comité Internacional de la Cruz Roja. El articulo 1 comin dice:

"Las Altas Partes Contratantes se conproneten a respetar y a hacer
respetar el presente Convenio en todas |as circunstancias.”

6. El articulo 2 comin dice

"Aparte de | as di sposiciones que deben entrar en vigor en tienpo de
paz, el presente Convenio se aplicard en caso de guerra decl arada o de
cual quier otro conflicto armado que surja entre dos o varias de las Altas
Partes Contratantes, aunque una de ellas no haya reconoci do el estado de
guerra.

El Conveni o se aplicara tanbi én en todos | os casos de ocupaci 6n
total o parcial del territorio de una Alta Parte Contratante, aunque ta
ocupaci 6n no encuentre resistencia mlitar

Si una de las Potencias en conflicto no es parte en el presente
Conveni o, | as Potencias que son Partes en el misnmo estaran, sin enbargo,
obl i gadas por él en sus relaciones reciprocas. Estaran, adenas,
obl i gadas por el Convenio con respecto a dicha Potencia, si ésta acepta
aplicar sus disposiciones."”



