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| nt r oducti on

1. Dans sa résolution 1997/21 intitul ée "régles humanitaires mninales",

I a Conmi ssion des droits de |'honme a prié le Secrétaire général d'él aborer
"un rapport analytique sur la question des régles d humanité fondanental es" en
vue de le lui sounmettre, a sa cinquante-quatriéme session, en prenant en

consi dération en particulier |les questions soul evées dans | e rapport de
|"Atelier international sur les regles humanitaires mninmales tenu au Cap
(Afrique du Sud), en septenbre 1996, et en définissant notament |es régles
comunes du droit relatif aux droits de |'homme et du droit internationa
humani taire qui sont applicables en toute circonstance.

2. Les questions soul evées par |la résolution 1997/21 sont conpl exes,
touchant des points difficiles de droit et de néthode. Elles méritent une
étude attentive et | a coopération concréte de différentes parties. En
conséquence, | e but du présent rapport n'est pas de parvenir a des concl usions
fermes mais plutdét de nettre en place | e cadre de débats futurs sur |la
question des regles d' hunmanité fondanental es. Pour cela, on exposera |les

di fférents probl énes et questions qui se posent. Quel ques activités

conpl énent ai res éventuell es sont proposées, notament |'identification de
questi ons nécessitant une étude plus poussée.

3. La Conmi ssion, dans sa résolution 1997/21, a prié égalenent le
Secrétaire général de s'informer des vues des gouvernenments, des organi snes
des Nations Unies, en particulier du Haut Conmm ssari at des Nations Unies pour
| es réfugi és (HCR), des organes conventionnels relatifs aux droits de |'homre
et des organi sations intergouvernenmental es, ainsi que des organisations

r égi onal es et des organi sati ons non gouvernenental es. Conme | es années

pr écédentes, un certain nonbre de réponses ont été recues; celles qui sont
parvenues jusqu'a la fin de 1997 figureront dans un rapport conpl énentaire. La
pl upart des gouvernenents et des organi sations intergouvernenmental es qui ont
répondu jusqu'a présent ont été en général favorables a |'élaboration de
"régles humanitaires mninmales" ou de régles d hunanité fondanental es, méne si
nonbre d' entre eux ont reconmandé de poursuivre |'exanmen de certaines
questions. Les réponses recues a ce jour ont été étudi ées avec soin et nonbre
de points qui y sont soul evés sont abordés dans |le présent rapport.

4, Le Secrétaire général a été prié d' élaborer son rapport en coordi nation
avec le Conmité international de la Croix-Rouge (CICR) qui doit étre renercié
vi venent de ses observations et de ses avis.

.  TERM NOLOG E

5. Pour faciliter la discussion, il est utile de faire dés |le début

qguel ques remarques sur |'enploi de certains ternmes et expressions. La question
a |l'exanen avait été intitul ée "régles humanitaires ninimales," suite a une
décl aration portant ce titre qui avait été soum se en 1991 a la

Sous-Conmi ssion de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de la
protection des mnorités (voir E/ CN. 4/Sub.2/1991/55) et qui avait nené au
débat actuel. Toutefois, la résolution la plus récente de | a Conm ssion fait
explicitement référence aux "regles d hunmanité fondanental es", expression qu
senbl e préférabl e pour plusieurs raisons. Prem éerement, |'enploi du
qualificatif "mnimles" a été critiqué (notamment lors de |'Atelier tenu
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au Cap) et, deuxi énmenent, |'expression "normes humanitaires" pourrait |aisser
penser qu'il s'agit exclusivenent du droit international humanitaire (le droit

régi ssant les conflits arnmés) alors que ce donaine du droit international ne
constitue qu'une partie de la question a |'examen. Dans son enploi initial

| " expression "reégles hunanitaires" devait englober tant |le droit internationa
des droits de |"homre que le droit international humanitaire, mis i

senbl erait que |'expression "régles d hunmanité" convienne meux a cette fin
De plus, de nonbreux débats ont porté ces derni éres années sur |a question de
| ' assi stance humanitaire, notament sur les critéres qui devraient régir la
fourniture et |a délivrance de cette assistance. Il s'agit certes d' un sujet
du méme ordre nmais non pas de |la question centrale a |'examen de sorte qu'i
apparait préférable, pour éviter toute confusion, d' enployer |'expression
"regles d' humanité".

6. La deuxi éne question de terninol ogie concerne |la mani ére dont i

convient de décrire |les conbats et |les actes de violence qui ont lieu a
["intérieur des pays. Seuls les "conflits armés", qu'ils aient ou non un
caractéere international, sont régis par le droit international hunmanitaire,

| equel offre quelques critéres pour détermner si |les actes de violence comms
dans un pays constituent un conflit armé interne, tonbant de ce fait sous le
coup des regles pertinentes. Toutefois, |'application de ces critéres est
souvent un sujet de désaccord et peut nener a des mml entendus sur |'enploi de
termes tels que "conflit arné interne" ou nménme "conflit interne". Pour éviter

de tels malentendus, il sera fait général ement usage dans | e présent rapport
de |'expression "violence interne" pour décrire les situations ou des conbats
et des conflits, quelle qu en soit |I'intensité, ont lieu a |l'intérieur d' un

pays, sans préjudice de toute caractérisation juridique des combats aux fins
de |"application du droit international humanitaire.

7. La troisiéene question de term nologie concerne |a description des
groupes ayant pris les armes contre | e gouvernenment. Un certain nonbre

d' appel | ati ons sont possibles : groupes terroristes, guérillas, nmouvenents de
rési stance, etc., ternes possédant chacun différentes connotations. Dans |le
présent rapport, |es expressions "groupe arnmg" ou "groupe arnmé qui ne dépend
pas de |'Etat" seront utilisées pour décrire ceux qui prennent |es arnmes pour
contester |'autorité du gouvernenent, |aissant de cb6té la question de savoir
s'ils sont de par leurs activités et leurs buts des "terroristes" ou des
"conbattants de la liberté" ' Le choix de |'expression plus neutre

- groupe arnmé - n'a nullenent pour but de reconnaitre une légitimté

quel conque au groupe concerné ou a sa cause car ces groupes peuvent comettre
- et comettent souvent - des actes de terrorisne.

1. GENERALI TES

A. Bref historique du débat

8. La nécessité de définir des régles d hunanité fondanental es vient de ce
que |'on observe a |'heure actuelle que ce sont souvent |les situations de

vi ol ences internes qui font peser |es nenaces les plus graves sur la dignité
et laliberté des étres humains. La justesse de cette observation se vérifie
dans de nonbreux pays de par |le nonde. Les rapports él aborés par ou pour |es
organes des Nations Unies s'occupant des droits de |'homre ne cessent de
souligner le lien existant entre les violations des droits de |'honme et |es
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af frontements viol ents opposant des groupes arnes et des forces

gouver nenent al es, ou sinplenent différents groupes arnmés. Bien que ces
situations condui sent fréquenmment aux violations |les plus flagrantes des
droits de |I'home, il existe des désaccords et des doutes quant aux nornes
applicables du droit relatif aux droits de |I'homre et du droit humanitaire.
Les régles applicables du droit international humanitaire different selon |la
nature et |'intensité du conflit considéré. Il existe des désaccords
concernant | e stade de violence interne qui doit étre atteint pour que |les
regles du droit humanitaire régissant les conflits armés internes devi ennent
applicabl es. Méne | orsque ces régles sont mani festement applicables, il est
général ement reconnu que contrairement aux reégles applicables dans |es
conflits arnmés internationaux, elles ne garantissent qu'une protection treés
m ni ne.

9. En outre, on a jusqu'a ce jour considéré que les régles du droit
i nternational des droits de |'homre ne créaient des obligations juridiques que
pour |es gouvernenents alors qu'il inporte égal ement dans |es situations de

vi ol ences internes, de considérer |e conportenent des groupes arngs qui ne
dépendent pas de |'Etat. On fait égal enent val oir que certai nes nornes
relatives aux droits de |'homme n'ont pas la spécificité requise pour étre

ef ficaces dans les situations de conflits violents. Enfin, des préoccupations
ont été exprimées quant a la possibilité pour |es gouvernenents de déroger

dans ces situations a certaines obligations énoncées dans le droit relatif aux
droits de |' homre.

10. Le contraste entre |'anpl eur des violations perpétrées dans des
situations de violences internes et |'absence apparente de régles claires a
incité a élaborer des "régles humanitaires mninales" ou des regles d' humanité
fondanental es. Le plus notable a cet égard a été |'élaboration, par un groupe
d' experts non gouvernenentaux, de |la Déclaration sur les regles humanitaires
m ni mal es de Turku/ Abo (Finlande), en 1990, (au cours d'une réunion organisée
par |'Institut des droits de |'home de |'Abo Akadenmi). Il est rappel &€ dans |e
pr éanbul e de cette déclaration que

" le droit international, du point de vue des normes humanitaires et
des nornes relatives aux droits de |'home applicables dans les conflits
armés, ne protege pas suffisament |les étres humains dans | es périodes
de violences internes, de troubles, de tensions et de crise." 2

11. Ce docunent a été exami né par |a Sous-Commission de la lutte contre |les
nmesures discrinmnatoires et de |la protection des mnorités a sa
qguarante-troi si éme session, en 1991. A sa quarante-sixi éne session, en 1994,

| a Sous- Conmi ssion a décidé de le transnettre & |a Conm ssion des droits de
" homme afin que celle-ci puisse |'exan ner "en vue de |'él aborer plus avant
et, a ternme, de |'adopter"” (résolution 1994/26). En 1995, |a Conm ssion des
droits de |I' horme a consi déré, dans sa résolution 1995/28, ayant pris acte de
la résolution de |a Sous-Conmi ssion, que |les principes applicables en cas de
situation de violence, de trouble, de tension et d urgence internes et de
situations apparentées devaient étre conformes au droit international et a

la Charte des Nations Unies et a demandé que | a Déclaration sur |les régles
humanitaires mninmales soit transm se aux gouvernenents et aux organi sations
i ntergouvernenmental es pour qu'ils fornulent |eurs observations a ce sujet.
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12. Lorsqu' elle a exam né |la question a sa quarant e-deuxi éme sessi on

en 1996, |la Commission des droits de |I'home n'a fait référence de facgon

spéci fique a aucun document particulier mais a de nouveau reconnu | a nécessité
d' exam ner | a question des principes applicables dans |les situations de
violences internes. Elle s'est en outre félicitée de |'offre faite par les
pays nordi ques d' organi ser, en coopération avec le CICR, un atelier qu

devrait exam ner cette question (résolution 1996/26). Comme il a été indiqué,
cet atelier a été organisé au Cap (Afrique du Sud), en septenbre 1996, et a
fait |'objet d un rapport (E/ CN. 4/1997/77/Add.1) qui a été soums a la

Conmi ssion des droits de |'honmme a sa derni ére session

13. En conséquence, |a question principale a exam ner concerne |a nécessité
et |'opportunité de définir des principes ou des régles en vue de m eux

prot éger |a personne humai ne dans | es situations de violences internes. Conpte
tenu du terrible bilan des atrocités et des souffrances auxquelles ces
situations ont donné lieu ces derniéres années, |'occasion d' exam ner cette
question est a fois bienvenue et opportune.

B. Rappe
14. Avant de poursuivre, il est utile de rappeler que dans nonbre de
situations, la guerre elle-ménme ou le recours a la violence est |a négation
des droits de |'homme. Comme il est indiqué dans |e préanbule de |a

Décl aration des Nations Unies sur le droit des peuples a |l a paix

(résolution 39/11 de |' Assenbl ée générale en date du 12 novenbre 1984,

annexe), |'Assenbl ée général e est convai ncue que |'absence de guerre est, au
ni veau i nternational, une condition prinordiale du bien-étre, de |la prospérité
matérielle et du progrés des Etats, ainsi que de la réalisation conpléte des
droits et des libertés fondanental es de |' honme proclamés par |' Organisation
des Nations Uni es.

15. Les nmesures visant a lutter contre les violations des droits de |I'honmme
dans | es situations de violences internes ne doivent pas enpécher |a poursuite
des efforts visant a prévenir ou faire cesser cette violence. Elles ne doivent
pas non plus alinenter |'argunentation défaitiste selon laquelle pareils
efforts sont voués a |'échec. La nécessité de s'attaquer aux causes profondes
de la violence et des conflits doit deneurer |'élénment central des efforts des
Nati ons Unies. A cet égard, il convient de nettre spécial enent |'accent sur |a
protection des mnorités, sur le renforcenent de |a dénocratie et des
institutions dénocratiques, sur |'élinination des obstacles entravant |la
réalisation du droit au dével oppenent et sur |le respect des droits de |I'homme
en génér al

16. Le présent rapport repose sur |'idée prem ére que les droits de |'home
sont interdépendants et |liés entre eux. Le succés des efforts visant a réduire
les violations de ces droits dans |les situations de violences internes dépend
d' une plus grande prise de conscience et d un neilleur respect de tous les
droits de |'home. |l sera plus facile d enpécher le recours a des méthodes de
guerre consistant a affaner les populations civiles s'il y a reconnai ssance du
droit a |I'alimentation et conpréhension des obligations associ ées a ce droit.
Paral | el enent, nméne s'il n'existe pas de guerres "propres"”, |'histoire récente
nontre que les conflits dans | esquels |les conmbattants réduisent au m ni mum

| "enmploi de la violence et accordent davantage d' attention aux regles
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d' humani t é fondanent al es abouti ssent plus ai sénent a une sol ution pacifique et
offrent les conditions favorables a la réconciliation et a la justice.

I11. VIOLATI ONS DES DRO TS DE L' HOMMVE DANS LES SI TUATI ONS
DE VI OLENCES | NTERNES

A Caract éristiques comunes

17. Il senble nécessaire de faire au départ quel ques observations sur

| es caractéristiques des situations de violences internes qui ont eu lieu
depuis la fin de la guerre froide. Ces derni éres années, plusieurs rapports
publiés a |'intention des organi snes et des institutions spécialisées des
Nati ons Unies ou par eux ont porté sur |es probl énmes que posent ces
situations 3 Un certain nonbre d observations sont a retenir aux fins du
présent rapport.

18. Si le nombre de conflits arneés internationaux a dimnué, |e nonbre de
guerres civiles et d autres situations de violences a |'intérieur des pays a
en revanche augnenté. Il est difficile d' évaluer quantitativenment |'anpleur du
probl éme car il n'y a pas de véritable accord sur les facteurs a prendre en
consi dération pour décider quelles situations sont les plus graves. Si |'on se
base sur |l e nonbre de norts, il y a eu en 1996, selon certains chercheurs,

19 situations de violences internes au cours desquelles au noins

1 000 personnes ont été tuées ("conflits de forte intensité"), et qui ont fait
au total (depuis leur début qui renpbnte dans certains cas a de nonbreuses
années) entre 6,5 et 8,4 mllions de norts. Si |'on tient conpte des
situations de violences internes qui, en 1996, s'étaient atténuées ou avai ent
cessé, on pourrait ajouter a ce chiffre deux mllions de norts

suppl énentaires. Il y a eu en outre en 1996 une quarantai ne d' autres
situations internes qui ont causé la nort de 100 a 1 000 personnes ("conflits
de faible intensité"), tuant au total des nmilliers de personnes * Bien
entendu, |le nonbre de victines tuées dans les conflits ne représente qu' une
faible partie des souffrances et des destructions auxquelles on assiste dans
ces situations. Quel que soit |e nonbre exact des victines, on ne saurait

douter de |"'anpleur du probl éne.

19. Ces situations sont caractérisées par |'existence d une opposition armée
a |'autorité du gouvernenent |orsque un ou plusieurs groupes prennent |es
armes pour tenter d' atteindre, au sens large, des objectifs politiques °.

Ces objectifs peuvent inclure |'acquisition d une autonom e accrue ou néne

| a sécession pour certaines mnorités ethniques, religieuses ou |linguistiques
dans | ' Etat concerné, |le renversenent du gouvernenment au pouvoir, |'abolition
de |'ordre constitutionnel en vigueur, ou la renm se en cause de |'intégrité
territoriale de |"Etat. Dans d'autres situations, |orsque |e gouvernenent
tonbe ou est incapable ou peu désireux d'intervenir, des groupes arnes se
battent entre eux, par exenple pour obtenir le droit de former un nouveau
gouvernement ou assurer la suprématie ou la continuation de |eur propre
programme politique.

20. Le degré d' organi sation de ces groupes armes, leurs effectifs, leur
niveau d' entrainenent et |'étendue du contrdle qu'ils exercent sur le

territoire et |a population varient d une situation a |'autre. Parfois ces
groupes peuvent ressenbler a des gouvernenents de fait qui contrdl ent
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territoire et population et créent ou entretiennent des services publics

tel s qu' écol es, hbpitaux, forces de |'ordre, etc. A |'opposé, certains

groupes arnes n'opérent que sporadi quement ou de facon entiéerenment clandestine
et n'exercent aucun contrOle direct sur le territoire. Certains groupes armes
sont sounmis a des chaines strictes de commandenent et de contréle; d' autres
sont plus ou noins organi sés, diverses unités pouvant ne pas relever d'un
conmandenent central effectif.

21. Dans nonbre de situations de violences internes, les institutions
publ i ques ne fonctionnent plus. Les écoles sont fernmées, |'admnistration

| ocal e est paralysée et la police et |'appareil judiciaire sont affectés.

Ces situations peuvent se linmter a certaines zones du pays ou étre plus
général i sées. Souvent les fonctions de |'Etat passe progressivenment aux mains
des mlitaires, les forces armées assurant les fonctions de la police civile
et les tribunaux mlitaires jugeant des civils, et |le comandenent nmlitaire
échappe au contr6le des autorités civiles. Selon |l e degré et |'anpleur des

vi ol ences, il peut aussi y avoir un inpact sur |les mobyens d'existence de |la
popul ation civile. Souvent, cet inpact est plus particuliérenent ressenti dans
| es zones rurales (ou |les conbats ont général enment lieu), |es paysans et |es
autres habitants qui vivent de la terre étant particuliérement vul nérables.

22. Il ne fait aucun doute que la facilité avec laquelle il est possible de
se procurer des arnes est une caractéristique prédom nante de ces situations.
Les forces gouvernenental es comme | es groupes armés sont général ement bien
équi pés en armes | égéres. Les effets dévastateurs des m nes antipersonnel ont
fait |1'objet d une inportante publicité et des nmesures inportantes sont
désormais prises en vue de les interdire, mais ce sont d autres armes qui font
le plus de victines civiles ® - notament les fusils d' assaut, |es pieéces

d artillerie | égére (par exenple, les nortiers) et |es bonbes ou grenades a
fragmentation - dont |'utilisation inconsidérée ne suscite guere de

condamations a |'échelle internationale.

23. Le dernier élénment conmun a ces situations est le lien entre violence
crimnelle et violence "politique". Alors que certains groupes arnes se
l[imtent a des activités mlitaires, d autres, qui prétendent cependant
contester |e pouvoir politique, s'apparentent surtout a des bandes de

crimnels pratiquant le vol, |'extorsion et le banditisme a grande échelle.
Les forces gouvernenentales se livrent elles aussi a de telles activités,
| " effondrenent des institutions civiles créant un climat d'illégalité générale

dans | equel |es agressions contre |la population civile sont fréquentes et la
corruption généralisée. Le banditisne et |'extorsion servent a financer et a
faire durer |les conbats.

B. Violations systématiques

24, Dans son rapport, Mre Machel a appelé |'attention sur les chiffres
"affligeants" indiquant que plus de deux mllions d enfants ont été tués dans
des conflits pendant |a derniére décennie, |'immense nmajorité dans des
situations de violences et de conflits internes. Elle estime qu'il faut en
conclure que "lI'on se trouve, de plus en plus, aspiré dans un vide noral

Dans ce nonde désol é, |les val eurs hunaines |les plus él énentaires ont disparu
I es enfants sont massacrés, violés et brutalisés; les enfants sont

expl oités comme soldats, et les enfants sont affanés et exposés a des
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brutalités extrénes. Une terreur et une violence aussi généralisées refletent
une victimsation délibérée. 1l ne senble pas que |'humanité puisse sonbrer
plus loin". (A/51/306, par. 3).

25. Si les enfants sont particuliérenent vul nérables, d' autres groupes
courent également le risque de subir ces "actes de terreur et de viol ences
i ncontrél és". Ce sont notament les femmes, les mnorités ethniques, |es
réfugi és et | es personnes déplacées, ainsi que |es personnes détenues en
Iiaison avec |l es actes de violence; de fait, |la population civile en généra
est menacée.

26. Mene si le chiffre de deux millions de norts parm les enfants en dit

l ong sur |"anpleur des violations, il convient de faire des observations
suppl énentaires sur la nature et le type des violations des droits de |'home
| es plus fréquentes dans ces situations. Une étude exhaustive de |a question
dépasserait |'objet du présent rapport, nmais il est possible d'y faire une
fois de plus quel ques observations d' ordre général

27. Parm |les violations les plus graves figure la privation arbitraire du
droit a la vie. Des civils sont attaqués et tués directenent ou aveugl énent
par des forces et des groupes arnmés. Les mmssacres de civils sont courants.
Souvent, la nort de civils résulte de |'utilisation aveugle d' arnes. Les
conbattants capturés sont exécutés sonmmirenment, de néne que les

non- conbattants dont |' appartenance religi euse ou ethnique ou |I'opinion
politique en font des suspects aux yeux de leurs ravisseurs. D autres meurent
de faimou de nul adi es, ayant été privés arbitrairement de secours d'urgence.
Ceux qui exercent leur droit de protestation pacifique sont tués au cours

d' interventions de forces de police ou de sécurité enployant une force
excessive.

28. La pratique de la torture ou de traitenents ou chéatinents cruels,

i nhurmai ns ou dégradants est souvent |iée aux situations de viol ences internes.
On sounet a la torture | es personnes détenues en rapport avec des actes de

vi ol ence pour extorquer des aveux, pour leur faire donner des rensei gnenents
sur |l es groupes d' opposition ou pour les brutaliser ou les intimder. Les
conbattants capturés, |les nenbres d' organi sations politiques qui manifestent
| eurs opinions, les villageois et |es paysans habitant dans | es zones de
conbats ainsi que |es synpathisants présunés des partis d' opposition risquent
tous d' étre soums a la torture. On frappe et on maltraite | es nouvelles
recrues dans |l es forces ou groupes arnes pour les contraindre a obéir. On
force les villageois a servir de nmmin-d oeuvre aux forces et groupes arnes
dans des conditions souvent épouvantabl es.

29. Les conflits entrainent souvent des déplacenents de personnes, |a

popul ation fuyant |es zones touchées, nmis les atteintes délibérées a la
liberté de circulation sont aussi une pratique fréquente. Les civils sont
arrétés et déplacés contre leur gré et sans aucune justification. Ces
opérations ont pour but de créer des zones de "sécurité" en vue de priver des
groupes arnmés de |'appui indirect de la population civile ou pour punir ou
terroriser des mnorités ethniques, |inguistiques ou religieuses considérées
conme hostiles, ou |les expul ser de certains territoires. Ceux qui prennent

la fuite ou qui sont expul sés sont enpéchés d'accéder a des zones s(res,

dans | eur propre pays ou dans d'autres pays ou sont refoul és vers des zones
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d' insécurité. La sécurité revenue, ils sont souvent enpéchés de retourner

chez eux et condamés a vivre en exil. De plus, |es personnes dépl acées sont
souvent mai ntenues dans des canps dans des conditions proches de |'internenent

ou de |la détention

30. Du fait de leur vulnérabilité, les enfants sont particuliérenent exposés
a des violations et Mre Machel a ms |'accent égal ement sur |es atteintes aux
droits fondanentaux de |'enfant au cours des conflits internes. L'inpact de

la violence sur les droits liés a |'éducation, a la santé, au bien-étre et au
dével oppenent en général de |'enfant peut étre considérable. Ces probl énmes
sont plus aigus encore dans | e cas des enfants qui sont devenus orphelins ou
ont été séparés (souvent par la force) de leur famlle par suite des conbats.
En outre, des enfants sont recrutés dans les forces armées et envoyés au
conmbat, ils sont utilisés conme une source commpde de travail forcé pour |es

forces arnées et sont soum s a des viol ences sexuel |l es.

31. La plupart des conbattants sont des hommes, fait qui a d' énornmes

i ncidences sur |a protection des droits fondanmentaux des femres dans |es
situations de violences internes. Les soldats et |es nenbres des groupes arnmés
violent les femmes et les filles et les enlévent pour les forcer a se
prostituer. La majorité des civils pris dans |es conbats sont souvent des
femmes et des enfants, notamment parm |es personnes dépl acées, qui subissent
en conséquence une partie disproportionnée des violations comm ses contre |la
popul ation civile "

32. Le droit de ne pas étre privé arbitrairement de liberté et le droit a
une procédure réguliere sont fréquemment viol és eux aussi. Il arrive que des
centaines, voire des mlliers de personnes soi ent détenues en |iaison avec

| es conbats; dans nonbre de cas, |es personnes soup¢onnées d' appartenir a des
groupes armés ou | eurs synpat hi sants sont nmi ntenus en détention pendant des
noi s ou des années sans étre ni incul pés ni jugés. Méne lorsqu'il y a proces,
| es garanties fondamental es d' un procés équitable sont souvent bafouées et on
utilise les tribunaux mlitaires pour juger et condammer des civils. Des
groupes arnes prennent des otages et organi sent des "procés" pour juger des
personnes qu'ils soupconnent d' étre des opposants politiques ou des
"traitres". Les forces gouvernenental es et |es groupes arnes placent des
personnes en détention mais nient qu'elles soient entre leurs nmains, de telle
sorte que des dizaines de mlliers de personnes ont été portées disparues ou
n'ont pas été retrouvées ces derniéres années. En général, elles ont été tuées
et 1'on a fait disparaitre les corps en secret.

33. Enfin, il est fait général ement peu de cas des protections dues aux
civils. Les biens des civils - naisons, objets personnels, cultures, bétail -
sont détruits ou pillés de facon aveugle. Les hdpitaux et |les écol es ainsi que
les édifices religieux et culturels sont délibérément détruits. On prive les
civils de |'accés aux secours d'urgence tels que |es denrées alinentaires et

| es médi canents ou on intervient de facon injustifiée dans la distribution des
secours en question. Les protections dues au personnel nédical et religieux ne
sont pas respectées. On enpéche des organi sati ons humanitaires reconnues de
fonctionner, on nenace et on agresse |eur personnel et on vole ou détruit |eur
mat éri el
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34. Le trait comun & |'ensenble de ces violations des droits de |'homme est
que dans |'écrasante majorité des cas, les victines ou leurs famlles

n' obti ennent pas justice. Ceux qui tuent, torturent, violent ou agressent

agi ssent dans la quasi-inpunité, ayant apparemment |la certitude de ne jamais
avoir a rendre conpte de |leurs méfaits.

35. Toutes ces violations ont égal enent pour caractéristique conmne qu'i
est souvent difficile de déterm ner |es responsables des actes de viol ence.

L' exi stence d'une situation de violence interne signifie général ement qu' au
noi ns deux forces ou groupes rivaux, souvent davantage, ont eu recours a la
force, leur hostilité et |eur méfiance nmutuell es alinmentant abondamment |eurs
activités de désinformati on et de propagande. Les all égations selon | esquelles
une partie conmettrait des violations de telle naniére que |'autre partie en
appar ai sse responsabl e ne sont pas toujours a écarter. Lorsque des violations
ont |lieu dans des zones recul ées, il peut étre trés difficile d en identifier
| es auteurs. Les difficultés s'accroissent encore lorsque les autorités
restreignent la circulation des infornmations et |e foncti onnement des nedi as
d' i nformation, notamment en enpéchant |es journalistes de se rendre dans |es
zones de conflits. Un autre noyen dont on se sert pour enpécher la diffusion
d informations sur les violations est de nenacer et de tuer les journalistes.
Les enquéteurs des Nations Unies et |es observateurs des droits de |'honmme
sont en outre enpéchés de se rendre dans des endroits ou des violations

aurai ent été conm ses.

36. Il convient de souligner que ce qui précéde ne représente qu' un apercu
général des violations des droits de |I'home habituell ement conm ses dans |es
situations de violences internes et de certaines des caractéristiques |les plus
i nportantes de ces situations. Il ne s'agit nullenment d une étude exhaustive.
Il v alieu de noter qu un grand nonbre d'informations concernant ces
questions et émanant notamment de sources des Nations Unies, sont disponibles,
par exenple dans |les rapports des rapporteurs par pays ou par théeme et des
groupes de travail de la Comm ssion des droits de |'home.

37. Il pourrait étre utile de recueillir, dans | e cadre d' une nouvelle
étude, des informations provenant de sources existantes sur |les types de
violations des droits de |' honme qui se produi sent dans | es situations de

vi ol ences internes, notanmment celles qui sont conmi ses par des groupes armes.
Cette étude aurait pour but d'étoffer considérablenment |a typol ogi e exposée
ci -dessus et, ce faisant, de dresser un tableau plus conplet des violations
des droits de |'"homme qu'il est tenté de prévenir et du contexte dans |eque
el l es se produi sent.

V. APERCU DES PROBLEMES

38. Depui s que | es organes des Nations Unies s'occupant des droits de

| " horme exam nent |a question de |'élaboration de principes applicables aux
situations de violences internes, un certain nonbre de questions n'ont cessé
d' apparaitre. Le présent chapitre a pour but d'énoncer et de définir

succi nctenent ces questions et |les problémes qu'elles soul éevent. Les chapitres
suivants (V a 1 X) en offrent une anal yse plus détaill ée.
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Quels sont les problénes relatifs a la portée des réegles existantes ?

39. Comme il a été indiqué briévement plus haut, |'idée de définir des
regles d humanité fondamental es vient du fait qu'il est apparu que les regles
exi stantes, tant du droit relatif aux droits de |'home que du droit

humani taire, étaient inadaptées aux situations de violences internes.

En conséquence, | a question est de savoir a quel point elles sont inadaptées
et de définir avec quel que précision |l es probl énes concernant |es nornes

exi stantes.

40. S agi ssant du droit relatif aux droits de |I'homme, |es principaux

probl émes concernent |es possibilités reconnues aux Etats de déroger a
certains de | eurs engagenents pendant |es situations de violences internes et
| a mesure dans laquelle | es groupes armés peuvent étre tenus pour
responsables, si tant est qu'ils puissent |'étre du tout, en vertu du droit

i nternational des droits de |'homme. On fait valoir en outre que certaines
garanties relatives aux droits de |'home ne sont pas assez spécifiques pour
pouvoir s'appliquer efficacenment aux situations dans |esquelles des conbats
ont |ieu.

41. S' agi ssant du droit international hunmanitaire, |e principal probléne
réside dans la difficulté qu'il y a a déterm ner dans quelles situations |es
regles régissant les conflits armés non internationaux sont applicabl es et
dans le fait que certaines situations de violences internes ne rel event pas du
droit des traités en vigueur. Se pose en outre la question du caractére
appropri é des reégles existantes, nméme lorsque la gravité de la situation
atteint les seuils fixés dans le droit international humanitaire. Enfin

il est égal enent nécessaire de définir des régles coutum éres du droit

i nternational humanitaire

Quels avantages y aurait-il a définir des "régles d' humanité fondanental es" et
cela conporterait-il des désavantages inportants ?

42. Il est évident que si la portée des regles existantes soul eve des

probl émes inportants, il est souhaitable en principe de trouver un noyen

d élargir cette portée. Il faudrait cependant éval uer comment, de facon
concréte, une fornulation plus précise des régles de conduite pourra
contribuer a améliorer le sort des personnes touchées par ces situations.

43. En ce qui concerne | es désavantages éventuels, |la question clef qui se

pose est celle des relations entre un énoncé de regles d' humanité
fondanentales et le droit international existant. Cet énoncé ne risquerait-i
pas d' affaiblir | es nornes existantes ou de |eur nuire de quel que fagcon ?

Quelles sont les "régles d humanité fondanental es" ?

44, La résol ution 1997/21 indi que expressénent que |e rapport devrait

not amrent définir "les régles comunes du droit relatif aux droits de |I'homre
et du droit international hunmanitaire qui sont applicables en toutes
circonstances". Il faut en déduire que ces reégles, une fois définies,
permettrai ent d' élaborer une liste des régles d' hunmanité fondanmental es.
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Quelle serait la nature d' un énoncé de nornes d' humanité fondanentales ?

45. Enfin, s'il est effectivenent souhaitable de définir et de formuler des
normes d' humani té fondanental es, |a question qui se pose est celle des nobyens
a utiliser a cette fin.

V. DRO T I NTERNATI ONAL DES DRO TS DE L' HOMME ET SI TUATI ONS
DE VI OLENCES | NTERNES

46. Il existe un volune inportant d instrunents internationaux relatifs a la
protection des droits de |'honme et des |libertés fondanmental es. Depuis que

" ONU existe, |es pactes, conventions et déclarations, nais aussi |es
résol uti ons adopt ées par |es organes conpétents de |I'Organisation ont précisé
de mani ére trés détaillée |l e chanp de la protection des droits de |I'homre.

La normalisation dans ce donmi ne se poursuit et se poursuivra nécessairenent,

| e nonde étant en évol ution constante, mais |le volume de ce qui existe déja en
termes de réglementation est remarquabl e.

47. A la Déclaration universelle des droits de |I'home sont venus s'ajouter
deux pactes internationaux, adoptés en 1966, |le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques et le Pacte international relatif aux droits
économi ques, sociaux et culturels, la Convention pour la prévention et |la
répression du crine de génocide (1948), |la Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale (1965),

la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a

| ' égard des femmes (1979), la Convention contre la torture et autres peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants (1984) et la Convention relative
aux droits de |"enfant (1989). Il y a aussi la Convention et |le Protocole
relatifs au statut des réfugi és, datant respectivenent de 1951 et de 1967,

| es nombreuses conventions contenant des dispositions relatives aux droits de
" horme qui ont été adoptées sous |es auspices de |I'Organisation
internationale du Travail et plusieurs déclarations non conventionnelles et
autres résol utions adoptées par |'Assenbl ée générale. Parnm celles-ci, on peut
citer la Déclaration sur le droit au dével oppenent (1986), |les Principes
relatifs a la prévention efficace des exécutions extrajudiciaires, arbitraires
et sommmires et aux noyens d' enquéter efficacement sur ces exécutions (1989)
et la Déclaration sur la protection de toutes |es personnes contre |es

di sparitions forcées (1992). Ce ne sont |a que quel ques-unes des nonbreuses
nor mes él aborées par |' ONU dans | e donmaine des droits de |'homme et il faut
encore y ajouter toutes celles qui ont été adoptées au niveau régional

48. Etant donné la nultiplicité des nornes existantes, |la thése selon
lagquelle la protection conférée par le droit international des droits de

" homme serait insuffisante doit étre exam née avec soin. En définitive, les
princi paux instruments relatifs aux droits de |I'homre, a savoir |a Déclaration
universelle des droits de |'homme et |es deux Pactes internationaux, proteégent
a eux trois, au noins d' une mani ére générale, les droits de |'home et |es
libertés fondanentales les plus inportants, y conpris les droits qu

concernent trés directenent |es personnes se trouvant dans des situations de
vi ol ences internes. Les deux Pactes internationaux ont été ratifiés par une
grande majorité d Etats Menbres ® et certaines de leurs dispositions sont sans
contredit devenues des reégles du droit international coutumer qu

s' appliquent inpérativenent dans tous les Etats. |l est |argenment accepté que
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| a Déclaration universelle des droits de |I'home, bien qu'il ne s'agisse pas
d un traité a proprenent parler, crée des obligations pour tous les Etats
Menbres de | ' ONU. Mais, surtout, |a Déclaration universelle stipule que les
droits de |I' homme sont "inaliénables" et que les étres hunmai ns "nai ssent
libres et égaux en dignité et en droits", d ou il découl e que nous possédons
ces droits, que |le pays dans | equel nous vivons soit en guerre ou pas.

49. Cependant, la thése selon laquelle le droit relatif aux droits de
| " horme présente des insuffisances est plus conplexe. Elle repose
essentiellenent sur trois points : la possibilité de dérogation, |a position

des groupes armés qui ne dépendent pas de |'Etat par rapport aux obligations
en nmati ére de droits de |'honme et | e manque de spécificité des nornes
exi stant es.

A. Dérogation

50. Certains instruments relatifs aux droits de |I'homme autorisent les Etats
a adopter, dans des circonstances exceptionnelles, des nesures dérogeant aux
obligations qui |eur incombent en vertu des engagenments qu'ils ont pris dans

| e domai ne des droits de |'homme. Il est |largenent reconnu qu' une situation de
vi ol ence interne peut présenter un caractere exceptionnel qui justifie une
dérogation. Il est stipulé au paragraphe 1 de |'article 4 du Pacte

international relatif aux droits civils et politiques que

"Dans | es cas ou un danger public exceptionnel nenace |'existence
de la nation et est proclamé par un acte officiel, les Etats parties au
présent Pacte peuvent prendre, dans la stricte nesure ou |la situation
| " exi ge, des nesures dérogeant aux obligations prévues dans |e présent
Pacte, sous réserve que ces mesures ne soient pas inconpatibles avec |es
autres obligations que leur inpose le droit international et qu'elles
n' entrainent pas une discrimnation fondée uni quenent sur la race, la
coul eur, le sexe, la langue, la religion ou |'origine sociale.”

51. Deux instruments régi onaux contiennent une disposition anal ogue, |a
Convention angéricaine relative aux droits de |I'home (art. 27) et la
Convention européenne de sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés
fondanental es (art. 15).

52. Toutefois, |le paragraphe 2 de |'article 4 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques stipule qu'il est des droits protégés par le
Pacte au sujet desquels |les Etats ne peuvent déroger a |eurs obligations,
notament |le droit a la vie, le droit de ne pas étre sounms a la torture ni a
des peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, le droit de ne pas
étre tenu en esclavage ou en servitude, le droit de ne pas étre enprisonné
pour | a non-exécution d' une obligation contractuelle, le droit de ne pas faire
| ' obj et de nmesures pénales rétroactives, le droit a la reconnai ssance de sa
personnalité juridique et le droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion. Les deux conventions régional es susnmentionnées contiennent des

di sposi tions anal ogues °.

53. On notera que les droits concernant, entre autres, la liberté de
circuler librement, |'égalité, la protection des ninorités, |'équité du
procés, la liberté d expression et |la protection contre les arrestations ou
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détentions arbitraires sont des droits concernant |esquels ces conventions
autori sent des nesures de dérogation. Ceci signifie que, si une situation de
violence interne justifie |I'invocation des clauses de dérogation, les Etats
peuvent en toute |l égitimté restreindre |'exercice des droits en question

54. Le fait qu' il soit possible en cas de conflit a |'intérieur d un pays de
restreindre | égitinenment |'exercice de certains droits ne veut pas dire pour
autant que la protection offerte par le droit international est |lacunaire. |
convient tout d' abord de souligner que les droits concernant |esquels des
dérogati ons sont admi ses ne vont pas se trouver de ce fait automati quenent et
purement et sinplenment suspendus parce qu' ' un Etat |e juge bon. L' article 4 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques énonce un certain
nonbre de conditions qui limtent concrétenent |e recours aux clauses de
dérogation. Ainsi, les nesures prises ne doivent pas entrainer de

di scrimnation fondée uni quenent sur la race, la couleur, |le sexe, |la |angue,
la religion ou |'origine sociale; d autre part, les nesures visant a
restreindre |'exercice de certains droits ne peuvent étre prises que "dans |la
stricte mesure ou la situation |'exige". Ceci est particuliérenent inportant
car cela veut dire que la restriction doit étre proportionnelle. L'état

d' urgence peut justifier que certaines restrictions soient apportées - a la

liberté de réunion ou de circuler librement notamment - (par |'inposition d' un
couvre-feu la nuit, par exenple) nmais pas obligatoirenent. Les restrictions
radi cal es ou général es sont par définition suspectes. Il y a d autres
conditions qui limtent |e pouvoir discrétionnaire de |'Etat : par exenple,

| es dérogations doivent étre linmtées dans le tenps et étre réglenmentaires.

55. En deuxi éne lieu, |es dérogations ne doivent pas étre en contradiction
avec |les autres obligations que le droit international imnmpose aux Etats.
Certains instruments relatifs aux droits de |I'homme, notanment |e Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, la
Convention contre la torture, la Convention relative aux droits de |I'enfant,
la Convention internationale sur |I'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale et Ia Convention sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation a |'égard des femmes ne conti ennent pas de cl auses de
dérogation et de nonbreux Etats ayant ratifié |le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques sont aussi parties a ces instrunments.

56. Enfin, seules les situations internes les plus graves justifient que
" on invoque | es clauses de dérogation. Le seul fait qu'il y ait de la
vi ol ence dans un pays ne justifie pas ipso facto qu on |les invoque. Le nenbre

de phrase "nenace |'existence de |la nation", a l'article 4, indique bien le
caract ére véritabl enent exceptionnel que doit avoir la situation .

57. Ensenbl e, ces linmtations senblent fournir une base solide, sur le plan
du droit international, pour garantir que |les clauses de dérogation ne fassent
pas |'objet d un recours abusif. A cet égard, il est intéressant de prendre

note des concl usions des réunions |lors desquelles des experts ont élaboré de
mani ére assez détaill ée des principes directeurs s'appliquant aux clauses de
dérogation en cherchant a protéger le plus conpl étement possible |es droits de
| " horme tout en tenant conpte du besoin | égitinme des Etats de répondre a des
situations exceptionnelles . Ces principes directeurs, fortenent inspirés du
droit des traités, devraient pernettre de surnonter certains des probl émes
posés par |es clauses de dérogati on dans des situations de viol ences internes.
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58. En résumg, il n'est pas évident que |'argunent faisant ressortir

| " aspect probl émati que des dérogations suffise, a lui seul, a justifier

| ' él aboration de reégles d humanité fondanmental es 2. Cela veut dire que, néne
s'il est indubitable que |es états d'exception soul évent de graves probl énes
en ce qui concerne la protection des droits de |I'home, il n'est pas évident
que ces probl émes découl ent essentiellenent de |la possibilité qu ont les Etats
de déroger a certaines obligations qui |eur inconbent en matiére de droits de
| " homme. || conviendrait d'exan ner de mani ére plus approfondie |a nesure dans
laquell e les violations des droits de |'honme qui sont |es plus courantes dans
| es situations de violences internes peuvent étre attribuées a |'application
réguli ére et scrupul euse des cl auses de dérogati on énoncées dans |es

i nstruments internationaux.

B. Les groupes arnes qui ne dépendent pas de |'Etat et le droit
relatif aux droits de |'home

59. Le deuxi éne probl ene que |'on rencontre |orsque |I'on se penche sur
|"efficacité du droit relatif aux droits de |'homre découl e des activités

d' entités non étatiques. Des mesures prises par des entités autres que des
Etats peuvent en effet avoir des répercussions négatives sur |la jouissance des
droits de |' horme et des libertés fondanental es. Les groupes arnmés notanmment,
qui fonctionnent avec des mét hodes plus ou moins él aborées et organi sées,

sont souvent responsables des violations des droits de |'honme |es plus
graves. Or ces groupes ne sont pas, a strictenent parler, juridiquenent tenus
de respecter les dispositions des instrunents internationaux relatifs aux
droits de |I' horme qui sont des instrunments adoptés par des Etats, auxquels
seul s des Etats peuvent officiellenent adhérer ou que seuls des Etats peuvent
ratifier. Les mécani snes de surveillance établis en vertu de ces instrunents
ne sont pas habilités a contrdler les activités de ces groupes ni a prendre
des nesures aprés avoir pris connai ssance de rapports |es concernant.

60. Par contre, dans les situations ou le droit international humanitaire
s' applique (voir plus loin), les groupes arnés sont |iés par |les dispositions
de celui-ci alors que leur responsabilité juridique internationale en cas de
violation des droits de |'homme n'est pas claire dans | es situations ou ce
droit ne s'applique pas (bien que de toute évidence ces actes devraient étre
sanctionnés par le droit pénal interne). Il y a plusieurs écoles de pensée en
ce qui concerne les critéres de responsabilité. Certains gouvernenents font
val oir que | es groupes arnmés sont susceptibles de comettre des violations
des droits de |'homme et doivent répondre de leurs actes en vertu du droit
international des droits de |I'homre. D autres soutiennent que |es exactions
conmi ses par | es groupes arnmés doivent certes étre condamées mais qu'il ne
s'agit pas a proprenent parler de violations des droits de |I'home,

| " obligation juridique qui est viol ée inconbant au seul gouvernenent.

On retrouve cette divergence de vues parm |es spécialistes et |les
coment at eur s.

61. Selon | a conception noderne des droits de |'home, ces droits sont
garantis a |'individu par opposition a |'Etat, |'Etat ayant |'obligation
juridique, tant négative que positive, de veiller a leur plein exercice.
La protection des droits de |'homme s'est dével oppée pour répondre a |la
nécessité de contrdler |'exercice du pouvoir par |'Etat, dans |e domai ne

not amment des droits économ ques, sociaux et culturels, et de |'anmener a
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intervenir pour garantir le respect des droits (par exenple, le droit a

| " éducation ou le droit a la santé). Par la suite, avec |la reconnai ssance
du droit au dével oppenment, des obligations en matiére d' application ont été
i nposées aux Etats agissant seuls ou en coopération |es uns avec |es autres.

62. Pourtant, cette conception des droits de |I'homme (quoi que dom nante, et
ce a juste titre étant donné |'anpl eur des violations des droits de |I'home
commi ses par | es gouvernenments) n'a janais pleinement rendu conpte de toute

| ' ét endue des préoccupations internationales en nmati ére de droits de |'homre.
Dans | es alinéas de leurs préanbules, |a Déclaration universelle des droits de
| " homme et | es deux Pactes internationaux reconnai ssent que |es individus ont

| e devoir de pronouvoir |e respect des droits de |'honme. Le préanbul e des
deux Pactes contient ces nots

"Prenant en considération le fait que |'individu a des devoirs
envers autrui et envers la collectivité a laquelle il appartient et est
tenu de s'efforcer de pronmouvoir et de respecter les droits reconnus
dans | e présent Pacte."

Ceci est une indication claire que |I'individu a la responsabilité de
promouvoir |les droits de |'homme; ce qui n'est pas clair, c' est si des
obligations juridiques découl ent de cette responsabilité en cas de violation
des droits de |'home. Au début, les efforts visant & abolir la traite des
esclaves, méne s'ils n'étaient pas expressénent fornul és dans | e | angage des
droits de |'homre, avaient pour objectif |la suppression de |la pratique de

| " asservi ssement sous toutes ses fornes, y conpris lorsqu'elle était le fait
d entités non étatiques. La toute preniére convention de |'ONU sur les droits
de |I'homme, |a Convention pour |a prévention et la répression du crinme de
génoci de, s'appliquait clairement aux "gouvernants, [des] fonctionnaires

ou [des] particuliers" (non souligné dans le texte). Plus récemment, la

Sous- Conmi ssion et |a Conmi ssion des droits de |'home ont adopté des
résolutions sur les droits de |'homme et le terrorisnme, dans lesquelles elles
ont exprimé |eurs préoccupations devant les "violations flagrantes des droits
de |' homme commi ses par des groupes terroristes"

63. Il convient aussi de nentionner a cet égard que des particuliers
peuvent avoir a assumer |es conséquences pénales de |eurs actes, au niveau
i nternational, que ceux-ci aient été conmms pour le conpte d un Etat ou non

notament lorsqu' il s'agit d actes qui violent les instrunents relatifs aux
droits de |I'homme. Le crine de génocide, nentionné ci-dessus, en est un
exenple mais il y a beaucoup d autres crines contre |'humanité qui peuvent

étre conm s par des entités non étatiques. La |liste exhaustive des crines
contre |'"humanité n'a pas encore été définitivenent arrétée mais le projet de
code des crimes contre la paix et la sécurité de |'humanité, élaboré par |la
Comm ssion du droit international de |I'ONU, énunere de nonmbreuses violations

des droits de |'homme entrant dans cette catégorie. Il est intéressant de
noter qu'il y inclut les violations conm ses "d' une nani ére systénmati que
ou sur une grande échelle et a |'instigation ou sous la direction d' un

gouvernement, d'une organisation ou d' un groupe" (non souligné dans le texte).
Le projet de code cite parm les crimes contre |'humanité e nmeurtre
|"extermination, la torture, |la réduction en esclavage, |es persécutions

pour des notifs politiques, raciaux, religieux ou ethniques, |la discrimnation
institutionnalisée pour des notifs raciaux, ethniques ou religieux conportant




E/ CN. 4/ 1998/ 87
page 18

la violation des libertés et droits fondanmentaux de |'é&tre humain et ayant
pour résultat de défavoriser gravenent une partie de |la population, la
déportation et le transfert forcé de popul ati ons, opérés de mani ere

arbitraire, la disparition forcée de personnes, le viol, la contrainte a
la prostitution et |les autres fornmes de violence sexuelle et d autres actes
i nhumai ns qui portent gravenent atteinte a |I'intégrité physique ou nentale, a

la santé ou a la dignité humaine, tels que nutilations et sévices graves . Le
débat sur la création d une cour crinmnelle internationale qui devrait étre
clos lors d une conférence internationale de pl énipotentiaires a Rone en
juillet 1998, porte notament sur |a question de savoir quels seront |es
crimes, y conpris les crines contre |'hunmanité et les crines de guerre,

qui rel éveront de |l a conpétence de la cour. Les résultats de |la conférence

di pl omati que présenteront un intérét tout particulier pour ce qui est de la
question de |la nmise en cause de |la responsabilité des nenbres des groupes
armés qui violent des instrunents relatifs aux droits de |'honme.

64. La question doit évidenmmrent, étant donné sa conplexité et |es

di vergences de vues qu'elle suscite, étre étudi ée plus avant. Lorsqu' un groupe
armé tue des civils, chasse arbitrairenent des personnes de chez elles ou
conmet tout autre acte de terrorisme ou de viol ence aveugle, |a comunauté
internationale a des raisons de s'énpuvoir, surtout |orsque |e gouvernenment

du pays dans | equel ces actes sont conmis a perdu |l a capacité d'en appréhender
et d en punir les auteurs. Mais toute réaction précipitée par le biais de

| "application du droit international des droits de |'honme existant pourrait
avoir de tres graves conséquences et |égitimser par exenple |'adoption de
nesures contre des menbres des groupes inpliqués, d une mani ére qui viole les
droits de |'honme . L'élaboration d un droit international des droits de

" horme en tant que régle comune devant |aquelle | es gouvernenents peuvent
étre tenus pour responsables de leurs actes a été |'une des principales
réalisations de |'ONU. Le défi est de maintenir cette réalisation et de
veiller en néne tenps a ce que notre conception des droits de |I'honmme
corresponde a la réalité du nonde qui nous entoure.

65. Il est souligné dans un docunment de travail sur le terrorisme et les
droits de |I' homme, présenté a |a Sous-Conmmi ssion a sa derni ére session par
Mre Kalliopi K Koufa, qu'il faudrait

" déterm ner si (et, éventuellement, dans quelle nesure) le droit
international des droits de |'home est en train d' évol uer au-dela de
la dichotom e traditionnelle qui oppose I'individu a |'Etat, au-dela
du devoir des Etats de respecter et de faire respecter les droits
de |'honme, vers la création d obligations applicables aussi aux
particuliers et aux autres entités non étatiques, y conpris les
nouvenents de libération et |es organisations terroristes”
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 28, par. 16).

Il se pourrait que la neilleure fagon de définir les obligations s'appliquant
a ces groupes - ainsi qu'aux entités gouvernenentales - soit d'élaborer des
regl es d' humani té fondanental es.
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C. Mangque de spécificité des régles existantes en natiére
de droits de |'home

66. Un troisiene probl éme que peut poser |'application dans |es situations
de violences internes des regles existantes en mati ere de droits de |I' home
tient au nmanque de spécificité de certains des droits et protections |es

plus directenment concernés. L'un des grands avantages du droit internationa
humani taire est que ses dispositions abordent de nmaniére directe et détaillée
| es violations associ ées aux conflits, offrant ainsi aux victimes potentielles
des indications relativenent claires quant aux droits qui sont les |eurs dans
des circonstances précises. Les devoirs et responsabilités des forces arnges
sont égal enment, de nmmni ére tout aussi inportante, décrits de maniére

rel ati venent détaill ée. Par contre, de nonbreuses garanties concernant |es
droits de |"homre qui sont d'une inportance capitale dans des situations de
viol ences internes sont énoncées en des ternmes plutdét généraux . Quel ques

exenples illustreront cet état de fait.
67. Dans de nonbreux instrunents relatifs aux droits de |'homre, il est
question du droit a la vie et de |'interdiction de supprinmer arbitrairenent

la vie. Ony trouve des indications quant a |'application de |a peine de

nort (c'est-a-dire |l orsque son application représente une violation du droit

a la vie) mais aucune ne concerne spécifiquenent |es noyens ou nmét hodes de
conbat susceptibles de violer le droit a la vie. En revanche, |l e Protocole
additionnel | aux Conventions de Genéve du 12 aolt 1949, qui est |le seu
applicable dans les conflits armés internationaux, énonce de nonbreuses regles
détaill ées concernant la protection de |l a population civile contre les effets
des hostilités, en interdi sant notament certains noyens et nethodes

de conbat. Le Protocole Il, applicable dans certains conflits armés internes,
quoi que nmoins détaillé, interdit cependant, par exenple, les attaques directes
contre la population civile et interdit d utiliser contre |es personnes
civiles la fam ne comme mét hode de conbat.

68. L'article 12 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques garantit le droit de circuler librenment et de choisir |ibrement sa
résidence. L'article 12 peut faire |'objet de restrictions nécessaires pour
prot éger, entre autres, la sécurité nationale et |'ordre public. Lors d'un
conflit, des personnes sont souvent transférées de force ou limtées dans

| eurs mouvenents nmais les instrunents relatifs aux droits de |'homre ne

préci sent pas quand des nesures de ce genre peuvent étre justifiées.

En revanche, le Protocole Il stipule expressénent que des personnes ne peuvent
étre dépl acées que si "des raisons mlitaires inpératives" ou |leur sécurité
|"exigent (art. 17, par. 1) et prévoit des garanties de traitenent

lorsqu' elles doivent |'étre.

69. Dans certains secteurs de la protection des droits de |I'home, des

i nstruments spécifiques ont été élaborés, sous la forme de réglenents type, de
codes de conduite et de recueils de principes, pour donner plus de sens ou de
poids a certains droits. Par exenple, les Principes de base sur le recours a
la force et I'utilisation des armes a feu par |es responsabl es de

| "application des lois (adoptés par le Huitiene Congrés des Nations Unies pour
la prévention du crinme et le traitenment des délinquants) renfernent des regles
détaill ées qui concernent directenent la protection du droit a la vie dans le

cadre du maintien de |I'ordre a |'intérieur d un pays. Ce genre de principes ne
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vi se pas en général a él aborer de nouveaux droits mais a protéger plus

ef ficacement les droits existants en déternminant |es obligations que le droit

i npose dans certaines circonstances. Un code ou ensenbl e de princi pes anal ogue
portant sur la protection du droit a la vie et d autres droits de |I' home
clefs, dans |l e cadre de situations de violences internes, pourrait se révéler
dutilité.

VI. DRO T | NTERNATI ONAL HUMANI TAI RE ET SI TUATI ONS
DE VI OLENCES | NTERNES

70. Le droit international humanitaire couvre un vaste ensenble

d' instruments et d'accords internationaux, dont certains remontent a plus

de 100 ans. Les instrunents les plus inportants sont |es quatre Conventions
de Geneve de 1949 relatives a la protection des victines de la guerre et leurs
deux Protocol es additionnels. On peut en outre citer parm d'autres
instruments inportants |a quatriéeme Convention de La Haye de 1907 (et le

Régl ement annexé & | a Convention concernant les lois et coutunes de |la guerre
sur terre), le Protocole de 1925 concernant la prohibition d enploi a la
guerre de gaz asphyxi ants, toxiques ou simlaires et de moyens

bact éri ol ogi ques, | a Convention de 1954 de La Haye pour |a protection des

bi ens culturels en cas de conflit arné (et |le Reglement annexé a la

Convention), |la Convention de 1972 sur |'interdiction de |la nmise au point, de
la fabrication et du stockage des arnes bactéri ol ogi ques (biol ogi ques) ou a
toxi nes et sur leur destruction, |la Convention de 1980 sur |'interdiction ou

la limtation de |'enploi de certaines armes classiques qui peuvent étre

consi dérées come produi sant des effets traumati ques excessifs ou frappant
sans discrimnation (et les Protocoles I, II, Ill et IV), la Convention

de 1993 sur |'interdiction de la mse au point, de la fabrication, du stockage
et de |'enploi des armes chim ques et sur |eur destruction ainsi que, plus
récemment, |a Convention de 1997 sur |'interdiction de |'enploi, du stockage,
de la production et du transfert des mnes antipersonnel et sur |eur
destructi on.

71. Ainsi qu'il est indiqué plus haut, |'objection relative a |'application
du droit international humanitaire dans |les situations de violences internes
soul eve essentiellement deux questions : la prenmiéere a trait aux difficultés
qu'il y a a déterm ner dans quelles circonstances |les regles conventionnelles

qui réglenmentent les conflits internes deviennent applicables et |a deuxiéne
au fait que nméne | orsque ces regles s'appliquent, elles n'apportent qu'un

m ni mum de protection. En outre, on ne peut correctenment exam ner ces deux
probl émes sans envi sager aussi |e chanp d' application du droit coutum er

72. Tout ef 0i s, avant d'exanmi ner ces questions, il convient de faire une
remarque inportante. Quels que puissent étre |es probl énes que pose |a portée
des regles existantes, il est toujours inportant de se denander si des
viol ati ons persistantes résultent d' anbiguités juridiques ou reflétent

d autres réalités. Autrenent dit, il serait nalavisé et peu constructif de
mettre trop | ourdenent |'accent sur |'exanmen des insuffisances du droit

exi stant si cela devait donner a penser que cet examen suffit. Ce qui suit
doit étre lu avec cette remarque a |'esprit, sur laquelle on reviendra dans

| es derniers paragraphes du présent rapport.
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A. Application du droit international hunmanitaire aux situations
de violences et de conflits internes
73. Lorsque | es Conventions de Genéve de 1949 ont été rédi gées et adopt ées,

il a été possible de définir, avec beaucoup de détails, |es regles concernant
| e sort des blessés, des nml ades et des naufragés, le traitenent des
prisonniers de guerre et méne la protection des civils dans les territoires
occupés. Mais ces regles détaill ées n' étaient applicables que lors de guerres
entre Etats. En ce qui concerne les "conflits armés non internationaux" un
seul article a pu étre convenu. L'article 3 commun (ainsi appel é parce qu'i
est comun aux quatre Conventions) dispose ce qui suit

"En cas de conflit armé ne présentant pas un caractere
i nternational et surgissant sur le territoire de |'une des Hautes
Parties contractantes, chacune des Parties au conflit sera tenue
d' appliquer au nmoins |es dispositions suivantes

1) Les personnes qui ne participent pas directenent aux
hostilités, y conpris les nenbres de forces armées qui ont déposé |es
arnes et |es personnes qui ont été mises hors de combat par nal adie,
bl essure, détention, ou pour toute autre cause, seront, en toutes
circonstances, traitées avec hunmanité, sans aucune distinction de
caract ére défavorabl e basée sur la race, la couleur, lareligion oula
croyance, |le sexe, la naissance ou la fortune, ou tout autre critére
anal ogue.

A cet effet, sont et deneurent prohibées, en tout tenps et en tout
lieu, a |'égard des personnes nentionnées ci-dessus

a) Les atteintes portées a la vie et a l'intégrité corporelle,
notament |le neurtre sous toutes ses fornes, les nutilations, les
traitenments cruels, tortures et supplices;

b) Les prises d' otages;

c) Les atteintes a la dignité des personnes, notament |es
traitenents humliants et dégradants;

d) Les condammati ons prononcées et |es exécutions effectuées
sans un jugenent préal able, rendu par un tribunal régulierenent
constitué, assorti des garanties judiciaires reconnues conme
i ndi spensabl es par |es peuples civilisés.

2) Les bl essés, |es mal ades et |es naufragés seront recueillis
et soignés."

74. Il ne faut pas sous-estimer |'inportance de cet article 3 conmun, qu
précise en ternes clairs un certain nonbre de protections inportantes que

toutes les parties a un conflit doivent respecter et qui s'applique a tout

conflit armé "ne présentant pas un caractére international". Cet article est
désormai s consi déré come faisant partie du droit international coutumer
Il présente toutefois deux défauts. Prem érenent, il ne garantit qu'une

protection mninale; il est par exenple nmuet sur |les questions relatives a la
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liberté de mouvenent, il n'interdit pas explicitement le viol et il n'aborde
pas explicitenent |es questions relatives aux néthodes et nobyens de guerre.
Deuxi émenent, il ne définit pas les "conflits armés ne présentant pas un

caractere international" ce qui, dans la pratique, a perm s aux gouvernenents
de contester son applicabilité aux situations de violences internes dans |es

pays.

75. Les efforts dépl oyés pour renmédier aux inperfections de |'article 3
commun n'ont guére été couronnés de succés. La tentative la plus inportante
dans ce sens est venue d' une résol ution adoptée au cours de | a Conférence
internationale des droits de |'homme qui s'est tenue a Téhéran en 1968. Dans
la résolution XXIIl |'Assenbl ée générale était priée spécifiquenent d inviter

| e Secrétaire général a envisager entre autres

"La nécessité d' él aborer des conventions hunanitaires
i nternational es suppl énentaires ou de réviser éventuellenent |es
conventions exi stantes pour m eux assurer |la protection des civils,
des prisonniers et des conbattants dans tous les conflits armés..."
(non souligné dans le texte) *.

Cette requéte était fondée sur |'idée que | es Conventions de Geneve de 1949
n' avai ent pas "une portée assez |large pour s'appliquer a tous les conflits
armés". Dans | es études effectuées par la suite par | e Secrétaire général

en étroite coopération avec le CICR, il a été recomandé, notamment, que |'on
s'efforce d' élargir considérabl ement |a protection assurée en cas de conflits
armés internes. Les propositions élaborées ultérieurenent par le CICR

t énoi gnai ent du méne souci et le projet de protocole sur les conflits internes
présenté par le CICR au cours de |a Conférence diplomatique sur |a
réaffirmation et |e dével oppenent du droit international humanitaire
applicable dans les conflits armés (1974-1977) contenait la définition de
nonbreuses regles tres détaill ées. Bon nonbre de ces regles n'ont toutefois
pas été acceptées et la Conférence diplomatique a adopté, le 8 juin 1977, un
texte consi dérabl enent édulcoré, le Protocole Il (relatif & la protection des
victimes des conflits arnés non internationaux).

76. Le Protocole Il définit de nonbreuses garanties inportantes pour |a
protecti on des personnes touchées par des conflits arnés non internationaux.

Il élargit la protection offerte par |'article 3 commun en interdisant |es
punitions collectives, les atteintes a la santé et au bien-é&tre physique ou
nental, les actes de terrorisne, le viol, la contrainte a la prostitution et
les attentats a |l a pudeur, |'esclavage et le pillage. De plus, il conporte des
di spositions relatives a |a protection des enfants ainsi qu'a |a protection et
aux droits des personnes privées de liberté pour des notifs en relation avec
le conflit et il prévoit des garanties de jugement équitable en ce qu

concerne la répression d infractions pénales en relation avec le conflit.

Il contient égalenent des articles relatifs a la protection et aux soins des
bl essés, des nul ades et des naufragés et a la protection du personne

sanitaire et religieux. Le Protocole Il interdit aussi toute attaque contre |la
popul ation civile, |I'utilisation de la fam ne comme méthode de conbat et le
dépl acenent arbitraire de popul ations civiles.
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77. Les protections offertes par |le Protocole Il constituent une
amelioration considérable par rapport a |I'article 3 comun. Toutefois, si on

| es conpare aux regles établies pour les guerres entre Etats, elles restent
trés él énentaires. L'om ssion |a plus grave concerne | es nonbreuses

di spositions spécifiques protégeant |a population civile contre les effets des

hostilités, que |'on trouve dans |le Protocole |I. Ainsi, celui-ci interdit les
attaques directes et sans discrimnation de personnes civiles, citant méne des
exenpl es spécifiques d' attaques sans discrimnation; il prévoit des

obligations assez détaill ées pour |les forces armées concernant |es précautions
a prendre pour assurer la protection de la population civile et des biens de
caractére civil et il contient une définition des régles concernant |es

| ocalités non défendues et |es zones démilitarisées. Le Protocole Il ne donne
que quel ques regles général es sur ces points.

78. Toutefois, le principal probléne |ié au Protocole Il est le fait que les
protections qu'il offre s'appliquent uniquenment aux conflits internes d' un
certain niveau d'intensité et d un certain type. Confornénment au paragraphe 1
de |I'article premer, le Protocole s'applique aux conflits arnmeés

" qui se déroulent sur le territoire d une Haute Partie contractante
entre ses forces arnées et des forces arnées di ssidentes ou des groupes
armés organi sés qui, sous la conduite d' un conmandenment responsabl e,
exercent sur une partie de son territoire un contréle tel qu'il I|eur
pernmette de nmener des opérations mlitaires continues et concertées et
d' appliquer |e présent Protocole."

Le paragraphe 2 de |'article prem er exclut spécifiquenment du chanp
d' application du Protocol e

"l es situations de tensions internes, de troubles intérieurs, come |es
énmeutes, |les actes isol és sporadi ques de violence et autres actes
anal ogues, qui ne sont pas considérés comme des conflits armés.”

79. Ce double critéere senblerait linmter |'application du Protocole Il aux
situations de guerre civile ou de quasi-guerre civile et il est certain que
peu de gouvernenents sont di sposés a adnettre que |e Protocol e s'applique dans
des situations noins graves. Etant donné que ni le Protocole ni un autre
accord n'autorise un organe extérieur inpartial a détermner si les criteéres
sont renplis pour justifier |'"application du Protocole, celle-ci dépend en
grande partie de |l a bonne volonté du gouvernenment concerné. Cette bonne
volonté fait souvent défaut, car |'application du Protocole est souvent

consi dérée comme conférant une | égitimté internationale aux forces

d' opposition (bien qu'une autre disposition du Protocol e exclue spécifiquenent
une telle interprétation), et/ou come |a reconnaissance inplicite par

| e gouvernenment de son inpui ssance a controéler |e pays.

80. Il existe par conséquent de nonbreuses situations de violences internes,
pouvant se traduire par des mlliers de norts, dans |esquelles aucune reégle
définie par un traité ne réglenmente des aspects inportants du conportenent

des forces armées et des groupes armés. Le fait que |l e Conseil de sécurité ait
parfois décidé qu' une situation interne équivalait a une nmenace pour |a paix
et la sécurité internationales (autorisant |'application de nesures au titre
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de la Charte) est révélateur, mais il n'est pas clair dans ce cas si le
Protocole Il est applicable *.

81. De toute évidence, si |'on se place du point de vue des victines réelles

ou potentielles, cette situation est préoccupante. La population civile et les
bi ens de caractére civil devraient étre clairement protégés contre toute
attaque directe et sans discrinm nation, dans toutes |es circonstances.

Les méthodes ou nobyens de guerre dont |'utilisation est interdite dans |es
conflits arnmés internationaux devraient aussi étre interdits de nmaniére
général e dans les situations de violences et de conflits internes. De néne,

| "obligation faite aux forces armées de prendre des précautions dans |'attaque
pour réduire le risque de pertes civiles et les regles détaill ées destinées a
faciliter et a protéger le travail des organi sations humanitaires apportant un
secours a la population civile devraient s'appliquer quelle que soit |la nature
ou |"inmportance du conflit. Il ne senble pas |ogique, et encore noins
nor al ement déf endabl e, de suggérer que |les forces arnées sont libres d agir
contre les citoyens de leur propre pays d' une nmani ére qui serait proscrite
lors d' opérations mlitaires a |'étranger. De néme, pourquoi des groupes arnmes
seraient-ils responsabl es devant |a comunauté internationale lorsqu'ils

expul sent de mani ére arbitraire des gens de chez eux par exenple, uniquenent
lorsque le conflit atteint le niveau élevé défini par |le Protocole II ?

82. Les lacunes du droit international humanitaire concernant |es situations
de violences internes sont |argenent reconnues. Toutefois, les efforts visant
a les conbler sont souvent jugés avec scepticisnme depuis |'échec de |la

Conf érence di pl omati que de 1974-1977 visant a adopter un protocole détaillé et
rédi gé en ternes énergi ques pour réglenenter une catégorie aussi |arge que
possi ble de conflits armés internes. Cet échec a été attribué essentiellenent
au fait que de nonbreux gouvernenents craignaient qu' en définissant des regles
qui régiraient les conflits internes on donnerait une certaine légitimté
au(x) groupe(s) armé(s) avec le(s)quel(s) ils étaient en conflit ou que |'on
fournirait a d autres Etats ou a des organi sations inter-Etats une raison

d intervenir. Les dispositions spécifiques du Protocole Il excluant de telles
interprétations n' ont apparemment pas suffi a all éger ces craintes.

83. La question clef qui se pose est donc de savoir s'il est possible de

dével opper davantage | es reéegles applicables en cas de violences internes de
mani ére a assurer |a protection de tous ceux qui en ont besoin, dans toutes
les situations ou ils en ont besoin. Conpte tenu des difficultés rencontrées

jusqu' a présent, il ne senble pas réaliste de penser que |es probl énes peuvent
étre régl és grace a une nodification du libellé des traités existants ou a une
actualisation de ces traités. De plus, il faut souligner |'inportance des

regles coutum éres du droit international hunanitaire, c'est-a-dire des reégles
distinctes du droit des traités et qui jouent un rdle capital pour ce qui est
de | ' application du droit international humanitaire dans des situations de

vi ol ences internes. Comme on |e verra dans | e chapitre suivant, un certain
nonbre de faits nouveaux concernant |'identification des régles du droit
coutum er pourraient contribuer a |'élaboration des régles d' humanité

f ondanent al es.
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B. Droit international coutumier en matiére hunanitaire
84. L' anal yse ci-dessus n'a porté que sur les reégles prévues par les traités
i nternationaux. Il convient de souligner que, nmises a part |les regles des

traités, les conflits armés internes sont aussi régis par les réegles du droit
i nternational coutum er. En 1907 déja, |les Etats avaient jugé opportun, lors
de la rédaction d' accords internationaux concernant le droit de |la guerre, de
préci ser explicitenent que dans |l es situations qui n'étaient pas visées par
les régles des traités, les populations et |les belligérants

" restent sous |a sauvegarde et sous |'enpire des principes du droit
des gens, tels qu'ils résultent des usages établis entre nations
civilisées, des lois de |'hunanité et des exigences de |la conscience
publ i que" .

Cette clause, connue sous |le nomde clause Martens, figure égal enent dans le
Pr éanbul e du Protocol e |

"Rappel ant que, pour |es cas non prévus par le droit en vigueur
| a personne hunmi ne reste sous | a sauvegarde des principes de |'humanité
et des exigences de | a conscience publique.”

85. Pas plus que celle de |I"article 3 commun, il ne faut sous-estiner

| "inmportance de la clause Martens. Celle-ci dénontre de nmani ére concréte que
les Etats ont reconnu et accepté le fait que les régles du droit internationa
coutumer, en plus des régles des traités en vigueur, peuvent s'appliquer en
cas de conbats internes . Le probléme a été jusqu' a présent de déterm ner
tant de mani ére général e que dans des cas précis, ce qui est interdit par "les
principes de |'hunmanité et | es exigences de |a conscience publique". Cela

signifie-t-il par exenple que des arnmes dont |'utilisation est interdite dans
les conflits internationaux ne peuvent pas de nmani ére générale étre enpl oyées
dans les conflits internes ? Cela signifie-t-il que |'interdiction de procéder

a des déplacements arbitraires de populations et d' utiliser Ia fam ne come
mét hode de conbat s'applique dans tous |es cas et non pas seul enent dans |es
conflits internes du niveau élevé défini par le Protocole I, ou encore que
des attaques sans discrimnation sont interdites en toute circonstance et non
pas seul enent dans les conflits internationaux ?

86. Pl usi eurs él énents nouveaux indi quent toutefois que certaines de ces
questions trouveront peut-é&tre nmaintenant une réponse et que la notion de
regle coutum ére sera précisée. En particulier, |les deux tribunaux pénaux

i nternationaux créés par |le Conseil de sécurité pour juger |es personnes
pour sui vies pour crime de guerre et crine contre |'humanité dans

| ' ex- Yougosl avi e et au Rwanda devrai ent parvenir a des décisions qu

préci seront davantage |l es reéegles coutun éres applicables dans les conflits
internes . Dailleurs le statut de ces deux tribunaux, en particulier de
celui qui a été créé pour |l e Rwanda, ténpigne déja d' une évolution du droit
applicable dans les cas de conflits internes. De néne, |'élaboration du projet
de statut d' une cour crinmnelle internationale, qui devrait étre achevée a
Rome en 1998, pourrait égal enent donner des résultats intéressants.
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87. Par ailleurs, le CICR procéde actuellenent a une vaste étude des reégles
du droit international coutum er applicables a la fois dans les conflits

i nternati onaux et dans les conflits armés non internationaux. Cette étude a
été entreprise sur |es recomuandati ons d'un groupe intergouvernenenta

d' experts chargés par |la Conférence internationale pour la protection des
victimes de la guerre (qui s'est tenue a Genéve en septenbre 1993) d' étudier
I e noyen d' assurer dans la pratique |le respect du droit internationa

humani taire. Ces reconmandati ons ont été adoptées par |a 26éne Conférence
internationale de |a Croi x-Rouge et du Croissant-Rouge en décenbre 1995. Les
résultats de cette étude seront égal enent intéressants pour ce qui est de

| ' él aboration de régles applicables dans les conflits internes.

88. Il est clair qu'il inporte de suivre ces faits nouveaux de preés et

d' éval uer leur incidence sur la définition des droits des personnes se
trouvant dans des situations de violences et de conflits internes et des
protections qui |eur sont accordées. Il se pourrait que |'identification de
regl es coutum éres pernette de parer a certaines difficultés existantes pour
ce qui est du chanp d'application du droit des traités et de contribuer a
définir les régles d humanité fondanental es. La Comm ssion pourra juger utile
que d'autres rapports fournissant des informations et des anal yses concer nant
ces faits nouveaux soient élaborés.

VII. AVANTAGES ET DESAVANTACES D UNE DEFI NI TI ON DES REGLES
D' HUMANI TE FONDAMENTALES

89. Pour décider s'il est souhaitable ou non d' énoncer des régles d humanité
fondanmentales, il faut étudier & fond | a question de savoir si les régles

exi stantes sont suffisantes. Conme indiqué plus haut, |la portée et

| "application de la | égislation en vigueur posent quel ques probl énes, mais i
faut anal yser | a question plus a fond pour déterm ner avec précision |es

poi nts qui denandent a étre approfondis et éclaircis et pour voir quels

dével oppenents dans d' autres donmi nes pourraient étre utiles.

90. | ndépendanment de |'aspect juridique, il se pose aussi une question clef
d' ordre plus pratique qui est de savoir dans quelle nesure |'énoncé de regles
d' humani té fondanental es pernettrait effectivenent de réduire ou d éviter les
violations des droits de |'homme. En d' autres ternes, |'énoncé de telles
regles ne devrait pas étre considéré come une fin en soi

91. Dans | a nesure ou |"'application des régles existantes est confuse,

' énoncé de régles d humanité fondanmental es constituerait un point de

réf érence utile pour ceux qui prdnent un plus grand respect des droits de

| " horme dans | es situations de violences internes. Cela est particuliérenent
vrai pour |es personnes chargées des progranmes d' éducation et de formation
des nenbres des forces arnées. |l est égal enent probable que |'énoncé de
regles d humanité fondanmentales faciliterait le travail des agents
humani t ai res dans des situations de viol ences internes.

92. En ce qui concerne |les programmes d' éducation et de formation, il a été
estimé qu' un énoncé des regles d humanité fondamental es constituerait un
docunent extrénmenment utile pour expliquer les principes de base en mati ére de
protection des droits de |'homme dans |es situations de viol ences internes.

Il serait en effet plus facile de faire connaitre ces principes s'ils étaient
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exposés de nmani ére sinple et directe dans un tel docunent, plutdt que d' avoir
a expliquer toute les conplexités de la | égislation existante. Cet aspect
pourrait étre particuliérenent inportant pour ce qui est d influer sur le
conportenment des groupes arnges.

93. Il ne suffit pas de faire connaitre les régles, il faut surtout |les
faire respecter et c'est la que réside véritablenent la difficulté. La mise en
oeuvre d'une déclaration de principes reviendrait probablement aux organes

exi stants, par exenple, |les rapporteurs par pays et |les rapporteurs

thémati ques et | es groupes de travail de Ia Conmi ssion des droits de |'homme.

L'avis de ces organes et d'autres organes concernés quant a |'incidence d' un
exposé des regles d humanité fondanental es sur leurs téche serait intéressant.

94. L'inconvénient qu'il pourrait y avoir a énoncer des régles d humanité
fondanental es est que cela risquerait de nuire aux regles internationales en
vi gueur. Cette inquiétude est fondée sur un certain nonbre de facteurs.

Prem érenent, |la proposition originelle prévoyait d'identifier un ensenble de
regles mnimales, ce qui risquait d avoir pour conséquence que les droits non
mentionnés seraient d' une certaine mani ére réduits. Par ailleurs, il y a
toujours le risque, lorsque |I'on convient d' un nouveau texte, qu'il soit en
retrait par rapport a des reégles existantes ou qu'il affaiblisse celles-ci

D un autre c6té, il est possible d éviter de telles conséquences ou d' enpécher
de telles interprétations en incluant dans | e nouveau texte des clauses
spécifiques, comme cela a été fait dans de nonmbreux instrunents relatifs aux
droits de |I' hormme. En outre, il existe égal enent des cas ou |'él aboration de
nouveaux codes de conduite ou de déclarations de principes n'a pas porté tort
aux regles établies par les traités nais les a au contraire renforcées. Si |les
travaux sur |'él aboration de régles d' humanité fondanmental es se poursuivent,

il faudra veiller a ce qu'ils ne nmettent pas en danger le droit des traités
exi stant.

95. Un autre risque est que |'élaboration de régles d humanité fondanmental es
s'enlise dans des débats politiques ou que les régles elles-menmes soient

consi dérées come un instrunent politique qui pourrait étre utilisé de manieére
sél ective et/ou non confornme aux principes énoncés dans |la Charte des

Nati ons Unies. Bien sdr, dans ce donmine, ce type de risques existe toujours.
Il inporte de veiller, dans la nesure du possible, a ce que les travaux soient
axés sur le sort des victinmes et que |l e processus réponde a des inpératifs
humanitaires - et non politiques. De plus, la poursuite des travaux dans ce
domai ne ne doit pas renplacer les efforts visant a mettre en oeuvre |les

i nstruments existants.

VIIl. QUELLES SONT LES REGLES D HUVANI TE FONDAMENTALES ?

96. Conme il est indiqué plus haut, dans sa résolution 1997/21, |la

Conmi ssion a prié le Secrétaire général, notanment, de définir les "regles
comunes du droit relatif aux droits de |'homme et du droit internationa
humani taire qui sont applicables en toute circonstance", inpliquant qu'elles
constitueraient |la base d une liste de régles d humanité fondanental es. Cette
tache n'est toutefois pas aussi sinple qu' il parait a preniére vue. De telles
regl es existent non seulenent dans les traités et les déclarations, mais

égal ement dans le droit international coutumer. Il est difficile de

déterm ner en quoi consiste ce dernier, nmais c' est la une tache qui doit étre
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entreprise rapi dement et avec beaucoup de soin. Il faut notamment procéder a
un examen conpl et des pratiques des tribunaux nationaux et internationaux et
d' autres organes officiels ainsi que de la pratique concréte de tous les
Etats.

97. Cette tache est certes conplexe nais elle sera sGrement utile.

Il vaudrait sans doute |a peine de récapituler toutes |les réegles en vigueur

- qu'elles soient définies par des traités ou qu' elles appartiennent au droit
coutum er - qui sont applicables dans des situations de violences internes. Ce
serait |'un des neilleurs noyens de vérifier, de maniére sire, si les régles
exi stantes sont adéquates. Toutefois, comme il est indiqué plus haut, conpte
tenu des faits nouveaux qui surviennent actuellenment en ce qui concerne tant
le droit relatif aux droits de |'home (crimes contre |'humanité) que le droit
i nternational humanitaire (identification des régles coutuniéres et
crimnalisation de certains actes au regard du droit international), i

senbl erait prématuré de vouloir, au stade actuel, établir une liste conpléte
faisant autorité. Il est toutefois possible de parvenir a certaines
concl usi ons.

98. Prem érenment, il est clair que pour éviter des violations des droits de
| " horme dans des situations de violences internes, lors de |'établissenent de
regles mininmales relatives aux violations citées au chapitre Il B, il faudrait
i nclure notament |es questions suivantes : privation du droit a la vie,
torture et autres traitenments cruels, inhunmains ou dégradants, |iberté de
mouvenent, droits de |'enfant, droits des fenmes, privation arbitraire de
liberté et garanties d une procédure réguliére et protection de |la population
civile. Il faudrait égal enent que les réegles soient suffisamment spécifiques
pour étre utiles dans la pratique, nmais qu' elles soient par ailleurs claires
et conpr éhensi bl es.

99. Deuxi émenent, |a nécessité de trouver des reégles comunes aux deux
branches du droit pertinent fait ressortir |'un des aspects |les plus

i ntéressants du probl éne, a savoir, |la nécessité, |le cas échéant, d'envisager
une fusion des régles. Depuis trop |ongtenps, ces deux branches du droit

s' appl i quent dans des sphéres distinctes, bien qu' elles aient toutes deux pour
poi nt de départ | e souci du respect de la dignité humaine. Bien entendu, dans
certains donaines, il y a de bonnes raisons de maintenir |la distinction

- en particulier en ce qui concerne |les regles régissant les conflits arngés

i nternationaux ou les conflits armés internes du type guerre civile.
Toutefois, dans les situations de violences internes - ou | e chevauchenent et
la conpl énentarité sont considérables - cette distinction peut étre

contre-productive. Il faut faire en sorte de ne pas confondre | es mandats
exi stants ni de conpronettre |'application des regles existantes, mais, méne
conpte tenu de ces limtes, il est tout & fait possible d' établir un cadre

comun de protection.
I X.  NATURE D' UN ENONCE DES REGLES D HUVANI TE FONDAMENTALES

100. La question de la forme que prendrait un éventuel énoncé des regles

d' humani t é fondanental es n'a pas été abordée dans | e présent rapport. La
résol ution de 1994, dans laquelle |a Sous-Comi ssion décidait de transnettre
le texte de |a Déclaration de Turku/Abo sur les régles humanitaires mininma a
| a Conmmi ssion des droits de |'hommre reconmandait a celle-ci "d' élaborer la
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Décl aration plus avant et, a terme, de |'adopter”. A ce jour, dans les
résolutions qu'elle a adoptées, | a Conmi ssion s'est contentée de reconnaitre
“l"utilité de définir des principes applicables" sans indiquer de quelle
mani ére ces principes pourraient étre convenus et adoptés.

101. Jusqu'a présent, |es ensenbles de principes et de régles dans | e domai ne
des droits de |'homme ont été él aborés par des groupes de travail créés par |la
Conmi ssion des droits de |'homme puis transmis a |' Assenbl ée général e pour
étre adoptés en vertu d' une résolution. Il pourrait toutefois y avoir d' autres
mani eres d' él aborer un énoncé des reéegles d' humanité fondanmental es. Conpte tenu
du lien étroit entre |l es questions relevant du droit international humanitaire
et |'expérience reconnue du CICR dans ce donmine, il ne fait aucun doute que
le CICR devrait étre étroitenent associé a tout effort visant a él aborer ces
regl es.

102. Il senble pour I'instant prénaturé de poursuivre |'exanen de cette
question. Avant de prendre des décisions quant a |la nature de |'énoncé, i
faudra inévitabl ement procéder a des échanges de vues et déterm ner les
besoins précis en la mati ére ainsi que les types de régles qui y figureraient.
Ce n'est qu alors que |'on pourrait avoir une idée plus claire de la forne

qu' un tel énoncé prendrait, et déterniner par exenple s'il devrait s'agir

d' une sinple déclaration de principes.

X, CONCLUSI ONS ET SUGGESTI ONS POUR LA POURSUl TE DES TRAVAUX

103. L'objet du présent rapport a été d' exposer |es divers probl émes que pose
|"identification éventuelle de regles d hunanité fondanmental es. Lorsque cel a
était possible, des conclusions provisoires ont été fornul ées sur certains

poi nts, pour d autres, il a été décidé que des consultations et une anal yse
pl us approfondi es s'inposaient.

104. Pour détermner si |'élaboration de regles est requise, il faut
nécessairenent exam ner |es questions juridiques que cela inplique. Pour le
non-juriste, cet exercice peut senbler quel que peu abstrait. Pour conclure, i
convi ent donc d'abord de rappel er quel est le point de départ de |la

di scussion, a savoir |es répercussions épouvantables sur la vie de mllions de
per sonnes des nonbreux conflits internes que |'on continue d' observer de par
| e nonde. La plupart des résolutions spécifiques a un pays adoptées par |la
Commi ssion des droits de |I'homme concernent des pays qui connai ssent des

vi ol ences internes. Ces nénes pays figurent aussi en priorité dans |es
rapports des divers rapporteurs et groupes de travail thématiques de |la

Conmi ssion. Il est évident qu'il y a un lien étroit entre |'existence de ces
conflits et les violations des droits de |'honmme. |l est donc approprié et
opportun d' exam ner a nouveau |les outils dont nous di sposons pour éviter ces
vi ol ati ons.

105. L'un de ces outils est le droit international et en ce qui concerne |les
vi ol ences internes, des reéegles juridiques sont établies tant par le droit
humanitaire que par le droit relatif aux droits de |'home. Il ressort de ce
prem er rapport que des probl énes se posent concernant ces deux branches du
droit. La nesure dans laquelle le droit international relatif aux droits de
" horme i npose des obligations aux groupes armés qui ne dépendent pas de
|"Etat n'est pas trés claire et on peut avancer que certains des droits les
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plus inportants, comme le droit a la vie, tels qu'ils sont définis dans les
instruments internationaux ne sont pas suffisament spécifiques pour avoir une
i ncidence véritable lors de conflits internes. D un autre c6té, le droit

i nternational humanitaire peut s'appliquer aux groupes armés qui ne dépendent
pas de | 'Etat et les régles qu' il fornule sont spécifiques et détaill ées, mais
son application dans de nonbreux conflits internes est entravée par de facheux
critéres de niveaux et par |'absence - dans le droit des traités - de
certaines protections inportantes.

106. Dans |la nesure ou |'élaboration de régles d humanité fondanental es
permettrait de régler ces probl émes, cette initiative mérite une grande
attention et un fernme soutien. Il est cependant clair qu'il faut auss
s'intéresser de prés aux faits nouveaux qui surviennent dans |es deux branches
du droit. Les études et travaux futurs pourraient, notanment, consister dans

| es activités suivantes

a) Exam ner la responsabilité au regard du droit international des
groupes arnmés qui ne dépendent pas de |'Etat en cas de violation des droits de
| " horme; étudier la question de savoir si |'établissenent d' un énoncé des

regles d' humanité fondanental es constituerait un nmoyen appropri é de rendre ces
groupes responsabl es au regard du droit;

b) Exami ner |a mani ére dont le droit relatif aux droits de |'home
pourrait étre précisé de fagon qu'il soit appliqué dans |es situations de
viol ences internes et voir si |'établissenent d un énoncé des regles

d' humanité fondamental es pernmettrait d'y parvenir;

c) Suivre de prés les faits nouveaux qui surviennent en ce qu
concerne |'identification des crines contre |'humanité et les regles
coutum éres du droit international humanitaire relatives a la protection de la
di gnité hunmmi ne dans des situations de violences internes et éval uer
| "importance de ces faits nouveaux pour |'élaboration de réegles d humanité
f ondanent al es;

d) Demander | es avis des gouvernenents et d' autres acteurs inportants
sur |l es questions soul evées dans | e présent rapport et procéder a des

consultations a cette fin.

107. 1l existe d autres instrunments, outre |les nornmes juridiques, pernettant
d' assurer le respect des droits de |'home dans des situations de viol ences et
de conflits internes. Conme il a été indiqué au chapitre Ill, il pourrait étre

utile de recourir aux sources d'information existantes pour brosser un tableau
pl us conplet des violations les plus graves et les plus fréquentes des droits
de | ' honme dans de telles situations, y conpris du contexte dans |equel elles
sont comm ses. On pourrait aussi exam ner |es noyens de meux assurer |e
respect des droits de |I'honme dans des situations de violences internes et, a
terme, fornuler des recomandations a ce sujet. Par exenple, on pourrait

exam ner |la question de savoir si la |législation existante est suffisament
connue et si des activités de formation conpl énentaires pourraient contribuer
a meux faire respecter la loi
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Not es

1. Les expressions "groupe armg" ou "groupe armé non dépendant de |'Etat" sont
enpl oyées égal enent sans préjudice de la question de savoir si les activités
de ces groupes sont visées par le droit international humanitaire.

2.Le texte intégral de |a Déclaration est reproduit dans |'annexe du document
E/ CN. 4/ 1996/ 80. L'idée qui |'a inspirée est apparue au début des années 80;
voi r Theodor Meron, "On the | nadequate Reach of Humanitarian and Human Ri ghts
Law and the Need for a New Instrunment”, 77 Anmerican Journal of Internationa
Law 589 (1983). Voir égal enent Absjgrn Eide, Theodor Meron et Al an Rosas,
"Conbating Lawl essness in Gey Zone Conflicts Through M ni mum Hurmani tari an

St andards”, 89 Anerican Journal of International Law 215 (1995), qui contient
un résumeé de | a Déclaration et de son examen par des organi snes

i nt er nati onaux.

3.Voir en particulier le rapport de |'experte, Mre Gaca Machel, nomee par le
Secrétaire général en application de la résolution 48/ 157 de |' Assenbl ée
général e, portant sur |'inpact des conflits armés sur |les enfants (A/ 51/ 306)
et le Suppl énent a |' Agenda pour |a paix : rapport de situation présenté par

|l e Secrétaire général a |'occasion du cinquantenaire de |I'Organisation des
Nati ons Unies (A/50/60-S/1995/1, par. 8 a 15). Voir égal ement |les rapports
soum s a |la Commission des droits de |'homme depuis 1993 par | e Représentant
du Secrétaire général chargé d' exam ner |a question des personnes dépl acées a
["intérieur de |leur propre pays, M Francis Deng.

4.Voir "Mapping Violent Conflicts and Human Rights Violations in the

m d- 1990s", A.J. Jongman et A.P. Schnmid, World Conflict Map, élaboré par le

Pl OOM (Progranme de recherche interdisciplinaire sur | es causes des violations
des droits de |'homme), Université de Leyde (Pays-Bas). Selon |'étude de

Mre Machel susnmentionnée, il y aurait actuellenment "30 conflits arnés nmjeurs”
al'intérieur d Etats.

5.L"enploi de |'expression "objectifs politiques" n'a pas pour but de conférer
une quel conque | égitinmté aux objectifs en question, nais plutdt de distinguer
entre ces groupes et d'autres groupes qui peuvent égal enent étre armés, par
exenpl e, ceux qui se livrent exclusivenent au crine organisé.

6. Voir Robin M Coupl and, "The Effect of Wapons: Defining Superfluous |Injury
and Unnecessary Suffering” dans Medicine and d obal Survival, vol. 3,
mars 1996.

7.Des informations conpl énentaires sur |'inpact des conflits sur les droits
fondanent aux des fenmmes sont fournies dans |e dernier rapport a la Comm ssion
des droits de |'homme établi par | e Rapporteur spécial chargé de |a question
de la violence contre |les femes, Mre Rhadi ka Coomaraswamy (E/ CN. 4/ 1998/ 54 et
Add. 1) .

8. Au 15 décenbre 1997, il y avait 137 Etats parties au Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et 140 Etats parties au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
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9. Dans | a Convention européenne, |'inpossibilité de dérogation concerne
seulenent le droit a la vie, |I'interdiction de la torture et de |a servitude

et le caractére non rétroactif du droit pénal. Dans |a Conventi on américaine,
I a non-dérogation s'applique a tous les droits sur |lesquels portent |es

di spositions du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
auxquel les il ne peut étre dérogé (a |I'exception de I'interdiction

d' enpri sonnenent pour non-exécution d' une obligation contractuelle) ains
qu'au droit a la protection de la fanille, aux droits de |'enfant, aux droits
politiques et aux droits en natiére de nationalité.

10. Le Rapporteur spécial de |a Sous-Conm ssion sur |la question des droits de
| " horme et des états d' exception a proposé que la | égislation nationale
prévoie que |'état d' exception ne puisse étre proclanmg :

"i) qu' en cas de troubles graves nettant en danger les intéréts vitaux
de | a popul ation et représentant une nenace pour |'existence
organi sée de | a conmmunauté, et face auxquels |es nesures
restrictives autorisées par la Constitution et par les lois en
péri ode ordinaire sont manifestenent insuffisantes; ou

ii) qu' en cas de nenace réelle ou inmmnente de troubles de cet ordre;
[et]

iii) qu' a seule fin de protéger les droits et la sécurité de la
popul ati on ainsi que |e fonctionnenent des institutions dans |le
cadre de |'état de droit" (E/ CN 4/Sub.?2/1997/19, par. 82).

11.Voir les Critéres nmininmuns des nornes relatives aux droits de |'homre dans
les états d'exception, adoptés a Paris par |la 6léme Conférence de

| ' Associ ation de droit international en aolGt 1984, 79 Anerican Journal of
International Law, 1985, p. 1072, et les Principes de Syracuse concernant |es
di spositions du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
qui autorisent des restrictions ou des dérogations, adoptés en 1984 lors d'une
réunion d' experts du droit international, 7 (1) Human Rights Quarterly, 1985,
p. 3.

12. Cependant, dans |l e rapport final qu'il a présenté a |a Sous-Comi ssion

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 19), |e Rapporteur spécial sur |la question des droits de

" horme et des états d' exception, M Leonardo Despouy, approuve, dans |le cadre
des nonbreuses recommandati ons intéressantes qu'il présente, |a proposition

vi sant a adopter une décl arati on des nornes humanitaires mninales.

13. Voir par exenple la résolution 1997/42 de |a Comm ssion, en date du
11 avril 1997, et la résolution 1997/39 de |a Sous-Commi ssion, en date du
28 ao(t 1997.

14. Docunents officiels de |I'Assenbl ée général e, cinguante et uni éne session
suppl énent No 10 (A/51/10), chap. II.D, Part. 1, art. 18.

15. "Il a été indiqué que la plupart des mécani snes s'occupant des
violations des droits de |I'home s'en étaient tenus jusqu' a présent au systene
de la responsabilité des Etats en raison de violations des droits de |'home.
Il serait dangereux de qualifier |es groupes terroristes d' auteurs de
violations des droits de |'honme et cela pourrait revenir en quelque sorte a
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justifier les violations des droits de |I'homme comm ses par | es gouvernenents.
Une distinction devrait étre faite entre la qualification de ces groupes

d' auteurs de violations des droits de |'honmme et |es effets préjudiciables que
| eur action pourrait avoir sur la jouissance des droits de |'homre". Rapport
de la réunion des rapporteurs spéciaux, représentants, experts et présidents
des groupes de travail chargés de |'application des procédures spéciales de |a
Conmmi ssion des droits de |'homme et du programre de services consultatifs, qu
s'est tenue & Geneéve du 28 au 30 mai 1996 (E/ CN. 4/1997/3, annexe, par. 44).

16.Le méne genre d'argunent a été présenté a propos de |'él aboration de

principes directeurs relatifs a |la protection des personnes dépl acées a
["intérieur d un pays. "Une nouvelle zone de couverture insuffisante apparalt

lorsqu'il existe une nornme générale mais qu' un droit corollaire, plus précis,
qui pernettrait d' appliquer |a nornme général e dans des secteurs intéressant
tout particuliérenent |es personnes déplacées a |'intérieur d un pays, n'a pas

été fornul é. Dans des cas de ce genre, on peut se servir des normes générales
exi stantes pour définir des droits spécifiques; toutefois, la protection

des personnes déplacées a |'intérieur d un pays se trouverait renforcée

si un instrunment international définissait précisément ces garanties"

(E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2, par. 411).

17. Acte final de la Conférence internationale des droits de |'home, Téhéran
22 avril-13 mai 1968. Publication des Nations Unies (numéro de vente
F.68.XVI.2), chap. II1I.

18. Voir par exenple les résolutions 794 (1992) du 3 décenbre 1992, 814 (1993)
du 26 mars 1993 et 837 (1993) du 6 juin 1993 concernant la Sonalie; et la
résolution 813 (1993) du 26 mars 1993 concernant |e Libéria.

19. Pr éanbul e, Convention de La Haye No IV du 18 octobre 1907 concernant |es
lois et coutunes de la guerre sur terre. Le libellé noderne de cette clause
dans le Protocole | est le suivant : "Dans |l es cas non prévus par |e présent
Protocol e ou par d autres accords internationaux, |es personnes civiles et les
conmbattants restent sous |la sauvegarde et sous |'enpire des principes du droit
des gens, tels qu'ils résultent des usages établis, des principes de

| " humanit é et des exi gences de |a conscience publique", art. premer, par. 2,
Protocole 1.

20.11 conviendrait égal ement de noter que les références a | a "conscience
publique" et aux "principes de |'humanité" senblent signifier qu' il est
possi bl e d'aller au-dela des regles coutum éres fondées sur |a pratique des
Etats.

21.Voir par exenple |la décision dans |'affaire Tadi & prise par |la chanbre

d' appel du Tribunal international chargé de poursuivre |es personnes présunges
responsabl es de violations graves du droit international humanitaire conm ses
sur le territoire de |'ex-Yougoslavie depuis 1991, Procureur général c. Tadi ¢
cas No I T-94-1- AR72, 2 octobre 1995.




